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Wprowadzenie

Niniejszy raport stanowi probe uporzadkowania wiedzy na temat wspomaganych
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcoOw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — instytucji, ktora do roku 2003 nie byla znana w polskim porzadku prawnym.
Odwotujac si¢ do obowigzujacych w panstwach cztonkowskich przepisow w dziedzinie
tworzenia wspdlnych norm dotyczgcych wydalania 0s6b w spos6b humanitarny,
gwarantujacy pelne poszanowanie praw cztowieka i1 jego godnosci osobistej, stara si¢
przyblizy¢ ewolucje aktualnie obowigzujacych [wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku]
rozwigzan prawno-organizacyjnych w tym zakresie. Ukazuje takze katalog $rodkow
legislacyjnych, jak rdwniez pozalegislacyjnych, wdrozonych w polskim systemie
migracyjnym i odwotujacych si¢ do dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu czesci, z ktorych pierwsza odnosi si¢ do wskazania
przedmiotu oraz zastosowanej metodologii pracy. Druga stawia sobie za cel uporzagdkowanie
zastanego dorobku w zakresie definicji pojecia wspomaganych dobrowolnych powrotéw,
okreslenia kategorii cudzoziemcow, ktorzy majg mozliwos$¢ skorzystania z przedmiotowego
instrumentu przy wyjezdzie z Polski oraz przedstawienie dostepnych danych statystycznych
ukazujacych skale zjawiska. Trzecia cze$¢ poswigcona zostata przegladowi uwarunkowan
prawnych oraz dziatan instytucji uczestniczacych w tej procedurze. Wskazano rowniez na
polskie oraz europejskie zrodta finansowania ww. instytucji. Kolejny rozdziat odnosi si¢ do
istniejacych w Polsce form organizacji pomocy cudzoziemcom w dobrowolnym wyjezdzie z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (a wigc tzw. pomocy w dobrowolnym powrocie oraz
programu wspomaganych dobrowolnych powrotdw). Stosujac przeglad instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacje¢ ww. programu
wskazano nie tylko motywy wprowadzenia powyzszego instrumentu, jego kolejnych etapow,
ale takze przeszkody, na ktore wskazuja zarowno organizatorzy, jak i beneficjenci. Ostatnia z
czeSci  dokumentu poswigcona zostala przedstawieniu skromnego jeszcze dorobku
Rzeczypospolitej Polski w zakresie udzielania pomocy reintegracyjnej cudzoziemcom w
krajach ich powrotu. Do dokumentu zalaczono takze tabelaryczny spis realizowanych
projektow w zakresie dobrowolnych powrotow oraz uzupetniajace drugg czes¢ opracowania
dane statystyczne.

W raporcie podkreslono, 1z wszystkie dzialania podejmowane w ramach programu
dobrowolnych powrotdw spetniajg postawione wczesniej zatozenia tak na forum krajowym,
jak i wspolnotowym. Kazdy z corocznie przedstawianych projektow pomocy w dobrowolnym
powrocie spelnia¢ musi wigc zalozenia 1 kryteria wyznaczone w Porozumieniu mig¢dzy
Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Mig¢dzynarodowg Organizacjg do
Spraw Migracji (IOM) o wspotpracy w dziedzinie dobrowolnych powrotow oraz musi by¢
kompatybilny z dziataniami w dziedzinie ww. pomocy realizowanymi w ramach dziatan
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw (EFPI) i Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow (EFU). W ramach dobrych praktyk zaznacza si¢ istotng rolg¢ projektu IRRICO
dotyczacego zbierania informacji o kraju pochodzenia pod katem powrotu i reintegracji.

Z dotychczas zebranego doswiadczenia wynika bowiem, iz dobrowolny powrdt
cudzoziemcow, jesli jest skuteczny, stanowi najbardziej zalecang forme wsparcia zaktadajaca
podjecie przez cudzoziemca samodzielnej decyzji o powrocie, pozwalajgcg na przygotowanie
si¢ cudzoziemca do wyjazdu do kraju pochodzenia lub tez innego kraju w ktérym dana osoba
ma prawo pobytu. Ponadto wprowadzenie w zycie instytucji wspomaganych dobrowolnych
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powrotow pozwolilo tez w znaczacy sposob obnizy¢ 0gOlne koszty powrotow
obcokrajowcow.

W raporcie zawarto takze 1 inne spostrzezenia na temat realizacji programu
dobrowolnych powrotdéw, rowniez wskazujace na wystepujace w praktyce trudnosci. Istotnym
problemem przy realizacji programéw dobrowolnych powrotow w Polsce jest to, ze
organizacje w istotny sposob wspomagajace dzialania instytucji panstwowych w zakresie
dobrowolnych powrotéw majg trudnosci z zapewnieniem we wiasnym zakresie $rodkéw na
wspotfinansowanie z funduszy unijnych projektow. Kazdorazowo wigc istnieje konieczno$é¢
zawarcia, w tym przypadku zazwyczaj przez Biuro IOM w Warszawie, partnerstwa z
instytucja, ktora te dziatania bedzie wspotfinansowac (projekty ztozone w ramach konkursow
w instrumencie finansowym Europejskich Funduszy sa realizowane we wspolpracy z
Urzedem do Spraw Cudzoziemcow oraz Strazg Graniczng).

Raport zawiera takze silnie rozbudowang czes$¢ statystyczna, ktorej analiza wskazuje
na potrzebe wprowadzania w Polsce kolejnych rozwigzan instytucjonalnych i
organizacyjnych w zwiazku z realizowanymi nowymi projektami, ktorych celem jest
niesienie pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcoéw opuszczajacych terytorium
Polski. W jasny sposob zilustrowano takze dotychczasowy dorobek zrealizowanych i
bedacych w realizacji projektow zwigzanych z programem dobrowolnych powrotow
cudzoziemcow.
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1. Cele raportu oraz zastosowana metodologia

Glownym celem niniejszego raportu jest przedstawienie ogolnej organizacji systemu
oraz prawodawstwa migracyjnego w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotow w
Polsce. Zawarte w nim informacje obejmujg przeglad prawnych i organizacyjnych podstaw
realizowania w Polsce programéw ukierunkowanych na niesienie pomocy cudzoziemcom w
ich wyjezdzie do kraju pochodzenia lub tez innego kraju, na terytorium ktérego maja prawo
pobytu. Wskazane zostaly takze dobre praktyki w zakresie udzielania pomocy reintegracyjnej
beneficjentom projektéw wypracowane przez instytucje uczestniczace W zapewnieniu ww.
pomocy. W raporcie zaznaczono rowniez te elementy dorobku UE w zakresie dobrowolnych
powrotéw, ktore miaty niewatpliwy wptyw zarbwno na ewolucje tego pojecia w polskim
ustawodawstwie, jak i na dzialania podejmowane wewnatrz kraju, a takze wspotprace z
innymi krajami oraz organizacjami zajmujacymi si¢ problematyka cudzoziemcow.

Polski raport stanowi takze wktad do Raportu syntetyzujacego posiadang w panstwach
tworzacych Europejska Sie¢ Migracyjng wiedzg na ten temat. Grupe odbiorcow niniejszego
opracowania stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja
Europejska, tworcy polityki zardbwno na poziomie krajowym, jak i europejskim, krajowe
instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo — organizacje pozarzadowe, instytuty badawcze
oraz inne zainteresowane podmioty. Raport oferuje czytelne, odpowiednio rozmieszczone,
fatwe do odnalezienia dane wszystkim osobom zainteresowanym uzyskaniem informacji
zwigzanych z problematykg wspomaganych dobrowolnych powrotow cudzoziemcow.
Jednoczeénie, w celu zachowania przejrzystosci oraz w wyniku ustalonych ograniczen
dotyczacych objetosci niniejszego raportu, pomini¢to pewne prawne oraz/lub proceduralne
niuanse.

Niniejszy raport zostat przygotowany przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM) w ramach polskiego cztonkostwa w ESM. Polski KPK
sklada si¢ obecnie z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji
(Krajowy Koordynator), Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Strazy Granicznej oraz Gtownego Urzedu Statystycznego. Gtowny wklad
pracy nad niniejszym raportem zostal wniesiony przez Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, do dziatan ktorego nalezy
rozpowszechnianie wiedzy na tematy zwiazane z polska polityka migracyjna®. Raport oparty
zostal wylacznie na metodzie badania Zrodet wtornych pochodzacych zardwno od instytucji
publicznych realizujgcych wspomagane dobrowolne powroty, jak 1 materiatdéw przekazanych
przez Migdzynarodowa Organizacj¢ do Spraw Migracji wspotodpowiedzialng za
przeprowadzenie ww. programu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowe Zrodto
informacji stanowily istniejace bazy danych (tzn. raporty z przeprowadzonych dziatan i
statystyki) instytucji przygotowujacych dobrowolne powroty cudzoziemcoédw (czyli
wskazanych w raporcie organdéw administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych i
mi¢dzynarodowych), a takze najwazniejsze akty prawne podejmujace kwestie powrotow w
Polsce. Tak wigc poszczegdlne czgsci raportu powstaty na podstawie danych przygotowanych
przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Straz Graniczng, a takze zebranych opinii
przedstawicieli organizacji miedzynarodowych oraz pozarzagdowych majacych do§wiadczenie

! Zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji w § 19 Zatacznika do
ww. Zarzadzenia okresla, iz wsérod zadan Departamentu Polityki Migracyjnej jest koordynowanie dziatan
zwigzanych z polityka migracyjng pafistwa oraz wspolpraca miedzynarodowa w tym zakresie.
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w pracy z osobami, ktérym udzielono ww. pomocy, gtéwnie z Biura Mig¢dzynarodowej
Organizacji ds. Migracji w Warszawie.

Informacje przedstawione w ramach niniejszego badania skupiajg si¢ przede
wszystkim na rozwigzaniach odnoszacych si¢ do obywateli panstw nie bedacych cztonkami
UE® - obywatele UE oraz czltonkowie ich rodzin, jak rowniez inne osoby korzystajace z
dorobku wspolnotowego w zakresie swobodnego przeptywu pracownikoéw, zostali wytgczeni
z niniejszej analizy, gdyz w stosunku do tych os6b nie jest $wiadczona pomoc w
dobrowolnym powrocie oraz nie uczestniczg oni w programie wspomaganych dobrowolnych
powrotdéw. Dotyczy to rowniez opisanych w raporcie podstawowych procedur zwigzanych z
wydaleniem cudzoziemca, ktérego pobyt w Polsce ze wzgledu na brak wymaganych
dokumentdéw lub/i kwestie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa jest niepozadany. W
sprawach wydalenia obywatele UE podlegaja bowiem innym przepisom niz pozostali
cudzoziemcy.

Poniewaz istotng cecha zaréwno Raportéw Krajowych, jak i Raportu Syntetycznego
jest ich aktualno$¢, raport zawiera najnowsze dane dotyczgce zaroéwno liczby oséb, ktére
korzystaja z pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia lub tez innego kraju
powrotu, jak i planowanych w tym zakresie dziatan organizacyjnych oraz ustawodawczych.
Przy analizie przedstawionych danych statystycznych nalezy wzig¢ jednak pod uwage
mozliwe niescistosci w przytaczanych liczbach 0s6b, ktore w rzeczywistosci skorzystaty z
mozliwosci wynikajacych z ww. programu w skali danego roku. Powyzsze wynika z innych
form finansowania poszczegolnych projektéw oraz wielu instytucji realizujacych dobrowolne
powroty, a takze z faktu, iz rézny jest okres realizacji tych projektow oraz dzien ich
rozpoczgcia (projekty niezwykle rzadko koncza si¢ tez wraz z koncem okresu
rozliczeniowego). Statystyki na temat liczby osob, ktore staty si¢ beneficjentami programu
dobrowolnych powrotow przedstawiane sa przez Migdzynarodowa Organizacje ds. Migracji
W rocznym raporcie na temat realizacji Planu Dziatania do porozumienia z 2005 roku migdzy
Ministerstwem Spraw Wewng¢trznych i Administracji i IOM, w pierwszym kwartale kazdego
roku. Biorgc pod uwage wachlarz instytucji uczestniczacych w programie, rézne sposoby
rozliczania finansowego projektow wspotfinansowanych ze srodkéw pozyskanych z funduszy
europejskich oraz budzetow jednostek panstwowych, nie mozna bylo unikngé pewnych
niescistosci. Ze wzgledu na cel opracowania przyjmuje si¢ w nim jednak liczbe podawang
przez IOM jako ostateczna, przede wszystkim ze wzgledu to, ze uwzglednia takze osoby,
ktérym udzielono pomocy reintegracyjnej.

Przyjmuje si¢ takze, iz pozyskane juz dane nalezy aktualizowac tak czesto, jak tylko
jest to mozliwe, stad tez przewiduje si¢ regularne uaktualnianie powyzszego dokumentu W
celu zapewnienia dostepu szerszemu gronu odbiorcow do doktadnych danych. Informacje
zamieszczane w polskim Raporcie Krajowym odnoszg si¢ do polskich ram prawnych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku, w szczegdlnosci do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
Porozumienia o wspodlpracy z dnia 12 lipca 2005 roku migdzy Ministrem Spraw
Wewngtrznych i Administracji a Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji w sprawie

2 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego, jednakze w przypadku cudzoziemcoéw korzystajacych ze wspolnotowego prawa do
swobodnego przeptywu o0sob, stosowane sg inne przepisy dotyczace ich pobytu na terytorium Polski.

%j.t. Dz. U. 22009 r., Nr 189, poz. 1472.
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wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotdw cudzoziemcoOw opuszczajacych terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Ogolna uwaga do raportu: w procesie przystgpowania Polski do Unii Europejskiej
(zwienczonego wstapieniem do jej struktur z dniem 1 maja 2004 roku) Polska przystosowata
swoj system prawny w obszarze migracji i polityki azylowej do odpowiednich zapiséw acquis
communautaire UE (a nastgpnie Acquis Schengen). Ramy instytucjonalne réwniez
przystosowano do nowych wyzwan, wynikajacych z polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej. Niemniej jednak, w obszarach nieobjetych wspolng polityka UE, Polska nadal
jest na etapie budowania swojego wtasnego podej$cia do migracji. Obecnie trwajg intensywne
dyskusje na poziomie mi¢dzyresortowym, ktérym towarzysza starania w zakresie
wypracowania kluczowych podstaw polityki migracyjnej m.in. obejmujace rdéwniez
zagadnienia pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow opuszczajacych terytorium
Polski, programu wspomaganych dobrowolnych powrotow, zapobiegania nielegalnym
migracjom oraz udzielania cudzoziemcom ochrony migdzynarodowej. Opisane w ponizszym
raporcie rozwigzania prawne i organizacyjne odwzorowuja jednak te dotychczas
obowigzujace wedlug stanu na grudzien 2009 roku.

* M.P. z dnia 13 stycznia 2006 r. Nr 3, poz. 46.
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2. Definicje i kategorie osob Kkorzystajacych z programu wspomaganych
dobrowolnych powrotéw. Dane statystyczne

2.1 Definicja wspomaganych dobrowolnych powrotow

Oddzielna instytucja wspomaganych dobrowolnych powrotow nie wystepuje expressis
verbis w polskim ustawodawstwie, jednakze na wniosek cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o
nadanie statusu uchodzcy, mozliwe jest udzielenie pomocy w dobrowolnym powrocie do
kraju, do ktérego ma on prawo wjazdu. Pomoc ta zwana jest w polskim ustawodawstwie oraz
praktyce pomocqg w dobrowolnym powrocie. Powyzszy termin jest w Polsce stosunkowo
nowym elementem polityki migracyjnej kraju i pojawil si¢ po raz pierwszy w art. 68 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’. Po zmianie ustawy w 2008 roku® podstawe udzielenia
cudzoziemcowi przedmiotowej pomocy stanowi art. 70 oraz art. 75° znowelizowanej ustawy,

® Art. 68. 1. Cudzoziemcowi, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 [Cudzoziemcowi, w sprawie ktorego zostato

Wwszczgte postepowanie o nadanie statusu uchodzcy, przyznaje si¢, na jego wniosek, pomoc na okres

postepowania i na okres 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej w tej sprawie, z zastrzezeniem ust. 2 1 art.

60], ktory cofngl wniosek o nadanie statusu uchodZcy, mozna, na jego wniosek, przyzna¢ pomoc w

dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ matzonka cudzoziemca i jego matoletnie dzieci.

¢ Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

(Dz. U.z2008r. Nr 70, poz. 416, tekst pierwotny: Dz. U. z 2003 r., Nr 128, poz. 1176).

" Art. 70. 1. Wnioskodawcy oraz osobie, w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje, zapewnia si¢ pomoc

socjalng i opieke¢ medyczng oraz mozna zapewni¢ pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego

majg prawo wjazdu, zwang dalej ,,pomoca w dobrowolnym powrocie”.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do cudzoziemca, ktory:

1) korzysta z ochrony uzupetniajace;j,

2) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt tolerowany — po uptywie

okresow, o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 [po uptywie okresu 2 miesi¢cy od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej

w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, a w przypadku gdy postgpowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy

zostalo umorzone — po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postepowanial;

3) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas

oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot

Europejskich;

4) przebywa w placowce opiekunczo-wychowawczej;

5) przebywa w strzezonym o$rodku lub areszcie w celu wydalenia;

6) jest tymczasowo aresztowany lub odbywa kare pozbawienia wolnosci.

3. Whniosek cudzoziemca, o ktérym mowa w ust. 2, o udzielenie pomocy socjalnej, medycznej lub w

dobrowolnym powrocie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

4. Cudzoziemcowi, ktory przed uptywem 2 lat od dnia udzielenia mu pomocy w dobrowolnym powrocie zlozyt

kolejny wniosek o nadanie statusu uchodzcy, przystuguje wylacznie pomoc medyczna oraz pomoc socjalna w

postaci $wiadczenia pienie¢znego w wysokosci jednej trzeciej $wiadczenia pienigznego udzielanego w

przypadkach, o ktorych mowa w art. 72 [gdy wymagajg tego wzgledy organizacyjne albo jest to niezbedne do:

1) zapewnienia bezpieczenstwa cudzoziemcowi, z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji samotnych kobiet;

2) ochrony porzadku publicznego;

3) ochrony i utrzymania wig¢zi rodzinnych;

4) przygotowania cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego zycia poza osrodkiem, po otrzymaniu decyzji o

nadaniu statusu uchodzcy albo decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy, w ktorej udzielono ochrony

uzupetniajacej lub zgody na pobyt tolerowany].

5. Jezeli w toku postgpowania prowadzonego w zwiazku z kolejnym wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy

okaze si¢, ze zaistnialy nowe okolicznosci dotyczace przesladowania lub nowe okoliczno$ci zwigzane z
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w mys$l ktorych cudzoziemcowi mozna na jego wniosek zapewni¢ pomoc w dobrowolnym
powrocie do kraju, do ktérego ma on prawo on wjazdu.

Rozwigzanie, zawarte w art. 68 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowito punkt wyjscia do podpisania Porozumienia z
dnia 12 lipca 2005 r. miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a
Miedzynarodowq Organizacjqg do Spraw Migracji w sprawie wspoipracy w zakresie
dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(zwane dalej: porozumienie z 2005 roku), na mocy przepisow ktorego cudzoziemcy moga
wroci¢ do kraju pochodzenia lub innego kraju pobytu za posrednictwem Migdzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji (IOM). W proces ten zaangazowane jest nie tylko Biuro IOM z
siedzibg w Warszawie, ale takze przedstawicielstwa IOM we wszystkich krajach, gdzie
organizacja ta prowadzi swa dzialalnos¢ (w 127 krajach). Na podstawie podpisanego
porozumienia w 2005 roku i corocznie odnawianych Planéw Dziatania, zarowno Urzad do
Spraw Cudzoziemcoéw, jak 1 Straz Graniczna, sga partnerami IOM w zakresie
wspotfinansowania wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Polski.

Istotnym wktadem terminologicznym ww. porozumienia z 2005 roku jest to, iz
wprowadza definicj¢ instytucji wspomaganych dobrowolnych powrotow. W mysl art. 2
porozumienia z 2005 roku dobrowolny powrot oznacza sytuacje

(...) w ktorej cudzoziemiec zgadza si¢ na wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
kraju, ktorego jest obywatelem, a w przypadku, gdy taki powrot nie jest mozliwy lub jesli
cudzoziemiec nie posiada zadnego obywatelstwa - do kraju, w ktérym ma miejsce
zamieszkania, lub do innego kraju, ktory zgadza si¢ lub jest zobowigzany go przyjac, przy czym
decyzja dotyczaca powrotu wynika z wolnego wyboru cudzoziemca dokonanego bez
jakiegokolwiek nacisku fizycznego, psychicznego lub materialnego i zostatla podjeta na
podstawie doktadnej i obiektywnej informacji o warunkach powrotu i sytuacji w kraju, do
ktérego cudzoziemiec wyjezdza.

Mowa jest tu wiec o konieczno$ci podjecia przez cudzoziemca samodzielnej decyzji o
ewentualnym wyjezdzie z Polski. Taka samodzielna decyzja sktada¢ si¢ powinna z dwoch
elementow: wolnosci wyboru, ktéra mozna okresli¢ jako decyzje podjeta bez jakiejkolwiek
presji fizycznej, psychicznej lub materialne] oraz $wiadomego wyboru zakladajacego
posiadanie wystarczajacej wiedzy oraz dokladnych i1 bezstronnych informacji. Natomiast
krajem powrotu®, zgodnie z tekstem porozumienia z 2005 roku, okreslany jest kraj, kt6rego

ryzykiem wystgpienia powaznej krzywdy w stosunku do wskazywanych przez cudzoziemca w poprzednim
postepowaniu, Szef Urzedu, w drodze decyzji, przyznaje cudzoziemcowi pomoc na zasadach ogdlnych.
® Art. 75. 1. Pomoc w dobrowolnym powrocie mozna zapewni¢ cudzoziemcowi, ktéry zawiadomi na pismie
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o zamiarze dobrowolnego powrotu, nie pézniej niz przed uplywem
terminu, do ktérego jest on obowigzany opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje pokrycie:
1) kosztéw zakupu biletu na przejazd najtanszym S$rodkiem komunikacji publicznej do wybranego przez
cudzoziemca kraju, do ktérego ma prawo wjazdu;
2) optat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem niezb¢dnych wiz i zezwolen;
3) czgsci kosztow wyzywienia w podrozy.
3. Decyzje w sprawie przyznania pomocy w dobrowolnym powrocie wydaje, na wniosek cudzoziemca, Szef
Urzedu.
4. Dobrowolny powro6t cudzoziemca odbywa si¢ w sposob zorganizowany przez Szefa Urzedu.
® W ustawie z dnia 18 marca 2008r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zastosowano zwrot kraj, do ktdrego cudzoziemiec ma prawo wjazdu.
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cudzoziemiec jest obywatelem, kraj, w ktorym ma miejsce zamieszkania, lub kraj, ktory
zgadza sie lub jest zobowigzany go przyjgc.

Zgodnie z definicjg stosowang przez Straz Graniczng wspomagany dobrowolny
powrdt oznacza godny, bezpieczny powrét cudzoziemca oparty na dobrowolnej decyzji.
Powrot taki organizowany jest przy udziale instytucji pozarzqgdowych lub migedzynarodowych
przy wsparciu finansowym pochodzqcych z budzetu paristwa lub funduszy unijnych™.

Z kolei Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji instytucje¢ Wwspomaganego
dobrowolnego powrotu cudzoziemca formutuje nast¢pujgco: jest to sytuacja, w ktorej

panstwo lub strona trzecia - na przyklad organizacja migdzynarodowa - oferuje jednostce
powracajacej wsparcie finansowe, organizacyjne, ewentualnie pomoc w reintegracji, w
odréznieniu od ,,powrotu spontanicznego”, kiedy zainteresowana osoba sama decyduje o
powrocie i sama go realizuje™.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze ewolucja rozumienia instytucji wspomaganych
dobrowolnych powrotow w Polsce jest $cisle powigzana z dorobkiem Wspdlnoty oraz
dobrymi praktykami formutowanymi w tym zakresie. Dlatego tez koniecznym jest
powiazanie dotychczasowych osiggnie¢ ustawodawczych Polski w tej sprawie z pracami nad
Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich®. Zgodnie z tekstem
Dyrektywy powr6t dotyczy tych nielegalnie przebywajacych na terytorium panstwa
cudzoziemcow, ktérzy moga by¢ przedmiotem procedur dotyczacych zobowigzania
cudzoziemca do opuszczenia terytorium panstwa lub tez wydania w stosunku do niego
decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wydaje si¢ rowniez, iz proces
ewolucji instytucji dobrowolnych powrotow nie bylby tak efektywny, gdyby nie korzystanie z
doswiadczen wynikajacych z przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE rozwigzan
prawnych oraz pomoc udzielana w ramach r6znego typu funduszy wspdlnotowych.

2.2 Kategorie wspomaganych dobrowolnych powrotow

W celu zwigkszenia efektywnosci systemu wydalen cudzoziemcow istotne byto
stworzenie nielegalnie przebywajacym w Polsce cudzoziemcom mozliwosci dobrowolnego
powrotu. Jakkolwiek zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 cudzoziemcach (j.t. Dz. U.
z 2006 r., Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.) zasada bylo, ze cudzoziemiec mogt by¢ wydalony
przy uzyciu srodkdw przymusu dopiero woéwczas, gdy nie wykona decyzji o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub wydaleniu, to mozliwos$¢ udzielenia mu
pomocy (organizacyjnej, finansowej i reintegracyjnej w kraju powrotu) ograniczona byta
tylko do grupy oséb rezygnujacych z ubiegania sie o status uchodzcy (art. 70 ustawy z 2003
roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Aby
poszerzy¢ katalog osob uprawnionych do korzystania z ww. pomocy, podj¢to decyzje o

19 Na podstawie wywiadu oraz materiatu uzyskanego z Komendy Gléwnej Strazy Graniczne;.
! Na podstawie wywiadu oraz materiatu uzyskanego z Biura IOM w Warszawie.

2 pz.U. L 348 z dnia 24 grudnia 2008r.: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:PL:PDF.
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zawarciu porozumienia z Mi¢dzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (IOM) w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnego wyjazdu cudzoziemcéw z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Program dobrowolnych powrotéw realizowany jest w Polsce od 2006 r., na
podstawie Porozumienia 0 wspotpracy z dnia 12 lipca 2005 r. migdzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji a Migdzynarodowg Organizacjg do Spraw Migracji (IOM). W
praktyce zatem na podstawie porozumienia z 2005 roku cudzoziemcy opuszczajg terytorium
Polski za posrednictwem IOM™, a ich powr6t finansowany jest przez Straz Graniczna™* oraz
Urzad do Spraw Cudzoziemcow™.

Dodatkowo IOM prowadzi projekty dobrowolnych powrotow cudzoziemcow
wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantow,
w ktérych partnerem tej organizacji jest Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw oraz Straz
Graniczna.

Ewentualng pomoc w dobrowolnym powrocie (art. 70 i 75 ustawy) cudzoziemca lub tez
uczestnictwo w programie dobrowolnych powrotéw (na podstawie porozumienia z 2005 roku
oraz projektow IOM wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych oraz Urzad do Spraw
Cudzoziemcow) przy wyjezdzie z Polski mozna zapewnic¢ tylko w kilku przypadkach, tzn.:

1. wobec cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wnioski o nadanie statusu uchodzcy (objecie
ochrong) i mogg uzyska¢ pomoc w dobrowolnym powrocie na podstawie art. 70 ust. 1
oraz art. 75 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej®;

2. wobec cudzoziemcow, ktorych wnioski o nadanie statusu uchodzcy ze wzgledow
formalnych zostaly pozostawione bez rozpoznania lub ktorzy otrzymali decyzje o
odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany;

3. wzgledem cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a
nastepnie zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status lub cudzoziemcow ubiegajacych
si¢ o udzielenie azylu (krajowego) w Polsce, ktorzy otrzymali decyzje odmowna;

4. w sytuacji, w ktorej obywatel kraju trzeciego w sposob nielegalny przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do ktérego w wyniku kontroli
legalno$ci pobytu wydana zostata decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia Polski lub o

3 |OM (IOM fee, czyli zryczattowana optata na pokrycie kosztow IOM zwiazanych z organizacja dobrowolnych
powrotow) pokrywa koszty osobowe i administracyjne: pensje personelu zatrudnionego do realizacji programu
dobrowolnych powrotéw na podstawie porozumienia z 2005 roku, koszty biurowe, a takze koszty zwigzane z
udzieleniem pomocy tranzytowej przez pracownikéw IOM w krajach tranzytu i pochodzenia. Fee pokrywa takze
tzw. administrative overhead, ktory zgodnie z rezolucjg Rady IOM (kraje cztonkowskie) z grudnia 2005 wynosi
12% od kosztow biurowo-administracyjnych w przypadku projektu dobrowolnych powrotéw. Na podstawie
porozumienia z 2005 roku, ze $rodkéw Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow lub tez Strazy Granicznej pokrywany
jest tzw. IOM fee. Jezeli projekt dobrowolnych powrotéw wspdifinansowany jest z funduszy europejskich,
koszty IOM pokrywane sg z tych $rodkow.
! Straz Graniczna pokrywa koszty zwigzane z zatrzymaniem osob nielegalnie przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to zatem koszty zwigzane z transportem osOb do granicy Rzeczypospolitej
Polskiej, podrozy do kraju powrotu oraz koszty zwigzane z wyzywieniem i ewentualnym noclegiem w trakcie
podrozy.
1 Urzad do Spraw Cudzoziemcow partycypuje w kosztach dobrowolnych powrotow tych cudzoziemcow, wobec
ktorych byto wszczgte postgpowanie o nadanie statusu uchodzey, tj. pokrywa koszty transportu i dokumentow
podrozy.
1% patrz: przypis nr 7. 8.
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wydaleniu®’ i decyduje sie on na wyjazd do kraju pochodzenia lub tez innego panstwa
w ktérym ma prawo pobytu'® (z wylaczeniem decyzji 0 wydaleniu, ktorym zostat
nadany rygor natychmiastowej wykonalno$ci, z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej
decyzja zostata wydana ze wzgledu na stuszny interes cudzoziemca);

5. w sytuacji, w ktorej cudzoziemcowi odmoéwiono udzielenia/przedtuzenia zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony i w decyzji zobowigzano go do opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okreslonym w decyzji (art. 57 ust. 6 1
7 ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach) lub tez ww. zezwolenie cofnigto (art. 58 ust.
4 j 5% ustawy z 2003 roku o cudzoziemcach). Nie sg jednak znane przypadki
skorzystania z mozliwo$ci uczestniczenia przez ww. kategori¢ cudzoziemcow w
programie dobrowolnych powrotéw.

Generalnie o uczestnictwo w programie dobrowolnych powrotdw ubiegaé si¢ moga
wigc dwie kategorie cudzoziemcow. Po pierwsze cudzoziemcy, ktorzy ztozyli wnioski 0
udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej, a postgpowanie w ich sprawie jest w toku lub tez
otrzymali decyzj¢ negatywng oraz gdy postgpowanie w sprawie przyznania im pobytu
tolerowanego jest w toku lub jest umorzone lub tez zrezygnowali z ubiegania si¢ o nadanie
statusu uchodzcy (ale tylko wtedy gdy procedura wydaleniowa z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ich przypadku nie zostata jeszcze wdrozona). Po drugie cudzoziemcy, ktorzy
otrzymali decyzj¢, z ktorej wynika obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej

' Decyzje o wydaleniu cudzoziemca wydaje, z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej,
Komendanta Gtownego Policji, komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewoddzkiego Policji,
komendanta placéwki Strazy Granicznej lub organu Stuzby Celnej, wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarzenia bedacego podstawa wystapienia z wnioskiem o
wydalenie cudzoziemca. Decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wydaje komendant wojewodzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej.
'8 Glowne przestanki wydania ww. decyzji zachodza wtedy, gdy cudzoziemiec m.in.: przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej wizy, jezeli jest wymagana, lub innego waznego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu i pobytu na tym terytorium; nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po
wykorzystaniu dopuszczalnego czasu pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen przez 3 miesigce W okresie
6 miesigcy liczonych od dnia pierwszego wjazdu; wykonywal prace niezgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)
albo podjal dziatalno$§¢ gospodarczg niezgodnie z przepisami obowigzujagcymi w tym zakresie w
Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej - Dz. U. z
2007 r., Nr 155, poz. 1095, z pdzn. zm.); nie posiada srodkoéw finansowych niezbednych do pokrycia kosztow
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze wskaza¢ wiarygodnych zrodet ich uzyskania;
niezgodnie z przepisami przekroczyl lub usitowal przekroczy¢ granice; przebywa poza strefa przygraniczng, w
ktorej zgodnie z zezwoleniem na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego moze przebywac;
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu pobytu, do ktérego byl uprawniony na
podstawie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego.
19 Art. 57 ust. 6 Cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt jest
niepozadany, mozna w decyzji o odmowie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony zobowigza¢ do
opuszczenia tego terytorium w terminie okreslonym w decyzji.
Art. 57 ust. 7. Do decyzji o odmowie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w ktdrej zobowiazuje si¢
cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
postgpowaniu w sprawie zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
%0 Art. 58 ust 4.Cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt jest
niepozadany, mozna w decyzji o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony zobowigza¢ do
opuszczenia tego terytorium w terminie okreslonym w decyzji.
Art. 58 ust. 5.Do decyzji o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, w ktorej zobowiazuje si¢
cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
postepowaniu w sprawie zobowigzania do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
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Polskiej (z wytaczeniem decyzji o wydaleniu, ktorej nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci, z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej decyzja zostata wydana ze wzgledu na
stuszny interes cudzoziemca) niezaleznie od faktu, czy sktadali wczeSniej wnioski o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Do skorzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie nie sg z kolei uprawnieni:

1. cudzoziemcy przebywajacy w Polsce legalnie (na podstawie wizy lub zezwolen
pobytowych), ktorzy chcieliby powrdci¢ do kraju pochodzenia,

2. cudzoziemcy, ktérym odmowiono udzielenia/przedtuzenia zezwolenia pobytowego,
ale nie orzeczono o zobowigzaniu do opuszczenia Polski,

3. cudzoziemcom, ktérym cofnigto zezwolenia pobytowe, ale nie orzeczono o
zobowigzaniu do opuszczenia Polski (w przypadku pobytow krétkoterminowych), ani
o wydaleniu (w przypadku cofnigcia zezwolenia na pobyt na czas nieoznaczony),

4. cudzoziemcy begdacy obywatelami panstw cztonkowskich UE/EOG/Szwajcarii oraz
cztonkowie ich rodzin posiadajacy prawo pobytu w Polsce,

5. cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje o wydaleniu z nadanym rygorem
natychmiastowej wykonalno$ci w zwigzku z przestanka dotyczaca zagrozenia
obronno$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego albo jego pobyt na terytorium Polski naruszatby interes panstwa (istnieje
mozliwo$¢ zakwalifikowania cudzoziemca do ww. programu, gdy decyzja zostata
wydana ze wzgledu na stuszny interes cudzoziemca),

6. cudzoziemcy, ktorzy ztozyli wniosek o pomoc w dobrowolnym powrocie po
rozpoczeciu procedury readmisyjnej lub przekazania na podstawie rozporzadzenia
Dublin 11 lub zostali zakwalifikowani do powrotu w ramach wspélnej operacji
powrotowej organizowanej pod patronatem Agencji Frontex??,

7. cudzoziemcy, ktorzy nie posiadajg waznego dokumentu podrozy i dla ktérych nie
mozna takiego dokumentu uzyskac,

8. cudzoziemcy, ktorzy przebywaja w placowce opiekunczo-wychowawczej,

21 Od 1 maja 2004 roku w Polsce jest stosowane Rozporzadzenie Rady nr 343/2003/WE z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy okre$lania Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego,
zmieniajagce Konwencje wyznaczajacg panstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w
jednym z Panstw Czlonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzadzong w Dublinie, dnia 15 czerwca 1990 roku
(tzw. rozporzadzenie Dublin II). Na podstawie ww. rozporzadzenia Polska jest zobowigzana do przyjecia na
swoje terytorium i rozpatrzenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy zaréwno cudzoziemcow, ktorzy ztozyli w
Polsce wniosek o status uchodzcy, a ktdrzy zostali nastepnie zatrzymani na terytorium panstw cztonkowskich (w
zwiazku ze zlozeniem kolejnego wniosku o status uchodzcy w innym kraju lub w innych okolicznosciach), jak
rowniez osoby, ktore nie ubiegaty sie¢ w naszym kraju o status uchodzcy, ale Polska byta pierwszym panstwem
cztonkowskim, do ktoérego przybyty (np. na podstawie polskiej wizy). Okreslenie panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku nastepuje najczesSciej na podstawie pordOwnania odciskow linii papilarnych danego
cudzoziemca gromadzonych w europejskim systemie EURODAC lub w oparciu o inne materiaty i informacje
(np. o§wiadczenia, dokumenty, etc.).
?2 Europejska Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich
Unii Europejskiej (Agencja Frontex) rozpoczeta swoja formalng dziatalno$¢ 1 maja 2005 roku. Ma za zadanie
utatwia¢ stosowanie istniejacych i przysztych ustalen wspolnotowych odnoszacych si¢ do zarzadzania granicami
zewnetrznymi poprzez zapewnienie koordynacji dziatan Panstw Czlonkowskich w zakresie wdrazania tych
ustalen poprzez wspieranie wydajnej, ujednoliconej i na wysokim poziomie kontroli granicznej i ochrony
granicy na granicach zewnetrznych UE. Celem jest takze zapewnienie Komisji UE i Panstwom Czlonkowskim
wsparcia technicznego i eksperckiego w zakresie zarzadzania granica zewnetrzng i promowanie solidarnosci
pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.
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9. cudzoziemcy, ktorzy sg tymczasowo aresztowani lub odbywajg kar¢ pozbawienia
wolnosci,

10. cudzoziemcy, ktérzy przebywajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zgody na pobyt tolerowany - po uplywie okresu 2 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, a w przypadku
gdy postepowanie w sprawie nadania statusu uchodzcy zostalo umorzone — po
uptywie 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji ostatecznej o umorzeniu postepowania.

Cudzoziemcy, ktorym udzielono w Polsce ochrony uzupetniajacej wprowadzonej do
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 18 marca 2008 roku, rowniez nie kwalifikujg si¢
do programu wspomaganych dobrowolnych powrotow. Nie sg oni bowiem wymienieni w
porozumieniu z 2005 roku jako jedna z grup docelowych programu dobrowolnych powrotow.
Rowniez art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyklucza mozliwos¢ udzielenia cudzoziemcowi
pomocy w dobrowolnym powrocie w przypadku, gdy korzysta on z ochrony uzupetiajacej®.

Zauwaza si¢ tez brak mozliwosci udzielenia pomocy reintegracyjnej dla migrantow,
ktérych powroty sa w catosci finansowane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow?*

Handel ludzmi a wspomagane dobrowolne powroty

Odnoszac si¢ do realizowanego w Polsce programu dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcOw bedacych ofiarami handlu ludZzmi, nalezy stwierdzi¢ wystepowanie wielu
przeszkod czesto uniemozliwiajacych tej kategorii cudzoziemcoOw uczestniczenie w wWw.
programie. Problemy te dotycza przede wszystkim 0séb, ktore nie wyrazity checi udziatu w

. .0, , .25 . . .. o .
programie wsparcia $wiadka ofiary handlu ludzmi®. Sytuacja ta ulega jednak zmianie, jezeli
w stosunku do tych os6b zostanie wydana decyzja, z ktérej wynika obowigzek opuszczenia
terytorium Polski?®®. Tylko wéwczas istnieje mozliwosé pokrycia kosztow organizacji

2 7godnie z art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2006r. Nr 234, poz. 1695, z pdzn. zm.) udziela si¢ ochrong uzupetniajacg w
przypadku, gdy powrdét do kraju pochodzenia moze narazi¢ dang osobe na rzeczywiste ryzyko doznania
powaznej krzywdy przez orzeczenia kary $mierci lub wykonanie egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie lub karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia i ze wzglgdu na to
wlasnie ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia (chociaz nie innego kraju, do
ktérego cudzoziemiec moglyby wyjechac). Nalezy rowniez wskaza¢, iz ww. ustawa nie przewiduje mozliwosci
zrzeczenia si¢ przez cudzoziemca ochrony uzupetniajacej, co mogloby umozliwi¢ cudzoziemcowi ewentualne
skorzystanie z programu pomocy w dobrowolnym powrocie. Takiej mozliwosci nie przewiduje takze dyrektywa
Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw jako uchodzcoOw lub jako osoby, ktore z innych wzgledow
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej pomocy (Dz. Urz. UE L 304 z 30.09.2004).
"W nawiazaniu do art. 70 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
% Cudzoziemiec, ktory nie wyraza checi zeznawania przeciw osobie uczestniczacej oraz czerpigcej zyski z
procederu handlu ludzmi, nie moze by¢ objety programem pomocy ofiarom handlu ludzmi realizowanym przez
Fundacje La Strada w ramach Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi (do konca
2009 roku pomoc w dobrowolnym powrocie takim osobom finansowana byla na zasadzie zlecenia zadania
publicznego). Jego podréz do kraju pochodzenia tez nie moze zosta¢ finansowo wsparta z tytutu Porozumienia
miedzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz IOM z 2005 roku, gdyz taka kategoria osob nie
zostata w ww. porozumieniu wskazana. Migdzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a IOM tocza
si¢ obecnie rozmowy w wWw. sprawie.
2 Wowezas dobrowolny powrdt cudzoziemea moze byé finansowany ze $rodkéw Strazy Granicznej. Ta forma
udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie wydaje si¢ jednak mniej humanitarna, gdyz osoba uznana przez
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wyjazdu takich cudzoziemcow do kraju powrotu na podstawie porozumienia z 2005 roku.
Woéwczas to IOM w porozumieniu ze Strazg Graniczng moze wspomaoc cudzoziemca, jezeli
samodzielnie podejmie on decyzje o wyjezdzie z Polski.

W innym przypadku uzyskanie pomocy finansowej dla organizacji przez 10M
dobrowolnego powrotu cudzoziemcdéw bedacych ofiarami handlu ludzmi nie jest mozliwe,
gdyz brak jest przepiséw t¢ form¢ pomocy gwarantujacych. System pomocy ofiarom tego
procederu tak obywatelom polskim, jak i obywatelom panstw trzecich, opiera si¢ bowiem na
przepisach ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 t.j.)*’, ktére nie przewiduja pokrywania kosztow
dobrowolnego powrotu cudzoziemca®. Wspomniana wczesniej ustawa o pomocy spolecznej
w art. 5% oraz art. 5a, wskazuje si¢, iz pomoc socjalna skierowana moze byé nie tylko do
polskich obywateli, ale takze cudzoziemcéw, w tym bedacych ofiarami handlu ludZzmi.
Jednoczesnie art. 7 pkt 7a stanowi, iz pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu (...) potrzeby ochrony ofiar handlu lud?mi*. Oferowana w tym
przypadku pomoc socjalna oznacza jedynie przyznanie prawa do $wiadczen w formie
interwencji kryzysowej, schronienia, positku, niezb¢dnego ubrania oraz zasitku celowego.
Wskazany katalog $§wiadczen nie pokrywa kosztéw dobrowolnego powrotu cudzoziemca do
Kraju powrotu.

Istniejacy stan prawny stwarza dodatkowo problemy dla obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (gtownie Butgarii i Rumunii), bedacych ofiarami handlu
ludZmi. Nie moga oni uczestniczy¢ w programie dobrowolnych powrotéw, gdyz w stosunku
do nich nie moze zostaé, co do zasady, wydana decyzja o wydaleniu®’. Co wiccej, osoby te
uczestniczagc W procedurze dotyczacej nadania statusu uchodzcy, maja znikoma szans¢ na

wlasciwe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej instytucje za ofiar¢ handlu ludzmi musi zrzec si¢ otrzymane;j
do tej pory pomocy, w tym czasowo zalegalizowanego pobytu, i uzyska¢ od organdéw Strazy Granicznej
zobowigzanie do opuszczenia Polski. Powyzsze wigze si¢ tez z wpisaniem cudzoziemca do wykazu 0sob,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany (patrz art. 128 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694).
%7 Przepisy ustawy odnosza sie do cudzoziemca, ktory jest ofiara handlu ludZzmi w rozumieniu decyzji ramowej
Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 01.08.2002).
%8 Najwazniejszym jest tu Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi przygotowywany
kolejno na lata 2005-2006 i 2007-2008 (obecnie, tj. od roku 2009 jego nazwa brzmi Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010). Jest on elementem realizacji programu poprawy
bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska” przyjetego przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2002 roku.
Zadaniem krajowego programu jest stworzenie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania i
zwalczania handlu ludZmi.
29 Art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, iz prawo do $wiadczeh z pomocy spotecznej, jezeli umowy
migdzynarodowe nie stanowig inaczej, przystuguje cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielonego w zwigzku z uznaniem tej osoby za ofiar¢ handlu ludzmi oraz zgody na pobyt tolerowany lub w
zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy.
%0W art. 20 pkt 4 poszerza si¢ katalog zadan powiatow z zakresu administracji rzadowej o udzielanie $wiadczen
w postaci interwencji kryzysowej cudzoziemcom — ofiarom handlu ludzmi.
31 Z wylaczeniem sytuacji wskazanych w art. 66, art. 67 i art. 68 ustawy z 14 lipca 2006 roku o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 144, poz.1043), tj. wowczas gdy ich pobyt na
tym terytorium stanowi zagrozenie m.in. dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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uzyskanie ww. ochrony. Wynika to z Protokotu w sprawie prawa azylu dla obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej*?, bedacego czeécia Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajagce Wspolnoty Europejskie i niektore
zwigzane z nimi akty. W praktyce w Polsce, od 2008 roku zaden obywatel panstwa
cztonkowskiego UE nie ztozyt wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy (w roku 2005 ww.
wnioski ztozyto: 15 obywateli Butgarii, 4 — Rumunii i 2 Stowacji; w roku 2006: 2 obywateli
Butgarii, 5 — Litwy; i w 2007roku: 2 obywateli Lotwy oraz 5 Litwy).

W roku 2009 rozpoczgto rozmowy dotyczace zmiany postanowien porozumienia z
2005 roku miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz IOM w sprawie
wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotdw cudzoziemcdéw opuszczajacych terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu rozszerzenia kategorii osob, ktore skorzysta¢ moga z
oferowanej programu dobrowolnych powrotéw, o cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu
ludZzmi.

2.3 Dane statystyczne

Statystyki dotyczace cudzoziemcow, ktorym udzielono pomocy w ramach programu
wspomaganych dobrowolnych powrotéw realizowanego na podstawie porozumienia z 2005
roku, projektow IOM w tym zakresie wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow oraz Strazy Granicznej lub ktérym udzielono pomocy w dobrowolnym
powrocie (art. 70 oraz art. 75 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), wskazuja na coraz wigksze zainteresowanie obywateli
panstw trzecich powrotem do panstwa pochodzenia lub tez innego kraju, w ktorym
cudzoziemiec ma prawo pobytu.

Statystyka w ramach porozumienia z 2005 roku oraz pozostalych projektow IOM
wspolfinansowanych ze Srodkow unijnych, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz Strazy
Granicznej

Wzrost liczby osob zainteresowanych dobrowolnym wyjazdem z Polski jest przede
wszystkim widoczny w sprawozdaniach przygotowywanych przez Migdzynarodowsg
Organizacj¢ do Spraw Migracji w ramach rocznych raportow dotyczacych realizacji
programu dobrowolnych powrotow i1 przesylanych do zaopiniowania przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Liczba cudzoziemcow, ktoérzy skorzystali z pomocy przy
dobrowolnym powrocie do kraju, do ktorego majg prawo wjazdu, zostala zamieszczona w
tabeli nr 1.

Tabela 1. Liczba oséb, ktére uczestniczyly w programie wspomaganych dobrowolnych powrotéw w latach
2005-27 X1 2009 (na podstawie porozumienia z 2005 roku oraz innych projektéw dobrowolnych powrotow)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Razem 2 86 412 743 962 1565
w tym:
Afganistan 1 1
Albania 1
Algieria L

32 70b. http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 7.pdf.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Razem 2 86 412 743 962 1565
w tym:
Argentyna 4
Armenia 4 10 13 19
Azerbejdzan 1
Biatorus 1 1 12
Burkina Faso 1
Burundi 1
Chiny 2 1 10
Chorwacja 1
Etiopia 2
Federacja Rosyjska 402 688 887 1189
Filipiny 1
Gruzja 1 216
Indie 1 2
Irak 5 2 4
Iran 1
Kamerun 1
Kazachstan 3
Kenia 1 1
Kosowo 2
Liban 3
Libia 1
Mauritius 1
Motdowa 5
Mongolia 8 13
Nepal 1 2
Pakistan 1
Rwanda 1
Serbia 1
Somalia 1
Sri Lanka 1 2
Syria 5
Tadzykistan 5
Tanzania 1
Togo 1
Tunezja 1
Turcja 1 1
Uganda 1
Ukraina 1 9 30 45
Uzbekistan 3 20
Wietnam 3 2
Zimbabwe 1

Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na

podstawie danych IOM

Statystyki odnoszgce si¢ do realizacji dobrowolnych powrotéw cudzoziemcéw tylko w
ramach porozumienia z 2005 roku przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Liczba osob, ktére uczestniczyly w programie wspomaganych dobrowolnych powrotéw na
podstawie porozumienia z 2005 roku w latach 2005-2009

2006 2007 2008 2009
Liczba oséb, ktdre uczestniczylty w programie
dobrowolnych powrotéw (tylko realizacja 228 262 721 226
porozumienia z 2005 roku)
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Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych IOM

Ogolne dane statystyczne Biura IOM w Warszawie wskazuja, ze W ramach programu
dobrowolnych powrotéw w roku 2006 wyjechato z Polski 412 0s6b, z tego 104 nalezaty do
grupy osob wymagajacych specjalnego traktowania. Wsrdd nich znalazly si¢ samotne matki z
dzie¢mi (86) oraz osoby z problemami zdrowotnymi, dla ktorych zostaly zorganizowane
badania medyczne, w celu ustalenia czy ich sytuacja zdrowotna pozwala na odbycie podrozy
(15)*. Straz Graniczna wspoifinansowata ten program pokrywajac koszty dobrowolnych
powrotow 167 o0s6b, a Urzad do Spraw Cudzoziemcow wspoOifinansowat wyjazd 245
cudzoziemcow.

W kolejnym roku realizacji dobrowolnych powrotow, tzn. 2007, z Polski wyjechaty
ogbdtem 743 osoby, z ktorych 509 os6b wycofato wniosek o nadanie statusu uchodzcy, 169
zrezygnowalo z pobytu tolerowanego, 42 otrzymaly decyzje negatywna w postgpowaniu o
nadanie statusu uchodzcy, a 20 osob otrzymalo decyzj¢, z ktorej wynikat obowigzek
opuszczenia Rzeczypospolitej Polskiej. W 2007 roku, powr6t 241 osob byt wspoHinansowany
ze $rodkoéw Strazy Granicznej. Z powyzszej liczby 206 osob powrdcito na terytorium
Federacji Rosyjskiej sposrod ktorych 183 deklarowato narodowo$¢ czeczenska, 9 induska, 9
dargijska, 3 awarska i 2 kumycka.

Tabela 3. Liczba cudzoziemcow, ktorzy w latach 2006-2008 wyjechali z Polski korzystajac z programu
dobrowolnych powrotéw finansowanego przez Komende Gléwng Strazy Granicznej oraz koszty
powrotéw (przy okreslaniu warto$ci budzetu zastosowano kurs 1 EUR=4 PLN)

2006 2007 2008

liczba osob, ktére
dobrowolnie 167 241 137
wyjechaty z Polski

Rosja, Armenia,
Irak, Gruzja,
Ukraina oraz

Rosja, Chiny,
Gruzja oraz

Rosja, Ukraina,

kraj powrotu Armenia, Wietnam

cudzoziemcoéw

Armenia . oraz Mongolia
Indie
koszt organizacji
199 669,43 PLN 187 366 PLN
dobrowolnych (0k.50 tys. EUR) (ok. 47 tys. EUR)

powrotow

Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych Komendy Giownej Strazy Granicznej

W roku 2007 Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw wspotinansowal dobrowolne powroty
m.in. 464 obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, 7 obywateli Federacji
Rosyjskiej narodowosci awarskiej, 11 obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci
dargijskiej, 8 obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci inguskiej oraz 4 obywateli
Kazachstanu (powrdcili do Argentyny).

3 W tej grupie odnotowano 10 kobiet w ciazy (w przypadku trzech z nich wyjazd zostal wstrzymany i odbyt sie
dopiero po porodzie), jedno dziecko ponizej pierwszego roku zycia, dwie osoby chore na gruzlice oraz dwie
osoby niepelosprawne.
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Wykres nr 1. Liczba oséb, ktore uczestniczyly w programie wspomaganych dobrowolnych powrotow w latach
2005-VII 2009 z podziatem na Zrédlo wspolfinansowania ich wyjazdu z Polski (Zrédlo: Opracowanie
Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie danych
Komendy G#éwnej Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow)

Z kolei w roku 2008 w ramach programu dobrowolnych powrotéw z Polski do kraju
powrotu wyjechaty ogdétem 962 osoby. W przypadku 825-ciu 0sOb powrét ten zostat
zorganizowany w zwiazku z wycofaniem przez cudzoziemca wniosku o nadanie statusu
uchodzcy, 80 kolejnych osob otrzymato decyzj¢ negatywna w postgpowaniu o nadanie statusu
uchodzcy, a 57 oséb otrzymato decyzje, z ktorej wynikat obowigzek opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W wymienionej grupie wigkszo$¢ stanowity kobiety.
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Wykres nr 2. Liczba osob, ktore uczestniczyly w programie wspomaganych dobrowolnych powrotow w latach
2005-27 XI 2009 (Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na podstawie danych Komendy G#éwnej Strazy Granicznej, IOM oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow)

Nalezy zaznaczy¢, iz blisko 90% cudzoziemcow decydujacych si¢ na wyjazd z Polski
w ramach wspomaganych dobrowolnych powrotéw w latach 2006-2009 stanowili obywatele
Federacji Rosyjskiej, glownie narodowosci czeczenskiej. Do momentu skorzystania z
programu wiekszos¢ z tych osob ubiegala si¢ o nadanie statusu uchodzcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Statystyka w ramach art. 70 oraz art. 75 ustawy

Niezaleznie od powyzszych danych nalezy pamigtaé, ze Szef Urzedu do Spraw
CudzoziemcOw na podstawie art. 70 ust. 1 oraz art. 75 ustawy z 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma mozliwos$¢ udzielenia
pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia kazdego cudzoziemca bedgcego w
procedurze uchodzczej, ktory wyrazi takg wolg. W praktyce jednak cudzoziemcy korzystali z
tego przepisu rzadziej niz z mozliwosci dobrowolnego powrotu realizowanego na podstawie
porozumienia z 2005 roku (jedna z przestanek takiego stanu rzeczy moze by¢ brak
mozliwosci organizacji powrotu do miejsca docelowego w kraju powrotu oraz udzielenia
pomocy reintegracyjnej juz w kraju powrotu cudzoziemca). W roku 2004 z pomocy
skorzystato 58 osob, 2005 roku 116 osob, w roku 2006 — 138 0s6b, w roku 2007 — 48 0sdb,
oraz w roku 2008 — 514 os6b (tabela nr 3). Brak jest jednak danych liczbowych z roku 2003,
kiedy wprowadzono mozliwos¢ zapewnienia pomocy w dobrowolnym powrocie na podstawie
art. 68 ustawy z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W roku 2009 Urzad udzielit pomocy przy dobrowolnym powrocie
265 cudzoziemcom, w tym 4 Gruzinom®*,

Tabela 4. Liczba osob, ktore skorzystaly z art. 70 ust. 1 oraz art. 75 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Polski z 2003 roku z podzialem na kraj powrotu

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem 58 116 138 48 514 256
w tym (wg kraju powrotu):
Rosja 42 112 136 46 512 b.d.
Stowacja 6 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Ukraina b.d. 2 2 b.d. b.d. b.d.
Biatorus b.d. b.d. b.d. 2 2 b.d.
Gruzja b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 4

Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw

Wydatki, jakie Urzad do Spraw Cudzoziemcow ponidst w trakcie realizacji zadania
wynikajgcego z art. 70 oraz art. 75 ww. ustawy ksztaltowaty si¢ w sposdb przedstawiony w
tabeli nr 4. Ponizsze $rodki pochodzg z czesci budzetu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
przeznaczonych na opieke nad cudzoziemcami pozostajagcymi w procedurze uchodzczej. W
przypadku kosztow poniesionych przy organizacji programu dobrowolnych powrotow
cudzoziemcOw i wskazanych przez IOM, mowa jest o wielkoSci rocznego budzetu
przeznaczonego dla dziatan wykonywanych na podstawie wspomnianego juz porozumienia z
2005 roku®.

3 Ze wstepnych danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wynika, ze Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji wraz z Urzedem w 2009 roku udzielita pomocy przy dobrowolnym powrocie 1 130 cudzoziemcom.
% W takiej sytuacji realizowane co roku projekty dobrowolnych powrotow sa wspotfinansowane w wysokosci
ok. 75% ze $rodkow wspolnotowych (Europejski Fundusz Powrotu Imigrantow oraz Europejski Fundusz na
rzecz UchodzcOw — tylko do roku 2008 istniata mozliwo$¢ finansowania dobrowolnych powrotow w ramach
ww. funduszu). Pozostata kwota finansowana jest ze srodkow budzetowych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz Strazy Granicznej.
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Tabela 5. Wydatki na pomoc w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow na podstawie art. 70 ust. 1 oraz art.
75 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski z 2003 roku oraz organizacji
wspomaganych dobrowolnych powrotéw w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
wydatki poniesione
przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw na | 15000 PLN | 35000 PLN |42 000 PLN | ;- qqq ppn | 195 000 PLN
organizacje pomocy w (ok. 3750 (ok. 8 750 (ok. 10 500 (ok. 4250 EUR) (ok. 48 750
dobrowolnym EUR) EUR) EUR) : EUR)
powrocie
wskazany przez Biuro
IOM w Warszawie 686 620 1 536 620 1530 120
koszt organizacji b.d b.d PLN PLN PLN
programu o o (ok. 172 tys. (ok. 384 tys. (ok. 382,5 tys.
dobrowolnych EUR) EUR) EUR)
powrotéw

Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych IOM oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

W celach komparatystycznych nalezy w tym wzgledzie przytoczyé takze dane
statystyczne odnoszace si¢ do ogolnej liczby cudzoziemcoéw wydalonych z terytorium Polski
oraz liczby cudzoziemcow, ktdérzy skorzystali z pomocy w dobrowolnym powrocie na
podstawie art. 70 oraz art. 75 ustawy z 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom pomocy nha
terytorium Polski, lub tez korzystajac z programu dobrowolnych powrotéw. Na tak
zarysowanym tle zauwazy¢ mozna, iz coraz wigksza grupa cudzoziemcoéw zaczyna korzystac
z r6znych form dobrowolnego wyjazdu z terytorium Polski.

Tabela 6. Liczba oséb, ktore uczestniczyly w programach wspomaganych dobrowolnych powrotow w
latach 2006-2009 oraz liczba wykonanych przez Straz Graniczng decyzji o wydaleniu z terytorium Polski

2006

2007

2008

2009

Liczba oséb, w stosunku do
ktérych  zrealizowana zostata
decyzja o wydaleniu z terytorium
Polski

2959

2502

4846

1514

Liczba osdb, ktore skorzystaty z
pomocy w dobrowolnym
powrocie (art. 70 i art. 75 ustawy)

138

48

514

256

Liczba osdb, ktére uczestniczyty
W  programie dobrowolnych
powrotéw (realizacja
porozumienia z 2005 roku)

228

262

721

226

Liczba osdb, ktére uczestniczyty
w  programie  dobrowolnych
powrotéw (realizacja projektéw
IOM  wspodifinansowanych ze
srodkéw unijnych, Urzedu do
Spraw  Cudzoziemcédw  oraz
Strazy Granicznej)

184

481

241

1339

Zrédlo: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej, IOM oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

22

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach

powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



Wsrod cudzoziemcodw, w stosunku do ktorych najczesciej wydawane sg decyzje 0
wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polski znajduja si¢ obywatele takich panstw jak:
Ukraina, Moldowa, Wietnam, Bialoru$ oraz Rosja. Ponadto warto przytoczy¢ dane dotyczace
liczby wydanych cudzoziemcom decyzji: w roku 2006 - 4 895 0s6b, w roku 2007 — 2833
osoby, w 2008 roku - 4 714 oséb, w 2009 roku — 2 1910s0b.
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Wykres nr 3. Liczba 0séb, ktore zostaly wydalone z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 2006-2009
(Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
na podstawie danych Komendy Giéwnej Strazy Granicznej)
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3. Stan prawny
3.1 Uwarunkowania polityczne i prawne

Sytuacja migracyjna Polski charakteryzuje si¢ duza dynamikg. Polska z kraju
tranzytowego w coraz wickszym stopniu staje si¢ krajem docelowym dla migrantow
pochodzacych gldwnie z obszarow Wspolnoty Niepodleglych Panstw. Wzrasta liczba
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, sposrod ktorych
wywodzi si¢ najliczniejsza grupa oséb zainteresowanych dobrowolnym powrotem do krajow
powrotu.
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Wykres nr 4. Liczba wnioskOw 0 nadanie statusu uchodécy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Zrédio
Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow)

Z tych wzgledow wprowadzenie w Polsce rozwigzan prawnych dotyczacych
dobrowolnych powrotdw zwigzane jest bezposrednio wiasnie z osobami poszukujagcymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ochrony miedzynarodowej®. Instytucja pomocy w
dobrowolnym powrocie zostala po raz pierwszy wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*’. Zgodnie z art. 68 ustawy pomoc w dobrowolnym
wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogla by¢ przyznana wytacznie
cudzoziemcowi, ktory ubiegat si¢ o nadanie statusu uchodzcy, ale z niego zrezygnowat.
Pomoc udzielana byla na wniosek cudzoziemca, a przepis przewidywal rdwniez mozliwos¢
objecia wnioskiem malzonka oraz matoletnie dzieci cudzoziemca. Decyzje o udzieleniu
powyzszej pomocy wydawal Prezes Urzgdu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw®. Pomoc
w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogta obejmowac:

% Wiecej w 2 czesei niniejszego opracowania.

¥ Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176.

% Od dnia 1 lipca 2001 roku problematyka zwiazang z pobytem cudzoziemcéw zajmowat si¢ Urzad do Spraw

Repatriacji i Cudzoziemcow, na ktorego czele stal Prezes Urzgdu. Po nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z

dnia 24 maja 2007 roku (ustawa weszta w zycie z dniem 20 lipca 2007 roku) ulegly zmianie kompetencje

poszczegolnych organdw rzadowych w tym zakresie. Ustawa przekazala bowiem ministrowi wlasciwemu do

spraw wewngtrznych kompetencje w sprawach repatriacji i obywatelstwa, przystugujace dotychczas Prezesowi

Urzedu do Spraw Repatriacji i CudzoziemcOéw. Zmiana zadan Prezesa Urzgdu do Spraw Repatriacji i
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1) zakup biletu na przejazd najtanszym Srodkiem komunikacji publicznej do wybranego
przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma prawo wjazdu;

2) pokrycie optat administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem niezbednych wiz i
zezwolen;

3) czesciowe pokrycie kosztow wyzywienia w podrdzy.

Warto rowniez podkreslic, ze w celu ograniczenia potencjalnych naduzyé, przepisy
zawarte w ww. ustawie umozliwiaty udzielanie pomocy w dobrowolnym powrocie danej
osobie raz w okresie 2 lat.

Na mocy nowelizacji ustawy z 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora weszta w zycie w 2008 roku®®, mozliwo§¢ organizowania
wspomaganych dobrowolnych powrotdéw istnieje wylacznie w ramach §wiadczen udzielanych
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz
zakres udzielanej cudzoziemcowi pomocy nie ulegt zmianie. Zgodnie z art. 75 ww. ustawy,
pomoc w dobrowolnym powrocie mozna zapewni¢ cudzoziemcowi, ktory zawiadomi na
pismie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o zamiarze dobrowolnego powrotu, nie
p6zniej niz przed uptywem terminu, do ktérego jest obowigzany opusci¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*®. Ponadto wprowadzone zostaly wylaczenia podmiotowe,
zawgzajac tym samym katalog o0sob mogacych korzysta¢ z pomocy w dobrowolnym
powrocie. | tak, z mozliwosci uzyskania ww. pomocy wytaczeni sg cudzoziemcy, ktorzy:
1) korzystaja z ochrony uzupetniajacej,
2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt
tolerowany - po uptywie okreséw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 14

3) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na
pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich;

4) przebywaja w placowce opiekunczo-wychowawczej;

5) przebywajg w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia;

6) sa tymczasowo aresztowani lub odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci.

Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowg
Organizacjq do Spraw Migracji w sprawie wspoipracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Jak wspomniano juz w rozdziale 2, poza prowadzeniem dobrowolnych powrotéw w
ramach zadania przewidzianego ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Urzad do Spraw Cudzoziemcow realizuje dodatkowo wspdlnie z
Biurem Mig¢dzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM) program dobrowolnych

Cudzoziemcow wigzata si¢ z zastgpieniem wspomnianego organu przez nowy centralny organ administracji
rzadowej — Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, kierujacego Urzgdem do Spraw Cudzoziemcow.
% Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416).
* Whiosku 0 pomoc nie mozna ztozyé po uptywie 30 dni od doreczenia decyzji w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy, ktora zawiera orzeczenie wydalenia. Mozna natomiast ztozy¢ wniosek, jesli uptynat juz termin
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okreslony w decyzji wydanej na innej podstawie (w innym
trybie), np. w decyzji wojewody o wydaleniu.
* patrz: przypis nr 7.
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powrotéw. Program ten funkcjonuje w Polsce od 2006 roku, na podstawie Porozumienia o
wspolpracy z dnia 12 lipca 2005 r. migdzy Ministrem Spraw Wewngetrznych i Administracji a
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji*’. Podstawa do wykonywania w danym
roku kalendarzowym zadan wynikajacych z uregulowan ww. porozumienia jest przedktadany
co roku przez IOM do akceptacji Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji Plan
Dziatania, wraz z zestawieniem przewidywanych kosztow ich realizacji. Warto podkresli¢, ze
w ramach realizacji postanowien ww. porozumienia Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw nie s3 bezposrednimi organizatorami dobrowolnych powrotow
cudzoziemcow, ale platnikami z tytulu wykonania ustugi, polegajacej na zorganizowaniu
dobrowolnego powrotu cudzoziemca przez IOM. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze finansowanie
dziatan podejmowanych przez IOM w ramach programu dobrowolnych powrotow odbywa
si¢ na zasadzie refundacji poniesionych przez nig kosztow.

Zakres dziatah realizowanych przez Biuro IOM w Warszawie w ramach programu
dobrowolnych powrotéw cudzoziemcOw okresla art. 4 porozumienia, zgodnie z Kktdrym
organizacja ta jest zobowigzane do:

1) opracowywania i udost¢pniania cudzoziemcom uprawnionym do korzystania z
programu materiatéw informacyjnych dotyczacych dobrowolnych powrotows;
2) udzielania pomocy w uzyskaniu przez cudzoziemcow dokumentéw podrozy i wiz;
3) zapewniania srodkéw transportu w celu umozliwienia dobrowolnego powrotu, w tym:
a) wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) przyjazdu do kraju powrotu i przejazdu przez jego terytorium,
C) podrdzy przez terytoria krajow tranzytowych, o ile jest to konieczne;
4) przygotowywania 1 aktualizacji materiatow szkoleniowych oraz informacji
dotyczacych krajow pochodzenia cudzoziemcow;
5) organizowania szkolen dla przedstawicieli polskich organizacji rzadowych i
pozarzadowych, w ktorych zakresie dziatania znajdujg si¢ sprawy cudzoziemcow.

Omawiane wyze] porozumienie przewiduje rowniez powstanie Wspdlnej Komisji
Konsultacyjnej*’, majacej na celu ulatwianie wykonywania postanowien zawartych w
dokumencie. Do zadan Komisji nalezy:

1) kontrola wykonywania postanowien;

2) ocena wspotpracy z polskimi organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi, w ktorych
zakresie dziatania znajduja sie sprawy cudzoziemcow;

3) opiniowanie przedstawianych propozycji dotyczacych organizacji dobrowolnych
powrotow cudzoziemcow.

Ponadto, IOM na podstawie art. 4 ust. 2 porozumienia z 2005 roku moze udziela¢
okreslonym beneficjentom porozumienia z 2005 roku** pomocy reintegracyjnej, co czyni w

*2 Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej a

Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow
cudzoziemcodw opuszczajacych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z dnia 13 stycznia 2006 r. Nr 3, poz.
46). Porozumienie weszto w zycie w dniu 7 listopada 2005 roku.
* Komisja sktada si¢ z 4 przedstawicieli, wérod ktorych znajduje sie 2 przedstawicieli wyznaczonych przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i oraz 2 wyznaczonych przez IOM.
“Dotyczy to wylacznie cudzoziemcow:
1) ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy:
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postaci srodkow pieni¢znych przekazywanych juz w kraju powrotu na zagospodarowanie sig,
na biezace potrzeby lub rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. IOM w miar¢ mozliwosci i
potrzeb dazy rowniez do zawarcia porozumien z krajami tranzytowymi i krajami powrotu w
celu udzielania pomocy cudzoziemcom korzystajacym z dobrowolnych powrotéw i
zapewnienia kontroli nad przejazdem cudzoziemcOw przez te kraje.

Ostatnio podejmowane dziatania

Z uwagi na niewielka liczbe cudzoziemcoéw w stosunku do ogotu populacji Polski oraz
brak typowych dla krajow imigracyjnych probleméw zwigzanych 2z integracja
obcokrajowcow, problematyka migracyjna nie jest w chwili obecnej przedmiotem debaty
politycznej w kraju. Konsekwencja zaistnialej sytuacji jest réwniez brak dyskursu elit
politycznych na tematy zwigzane z kwestiag dobrowolnych czy tez przymusowych powrotow
cudzoziemcow. Warto jednak odnotowaé, ze powotana w lutym 2009 r. przez
micdzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji®> Grupa Robocza do spraw przygotowania
Strategii Migracyjnej Polski, na posiedzeniu w pazdzierniku 2009 r. omawiala kwestie
zwigzane z przeciwdziataniem nielegalnej migracji. Jednym z dyskutowanych elementow
powyzszego zagadnienia byly dobrowolne powroty cudzoziemcow. W trakcie obrad
zgodzono si¢ ze stwierdzeniem, iz dobrowolne powroty powinny by¢ traktowane jako
rozwigzanie, do ktérego nalezy dazy¢, poniewaz jest to bardziej humanitarny system
odsytania imigrantdow, zapewniajacy poszanowanie godnosci czlowieka w trakcie procedury
wydalania. Ponadto ustalono, ze w polityce powrotowej istotng role powinien petni¢ bilans
kosztéow 1 efektéw w ramach optymalizacji procesu podejmowania decyzji. Uznano, ze
wspomagane finansowo dobrowolne powroty sa trwalsze, a takze taniej 1 skuteczniej
rozwigzuja problem skutecznego powrotu imigrantéw do krajow pochodzenia lub innego
kraju, w ktorym cudzoziemiec ma prawo pobytu.

Warto zaznaczy¢, iz koncowy projekt przygotowywanej obecnie Strategii Migracyjnej
Polski bedzie w przysztosci poddany szerszym konsultacjom, w ktérych uczestniczy¢ beda
mogly zainteresowane podmioty rzadowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
pracodawcow 1 pracownikow, srodowiska naukowe oraz koscielne, a takze organizacje
mi¢dzynarodowe (w tym IOM i1 UNHCR). Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze temat
dobrowolnych powrotow cudzoziemcow bedzie poddany dyskusji i1 stanie si¢ — chocby w
ograniczonym zakresie - przedmiotem debaty publicznej.

a) ktérych wnioski ze wzgledow formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania,
b) ktorzy otrzymali decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt
tolerowany;
2) ktérzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status;
3) ubiegajacych si¢ o udzielenie azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy otrzymali decyzje o odmowie
udzielenia azylu;
- wykluczajac tym samym cudzoziemcoéw, ktorzy otrzymali decyzje, z ktorej wynika obowigzek opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w przypadku projektow wspotfinansowanych z funduszy
unijnych (EFPI) pomoc reintegracyjna jest §wiadczona wszystkim powracajacym cudzoziemcom, bez wzglgdu
na ich status.
* Dzialajacy jako organ pomocniczy (opiniodawczo-doradczy) Prezesa Rady Ministrow. Zespotowi
przewodniczy Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, a wyniki prac Zespolu sa przekazywane
Premierowi, ktory moze zdecydowac o przedstawieniu ich Radzie Ministrow. W pracach Zespotu biora udziat
przedstawiciele kilkunastu instytucji administracji rzgdowe;j.
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3.2 Wdrazanie prawa Unii Europejskiej w zakresie imigracji i azylu

Sposréd zmian legislacyjnych, ktéore miaty wplyw na realizacje programu
dobrowolnych powrotéw w Polsce, mozna wyodrebni¢ poszerzenie form ochrony udzielanej
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewidzianych w ustawie z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o nowy rodzaj ochrony, tj. ochron¢ uzupetniajaca. Powyzsza zmiana wprowadzona
zostala ustawg z dnia 18 marca 2008 o zmianie ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw*® w zwiazku z
koniecznoscig wdrozenia do prawa polskiego przepisow dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcéw lub jako osoby, ktore z innych wzgledow
potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartoSci przyznawanej ochrony*’ oraz
dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych
norm dotyczch/ch procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach
Czlonkowskich®. Jak juz stwierdzono, wedlug obowigzujacego stanu prawnego,
cudzoziemcy, ktorym udzielono w Polsce ochrony uzupetniajacej, nie sa objeci programem
dobrowolnych powrotow realizowanych przez Biuro IOM w Warszawie. Nie moga takze
skorzysta¢ z pomocy w dobrowolnym powrocie zapewnianej przez Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.

W  przypadku innych wunijnych aktéw prawnych, ktorych przepisy maja
odzwierciedlenie w krajowych rozwigzaniach, nalezy wskazac:

1) Dyrektywe Rady nr 2001/40/WE*® z dnia 28 maja 2001 roku w sprawie wzajemnego
uznawania decyzji o wydalaniu obywateli panstw trzecich i Decyzje Rady 2004/191%°
z dnia 23 lutego 2004 roku okreslajaca kryteria oraz uzgodnienia praktyczne
dotyczace rekompensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze stosowania
dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji o wydalaniu
obywateli panstw trzecich.

Przepisy ww. dyrektywy zostalty wdrozone do polskiego prawa ustawg z dnia 24
pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw™ i sg
stosowane od 1 stycznia 2009 roku.

Warto zaznaczy¢, iz rozdziat 8b ww. ustawy 0 cudzoziemcach zatytulowany
Wykonanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca wydanej przez organ innego panstwa
cztonkowskiego, w catoSci poswigcony tematyce regulowanej ww. unijnymi aktami
prawnymi, zawiera szereg przepisOw dotyczacych m.in. prowadzenia przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej konsultacji z organami innych panstw cztonkowskich w celu
potwierdzenia wykonalno$ci wydanych przez nie decyzji o wydaleniu; katalogu sytuacji, w
ktorych decyzje o wydaleniu cudzoziemca wydane przez organ innego panstwa

¢ Dz.U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416.
*" Dz.Urz. UE L 304 z 30.9.2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 30.09.2004, str. 12; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 96).
* Dz.Urz. UE L 326 z 13.12.2005.
* Dz.Urz. UE L 149 7 2.6.2001.
%0 Dz.Urz. UE L 60 z 27.2.2004.
*1 Dz.U. 2 2008 r. Nr 216, poz. 1367.
28

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach
powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



cztonkowskiego nie podlegaja wykonaniu; postgpowania w przypadku wykonania przez
polskie organy decyzji o wydaleniu cudzoziemca wydanej przez organ innego panstwa
cztonkowskiego; oraz sposobu pokrycia kosztow wykonania ww. decyzji.

2) Dyrektywe Rady 2003/110/WE>? z dnia 25 listopada 2003 roku w sprawie pomocy w
przypadkach tranzytu do celéw wydalen drogg powietrzng.

Powyzszy akt prawny zostal wdrozony do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
22 Kkwietnia 2005 roku o zmianie ustawy o0 cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw>?,

Powyzsze przepisy nowelizacyjne szczegdlowo reguluja zasady wystgpowania przez
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z wnioskiem o zezwolenie na przejazd
wydalanego cudzoziemca przez obszar portu lotniczego innego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, a takze zasady 1 warunki udzielania przez Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej zezwolenia na tranzyt drogg powietrzng przez obszar polskiego lotniska
wydawanego innemu panstwu czlonkowskiemu Unii Europejskiej oraz warunki odmowy
jego udzielenia. Ponadto ustawa normuje zakres pomocy udzielanej w trakcie tranzytu,
sposob jego przeprowadzania oraz kryteria pokrycia kosztéw udzielonej pomocy.

3) Decyzje Rady 2004/573°* z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie organizacji
wspollnych lotow w celu wydalenia z terytorium dwoch lub wiecej Panstw
Czlonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu
nakazowi wydalenia.

Na podstawie Decyzji Rady, w ramach powrotdw przymusowych Straz Graniczna
organizuje i uczestniczy we wspdlnych lotach czarterowych. W przeprowadzaniu tych dziatan
maja zastosowanie wytyczne dotyczace zasad bezpieczenstwa dla wydalen czarterowych
drogg powietrzng, ktore sg zawarte w zataczniku do ww. Decyzji Rady.

Straz Graniczna wspotpracowala dotychczas na podstawie ww. Decyzji w organizowaniu
wspolnych lotow czarterowych z Austrig, Niemcami i Francja. W 2005 roku wykonano lot
czarterowy do Gwinei przy wspotudziale strony niemieckiej, podczas ktorego wydalono 7
obywateli Gwinei, w tym 2 z Polski i 5 z Niemiec. W 2006 roku wykonano 4 loty czarterowe
do Armenii, Gruzji, Kosowa 1 Bulgarii, przy wspotudziale stron austriackiej i strony
francuskiej. Podczas tych lotéw wydalono 54 cudzoziemcéw z nastepujacych krajow: 5
obywateli Gruzji wydalonych z Polski, 10 z Austrii, 2 z Francji, 2 obywateli Armenii
wydalonych z Polski, 10 obywateli Butgarii wydalonych z Polski, 1 obywatel Serbii
wydalony z Polski, 24 z Austrii.

Ponadto w 2007 roku Straz Graniczna uczestniczyta w projekcie Przeprowadzanie
wspolnych lotow czarterowych w celu wydalenia 0sob do panstw Afryki Zachodniej. Projekt
ten wspotfinansowany byt w ramach unijnego instrumentu finansowego RETURN Powrot
Drziatania przygotowawcze w  dziedzinie powrotéow (Return Preparatory Actions), a

2 Dz. Urz. UE L 3217 6.12.2003.
3 Dz.U. z 2005 r., Nr 94, poz. 788.
% Dz. Urz. UE L 261 z 6.8.2004.
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realizowany byt przez Dyrekcje Generalng Policji Federalnej w Koblencji przy udziale
partnerskim jedenastu panstw oraz Agencji Frontex jako obserwatora i koordynatora projektu.
Catkowity koszt projektu wyniodst 2 171 425 EUR. Panstwa partnerskie to: Wielka Brytania,
Francja, Niderlandy, Wtochy, Hiszpania, Szwajcaria, Republika Czeska, Polska, Austria,
Luksemburg i Malta. W kazdym locie czarterowym Strona niemiecka zabezpieczyla lekarza
wraz z pielegniarzem. Ogotem wydalono 121 cudzoziemcow do: Kamerunu (64), Togo (31),
Republiki Gwinei (9), Ghany (9), Beninu (8).

Udzial procentowy poszczegolnych panstw partnerskich w ogélnej puli cudziemcow
wydalonych w ramach ww. projektu przedstawiat si¢ nastgpujaco: Niemcy 59% — 71 0sOb
wydalonych, Szwajcaria 12% - 14 osob, Hiszpania 11% - 13 o0séb, Francja 7% - 9 0sob,
Holandia 3% - 4 osoby, Luksemburg 2% - 3 osoby, Polska 2% - 3 osoby, Malta 2% - 2 osoby
oraz Wtochy 2% - 2 osoby.

Powyzsze dziatanie bylo pierwszym tego typu przedsigwzigciem na tak duza skale, w
kontekscie liczby panstw uczestniczacych. Ponadto projekt ten umozliwil nawigzanie
wspolpracy z innymi krajami, z ktorymi Straz Graniczna nie miata okazji wspotpracowaé
wczesniej w tym zakresie, takimi jak Wlochy, Szwajcaria, Hiszpania, czy Wielka Brytania.

4) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE> z dnia 16 grudnia 2008
roku w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
W odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

Obecnie grupa ekspertow opracowuje gtdéwne zalozenia koniecznych zmian w prawie
wewnetrznym. Prace legislacyjne planuje si¢ rozpocza¢ w I kwartale 2010 roku. Nowa ustawa
o cudzoziemcach powinna by¢ przygotowana na przetomie I1I i IV kwartatu 2010 r.

5) Decyzje nr 575/2007/WE>® Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007
roku ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow na lata 2008-2013
oraz Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu
0golnego Solidarnosé i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi SOLID.

Program Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi zostal utworzony w celu
sprawiedliwego podzialu obowigzkoéw migdzy panstwami czlonkowskimi, wprowadzenia
zintegrowanego zarzadzania granicami zewn¢trznymi Unii Europejskiej, wdrozenia wspolnej
polityki azylowej 1 migracyjnej. Program ramowy sklada si¢ z czterech instrumentow
finansowych, z ktorych dwa - Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (2008-2013) oraz
Europejski Fundusz Powrotow Imigrantdbw (2008-2013) — dotycza organizacji i
wspotfinansowania wspomaganych dobrowolnych powrotdw cudzoziemcow opuszczajacych
terytorium Polski®".

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU)

Celem Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw (EFU) jest wspieranie dzialan
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie i zachecanie do podejmowania wysitkoéw w

*> Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008.
*®Dz.Urz. UE L 144 7 6.6.2007.
%" Ponadto w ramach programu SOLID realizowane sa dwa inne fundusze: Fundusz Granic Zewnetrznych oraz
Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
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zakresie przyjmowania i ponoszenia konsekwencji zwigzanych z przyjmowaniem uchodzcow
1 wysiedlencow, z uwzglednieniem prawodawstwa wspolnotowego w tej dziedzinie, poprzez
wspotfinansowanie dziatan przewidujacych m.in. dobrowolny powrdét ww. osob, o ile nie
uzyskaly one nowego obywatelstwa i nie opuscily terytorium panstwa cztonkowskiego.

Europejski Fundusz na rzecz UchodZzcow powstat na mocy decyzji Rady 2000/596/WE z
dnia 28 wrzes$nia 2000 roku. Byta to pierwsza edycja Funduszu ustanowiona na lata 2000-
2004, majgca na celu wspieranie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w wysitkach
towarzyszacych przyjmowaniu uchodzcow 1 wysiedlencow oraz ponoszeniu wszelkich
konsekwencji ich pobytu. Obok Wspolnego Europejskiego Systemu Azylowego, fundusz
stuzy realizacji idei, jaka jest utworzenie obszaru wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
otwartego dla osob, ktére zmuszone okoliczno$ciami, zgodnie z prawem ubiegajg si¢ o
ochron¢ w Unii Europejskiej. W ramach edycji 2000-2004 budzet Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodZcoéw wynosit 216 min EUR.

Majac na uwadze pozytywne doswiadczenia zgromadzone podczas funkcjonowania
pierwszej fazy funduszu oraz powigkszajacy si¢ dorobek w dziedzinie wspdlnotowych aktéw
prawnych dotyczacych azylu, Unia Europejska decyzja 2004/0032/WE wyrazita wole
kontynuowania Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw w latach 2005-2010. Polska
jako nowy kraj cztonkowski korzysta ze srodkéw funduszu od 1 maja 2004 roku, w tym przy
organizacji 1 wspotfinansowaniu pierwszych projektoéw dotyczacych dobrowolnych
powrotow.

Funkcjonowanie EFU na lata 2005-2010 uregulowane zostato Decyzja Rady z dnia 2
grudnia 2004 roku ustanawiajacg Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcoéw na okres 2005-
2010 (2004/904/WE). Decyzja przyznawata w tym okresie na dzialania Funduszu kwotg 114
min EUR. Z tej kwoty 93% przeznaczonych byto na finansowanie dziatan w krajach
cztonkowskich, a do 7% na ponadnarodowe tzw. Dziatania Wspdlnotowe (Community
Actions). Dziatania w panstwach cztonkowskich podzielone byly na dwa etapy: 2005-2007 i
2008-2010. Jednak zaraz po =zakonczeniu pierwszego etapu, w roku 2007 decyzja
575/2007/EC Panstwa Cztonkowskie wyrazity wole kontynuowania Europejskiego Funduszu
na rzecz UchodZcow w latach 2008-2013 (czeSciowo zastepujac drugg edycje EFU).

Europejski Fundusz na rzecz UchodzcOw finansuje w Polsce projekty z zakresu
wsparcia dla instytucji zajmujacych si¢ przebywajacymi na terytorium Polski uchodzcami z
panstw trzecich oraz — za ich posrednictwem — projekty stuzace bezposrednio tymze
uchodzcom. Program jest realizowany w Polsce od 2004 roku, a zatem od dnia akcesji do
Unii Europejskiej. Jego realizacja dokonuje si¢ w formie rocznych edycji.

Nalezy w tym miejscu nadmienié, ze poprzednia ewaluacja programu zidentyfikowata
problem w uchwyceniu i regularnym pomiarze efektéw Programu. Wynika to z tematyki
Programu, jego rocznego cyklu, a przede wszystkim specyfiki beneficjentow ostatecznych
(ich odmiennosci kulturowej, bagazu psychicznego, czasowosci ich pobytu w Polsce). Istnieje
wiec potrzeba nie tylko skutecznego i efektywnego wdrazania projektow, ale réwniez
weryfikacji metod i narzgdzi monitoringu, badania i oceny tych bardzo skomplikowanych i
trudnych w analizie projektow.
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Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow (EFPI)

Celem ogdlnym Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw (EFPI) jest
wspieranie wysitkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie zmierzajgcych do
usprawnienia zarzadzania powrotami imigrantéw we wszystkich jego wymiarach poprzez
stosowanie koncepcji zintegrowanego zarzadzania oraz poprzez umozliwianie panstwom
cztonkowskim realizacji wspdlnych dziatan lub dziatan krajowych ukierunkowanych na
osiggniecie celow Wspolnoty zgodnie z zasadg solidarnosci, z uwzglednieniem
prawodawstwa wspolnotowego w tej dziedzinie i z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych®®, W systemie implementacji Funduszu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji petni funkcje instytucji odpowiedzialnej, natomiast Wtadza Wdrazajaca
Programy Europejskie jest instytucija delegowanqsg.

W zwiagzku z akceptacja przez Komisj¢ Europejska Wytycznych Strategicznych na
lata 2008 — 2013 (Decyzja Komisji nr 2008/458/WE z dnia 5 marca 2008 roku ustanawiajaca
zasady wykonania decyzji nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013, jako cze$¢ programu ogdlnego
Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi, w odniesieniu do systemow
zarzadzania 1 kontroli panstw cztonkowskich, zasad zarzadzania administracyjnego i
finansowego oraz kryteriow kwalifikowalnosci wydatkow na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Powrotu Imigrantow)® przyjeto w Polsce z
punktu widzenia realizacji wspomaganych dobrowolnych powrotéw Program Wieloletni na
lata 2008-2013, ktory jest realizowany poprzez nastgpujace po sobie bardziej szczegdtowe
Programy Roczne. Kazdy z ww. programoéw rocznych jest podzielony na dwie czesci:
konkursowg i bezkonkursowa; cze$¢ konkursowa jest otwarta i skierowana do szerokiego
grona potencjalnych beneficjentow. Ogolna kwota dostgpna dla Polski w ramach Funduszu w
ww. okresie wynosi okoto 18 230 524,96 EUR (ok. 73 min PLN).

% Szczegotowe cele EFPI dotycza: wprowadzenia i usprawnienia organizacji i realizacji zintegrowanego
zarzadzania powrotem imigrantdw przez panstwa czlonkowskie; wzmocnienia wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w ramach zintegrowanego zarzadzania powrotami imigrantow i wprowadzaniem go w zycie;
promowania skutecznego i jednolitego stosowania wspdlnych norm w kwestii powrotow imigrantéw zgodnie z
rozwojem polityki w tej dziedzinie.
% Wiadza Wdrazajaca Program Wspolpracy Przygranicznej Phare zostala powolana w 1994 roku na mocy
Umowy Finansowej z dnia 19 wrzeénia 1994 r. zawartej pomigedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Komisja
Europejska. Umowa ta dotyczyta subwencji dla sfinansowania Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska -
Niemcy 1994 - PL9402. W nastgpnych latach WWPWP powierzano realizacje kolejnych programoéw Phare
Wspotpracy Przygranicznej (CBC), a w pdzniejszym okresie otrzymata do realizacji rowniez Program Phare
Wymiar Sprawiedliwo$ci i Sprawy Wewnetrzne (JHA) oraz na mocy porozumienia pomi¢dzy Ministrem Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministrem Gospodarki, Program Phare Sp6jnos¢ Spoteczno - Gospodarcza
(SSG). Od 1 stycznia 2004 roku Wtadza Wdrazajaca Program Wspotpracy Przygranicznej Phare stata si¢
panstwowa jednostka budzetowa podleglta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory sprawuje
nadzér nad jej dziatalnoscig. W dniu 7 marca 2007 roku decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nastgpita zmiana nazwy jednostki na Witadza Wdrazajaca Programy Europejskie (WWPE). Obecnie WWPE
realizuje w imieniu Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej zadania zwigzane z zarzadzaniem S$rodkami funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej, srodkami pochodzacymi z bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz $rodkami
innych programéw jej powierzonych (w tym Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow oraz Europejskiego
Funduszu Powrotdw Imigrantow).
% ponadto: Decyzja Komisji z dnia 30 listopada 2007 roku w sprawie wykonania Decyzji nr 575/2007/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do przyj¢cia wytycznych strategicznych na lata 2008-2013,;
Decyzja Komisji z dnia 23.07.2009r. zmieniajaca decyzj¢ nr 2008/458/WE ustanawiajaca zasady wykonania
decyzji nr 575/2007/WE; Zarzadzenie Rady nr 1605/2002 z dotyczace Zarzadzania finansowego dotyczacego
ogolnego budzetu Wspdlnot Europejskich.
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W dniu 22 grudnia 2008 roku Komisja Europejska zatwierdzita polski Program
Wieloletni na lata 2008 - 2013 oraz Program Roczny 2008%*. Od roku 2008 wszelkie dziatania
majace na celu organizacje dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajgcych
terytorium Polski sg wspotfinansowane tylko i wytacznie ze srodkow ww. Funduszu.

W maju 2009 roku Komisja Europejska zatwierdzita Program Roczny 2009. Obecnie
trwa procedura akceptacji przez Komisje Europejska zmodyfikowanego Programu Rocznego
2008. W sierpniu 2009 roku rozpoczely sie natomiast prace nad przygotowaniem Programu
Rocznego 2010 i pierwsza wersja Programu zostala przekazana Komisji Europejskiej w
pazdzierniku 2009 roku. Ze wzgledu na fakt, iz wezesniejsze projekty realizowane w ramach
Programu Rocznego 2008 nie wyczerpaty dostepnej dla Polski alokacji, w dniu 7 sierpnia
2009 roku Wtadza Wdrazajaca Programy Europejskie oglosita trzeci, ostatni konkurs w
ramach programu na rok 2008. Jednocze$nie ogloszono tez konkurs w ramach Programu
Rocznego 2009.

Doswiadczenia ze stosowania umow o readmisji

Instrumentem ulatwiajacym efektywne organizowanie przez panstwo wyjazdu
cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski jest takze readmisja. Mozna
ja okresli¢ jako forme wspotpracy panstw polegajaca na uproszczeniu formalnosci w zakresie:
odsytania cudzoziemcéw do kraju obywatelstwa, do kraju, z ktérego przybyli lub maja prawo
powrotu w sytuacji, gdy nie posiadajg prawa pobytu na terytorium panstwa odsylajacego oraz
przyjmowania ww. 0sOb przez panstwo do tego zobowigzane. Zrealizowanie jednak wyjazdu
cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do kraju pochodzenia w ramach
readmisji nie gwarantuje trwato$ci takiego powrotu — w opinii Strazy Granicznej
cudzoziemcy czesto ponownie organizujg przyjazd na terytorium Polski.

Zasady postgpowania w tej sprawie regulujg umowy migdzynarodowe zawierane
migdzy panstwami, tzw. umowy o readmisji, ktore szczegdtowo okreslaja zasady
przyjmowania (przekazywania) obywateli umawiajacych si¢ stron oraz cudzoziemcow
zamieszkatych na terytoriach umawiajacych sie¢ stron. Zazwyczaj przekazaniu, w ramach
readmisji, podlegaja obywatele panstw podpisujacych tego rodzaju umowe, obywatele panstw
trzecich przebywajacy na terytorium umawiajacych si¢ stron, jak rowniez osoby
nieposiadajgce obywatelstwa zadnego z panstw (bezpanstwowcy). Umowy o readmisji, jak
rowniez protokoty wykonawcze, reguluja szczegotowo zasady przekazania cudzoziemcow
oraz wskazujg czas, w jakim readmisja musi zosta¢ zrealizowana. Przekazanie osoby w
ramach readmisji moze nastgpi¢ w trybie petnym lub uproszczonym.

Readmisja uproszczona polega na przyjeciu z powrotem bez uprzedniego zlozenia
wniosku strony umowy, obywatela panstwa trzeciego lub osoby nie posiadajacej
obywatelstwa Zzadnego z panstw, ktora nielegalnie przekroczyla wspdlng granice, jezeli od
chwili nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej nie uptyneto 48 godzin.

Aktualnie Polska podpisata 20 dwustronnych umow o readmisji z takimi panstwami
jak: Ukraina, Motdowa, Szwajcaria, Austria, Bulgaria, Litwa, Lotwa, Republika Federalna
Niemiec, Rumunia, Republika Czech, Stowacja, Stowenia, Wegry, Grecja, Irlandia,
Hiszpania, Macedonia, Szwecja, Hiszpania, Wietnam jak réwniez umowe¢ multilateralng

%1 patrz przypis nr 76.
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podpisang z grupg panstw Schengen tj. z Republika Federalng Niemiec, Belgia, Francja,
Holandia, Wtochami oraz Luksemburgiem.

Od momentu przystagpienia do UE, Polska stata si¢ strong umow o readmisji zawartych
W imieniu panstw cztonkowskich przez WE z panstwami trzecimi: Sri Lanka, Federacja
Rosyjska, Ukraing, Hong Kongiem, Makao, Motdowg z grupg panstw BatkanOw Zachodnich
tj. Serbia, Bosnia i Hercegowing, Czarnogora oraz Macedonia.

Umowy podpisywane na poziomie Wspdlnoty stwarzaja dla Polski nowa perspektywe
dla powrotow nielegalnych migrantdow poprzez mozliwos¢ nawigzania bezposrednich
kontaktow z kolejnymi panstwami, jak réwniez poprzez mozliwo$¢ stosowania nowych
rozwigzan w zakresie realizacji przekazan. Do tego typu utatwien, ktore moga by¢ lub bedg
mogty by¢é wprowadzone w przysztoSci na podstawie wspdlnotowych umoéw o readmisji
nalezy mozliwos$¢ stosowania Europejskiego Dokumentu Podr6zy dla Wydalanych Obywateli
Panstw Trzecich, w przypadku przekazywanych cudzoziemcoéw, ktoérzy nie posiadaja
dokumentu podrozy. Polska skorzystata juz z takiej mozliwosci w przypadku przekazania
0s6b w trybie readmisji do Sri Lanki.

W praktyce najczeSciej stosowane sg przekazania osob w trybie uproszczonym,
realizowane w wyznaczonych miejscach na granicy panstwowej z panstwami sgsiednimi tj.
Republikg Federalng Niemiec, Republika Czeska, Stowacja i Ukraing W ciagu 48 godz. po
przekroczeniu granicy. Wyjatek stanowi umowa o0 przekazywaniu i przyjmowaniu 0sob
podpisana z Litwa, zgodnie z ktdrg readmisja uproszczona jest mozliwa do zastosowania, w
sytuacji gdy od chwili nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej nie uptyneto wiecej
niz 24 godz. Przekazania os6b odbywajg si¢ bez zbednych formalnosci, na podstawie
protokotu przekazania.

Realizacja umow o readmisji w trybie pelnym odbywa si¢ za posrednictwem
wyznaczonej do tego komorki w Zarzadzie ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy
Granicznej, ktora przesyta wnioski readmisyjne do wyznaczonych jednostek
odpowiedzialnych za realizacj¢ tego typu zadan w panstwach, z ktorymi Rzeczypospolitej
Polskiej ma podpisane umowy o readmisji.

Obecnie do najliczniejszych grup nielegalnych migrantow przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej naleza miedzy innymi obywatele Ukrainy, Rosji i
Wietnamu. Majac na uwadze fakt, ze Polska posiada umowy o readmisji z ww. panstwami,
przekazania cudzoziemcOw nalezacych do ww. grupy panstw realizowane sg najczgsciej. Na
uwage zashuguje fakt, ze w ramach diaspory wietnamskiej w Polsce przebywa jedna z
najliczniejszych grup migrantdw o nieuregulowanym statusie. Nalezy rowniez nadmieni¢, iz
Polska jest jednym z nielicznych panstw Unii Europejskiej (oprocz Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Stowacji), ktore maja podpisane dwustronng umowe o readmisji z Socjalistyczna
Republikg Wietnamu.
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Wykres nr 5. Liczba osob przekazanych z Polski w ramach umowy o readmisji w poszczegélnych latach wg
najliczniejszych obywatelstw (zrodlo: opracowanie DPM MSWiA na podstawie danych KGSG)

W przypadku realizacji uméw dwustronnych podpisanych przez Rzeczpospolitg
Polska z innymi panstwami w ostatnim czasie najcz¢sciej stosowane sg wnioski o przekazania
w trybie readmisji petlnej do Republiki Czeskiej, Hiszpanii, Wtoch, Szwajcarii, Austrii,
Holandii, Francji.
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4. Realizacja programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw dla
obywateli panstw trzecich

Realizowane na terytorium Polski w ramach programu wspomaganych dobrowolnych
powrotow projekty przygotowywane sg przez niewielkg liczbe podmiotow, wsrdod ktorych
nalezy wymieni¢: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Straz Graniczng oraz Migdzynarodowa
Organizacje ds. Migracji (IOM). Z uwagi na post¢powanie konkursowe zwigzane z
pozyskiwaniem $rodkow na realizacjg dobrowolngch powrotow, nalezy takze wyrdznié
Wiadze Wdrazajacg Programy Europejskie (WWPE) 2,

Urzqd do Spraw Cudzoziemcow

Na podstawie art. 70 oraz art. 75 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Szef Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow moze na wniosek cudzoziemca zapewni¢ mu pomoc w dobrowolnym
powrocie do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu. W tym trybie pomoc odnosi si¢ zaréwno do
wnioskodawcy, jak i do osoby w imieniu ktorej wnioskodawca wystepuje. Ww. ustawa
wymaga, aby cudzoziemiec zamierzajacy dobrowolnie opusci¢ Polske lub powrodci¢ do kraju,
do ktérego ma prawo wjazdu, powiadomit o tym Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (art.
75 ww. ustawy). Powyzsze oznacza w praktyce, iz Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw moze
samodzielnie zorganizowa¢ dobrowolny powrdt do kraju pochodzenia cudzoziemca, ktdry
wyrazi taka wole. Decyzje w sprawie wydaje, na wniosek cudzoziemca, Szef Urzedu. Pomoc
w dobrowolnym powrocie obejmuje pokrycie kosztow zakupu biletoéw na przejazd najtanszym
srodkiem komunikacji publicznej do wybranego przez cudzoziemca kraju, do ktérego ma
prawo wjazdu (w warunkach polskich jest to zazwyczaj przejazd pociaggiem; sposob, ktory tez
najczescie) wybieraja cudzoziemcy korzystajacy bezposrednio z pomocy IOM). Urzad
pomaga tez uzyska¢ cudzoziemcowi niezbedne dokumenty i udziela pomocy w dotarciu przez
cudzoziemca do $rodku transportu zmierzajacego do kraju jego powrotu®®. Przy realizacji
programu Urzad do Spraw Cudzoziemcédw wspoOlpracuje z instytucjami, ktore pozwalajg na
wydanie cudzoziemcom dokumentéw podrozy (w przypadku braku paszportow), czyli z
ambasadami (gtownie ambasadg Federacji Rosyjskiej), konsulatami oraz Wydziatem ds.
Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, realizujacego zadania wojewody w
zakresie spraw zwigzanych z pobytem cudzoziemcow.

Urzad do Spraw CudzoziemcoOw w ramach zadan wynikajacych z porozumienia z
2005 roku migdzy Ministrem Spraw wewngtrznych i Administracji a IOM finansuje
przygotowany przez I0M projekt dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow z Polski. Osoby
kwalifikujace si¢ do skorzystania z ww. pomocy wymienione zostaty w tek$cie porozumienia
z 2005 roku®,

%2 Instytucja Delegowana dla realizacji Programu Ogolnego Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeplywami
migracyjnymi SOLID 2008-2013.
% Realizacja przez UdSC pomocy w dobrowolnym powrocie (art. 70 i 75 ustawy) nie przewiduje jednak
wyplacenia cudzoziemcowi zadnej formy pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu.
% Szerzej na str. 38.
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Straz Graniczna

Straz Graniczna jest kolejnym, oprocz Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, partnerem
Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji w zakresie wspoHinansowania wyjazdu
cudzoziemcow w ramach realizacji dobrowolnych powrotéw na mocy Porozumienia migdzy
Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Miedzynarodowq Organizacjg do Spraw
Migracji w sprawie wspolpracy w zakresie dobrowolnych powrotéow cudzoziemcow
opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podpisanym dnia 12 lipca 2005 roku w
Warszawie. W swych dziataniach Straz Graniczna opiera si¢ takze na dotychczasowych
doswiadczeniach wspotpracy z réoznymi organizacjami pozarzgdowymi, W tym z Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Caritas, Osrodkiem Migranta Fu Shenfu, Klinikga Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Jednocze$nie Straz Graniczna wspélpracuje z Urzedem do
Spraw Cudzoziemcow, Rada do Spraw Uchodzcow, Policja | Fundacjg La Strada przede
wszystkim w zakresie wymiany informacji dotyczacych cudzoziemcoéw przebywajacych
nielegalnie na terytorium Polski.

Nalezy podkreslic, iz Straz Graniczna przywigzuje szczegélng wage do
rozpowszechniania wérod cudzoziemcéw informacji na temat mozliwosci skorzystania z
programu dobrowolnych powrotow. Materialty informacyjne tj. plakaty, broszury ktore
zostaly przettumaczone przez IOM na wiele jezykow, sg dostepne w Strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcow oraz aresztach w celu wydalenia. W osrodkach oraz aresztach odbywaja
si¢ tez cykliczne spotkania promujace dobrowolne powroty, oOrganizowane przez
przedstawicieli Biura IOM w Warszawie. Cudzoziemcy sg informowani o mozliwosci
skorzystania z ww. programu réwniez W momencie ich przekazania do Polski w ramach
Rozporzadzenia 343/2003 (Dublin 11)%.

Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM)

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Miedzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji®® do tej pory realizowata pomoc w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow jedynie
na podstawie porozumienia z 12 lipca 2005 roku. Realizowane w ramach ww. porozumienia
dobrowolne powroty cudzoziemcOw mogg by¢é wspotfinansowane z funduszy Unii
Europejskiej.

IOM oferuje cudzoziemcom podobny zakres $wiadczen, jak Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, tzn. udziela pomocy w uzyskaniu stosownych wiz i dokumentdw, organizuje
podréz, a ponadto, w odréznieniu do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, organizuje pomoc w
tranzycie, pomoc w odbiorze i eskortg, pomoc medyczng po powrocie oraz wyptaca
$wiadczenia pienig¢zne na zagospodarowanie si¢ w pierwszych dniach po powrocie do nowego
kraju pobytu. Ponadto IOM, ze wzgledu na znaczng liczbe swoich przedstawicielstw
rozmieszczonych w ponad 120 krajach, ma mozliwos¢ udzielenia pomocy cudzoziemcom
takze w Kraju powrotu poprzez wsparcie procesu ich reintegracji w nowym kraju pobytu (tzw.
pomoc reintegracyjna). Przy realizacji projektu pracownicy IOM wspoétpracuja gtdéwnie z
biurami IOM zlokalizowanymi w innych krajach. Na przyktad biuro IOM w Moskwie
pomaga w zakupie biletéw na podr6z wewnatrz kraju, poniewaz zakup takich biletow poza

% patrz: przypis nr 21.
% Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji udziela cudzoziemcom pomocy w dobrowolnym powrocie
do kraju pochodzenia lub innego kraju powrotu juz od 30 lat. Pierwszy taki program stworzono w roku 1979 i
dotyczyl on niemieckiego projektu REAG. Kolejne miaty miejsce w Belgii, Holandii oraz Szwajcarii.
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obszarem Federacji Rosyjskiej jest znacznie utrudniony. Udziela rowniez asysty w waznym
punkcie tranzytowym, jakim jest Moskwa. Wspomniana pomoc polega migdzy innymi na
organizacji 1 przeprowadzeniu transportu osob i bagazy migdzy dworcami kolejowymi oraz
portami lotniczymi. Biuro IOM w Moskwie wyptaca rOwniez pomoc reintegracyjna.

Realizacja Porozumienia z 12 lipca 2005 roku pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji a Miedzynarodowg Organizacjq do Spraw Migracji w sprawie wspolpracy w
zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej

Tekst porozumienia z 2005 roku oraz Plan Dziatania, ktory co roku przedktadany jest
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji do akceptacji, okreslajg grupy docelowe
programu, zrodta ich finansowania, budzet, instytucje w nich uczestniczace, zadania oraz
etapy realizacji poszczegblnych dziatan. Porozumienie stosuje si¢ od dnia 7 listopada 2005
roku. IOM wspolnie ze Strazg Graniczng, Urz¢dem do Spraw CudzoziemcOw oraz
organizacjami pozarzadowymi i spoleczno$ciami migrantow, podejmuje réznego rodzaju
inicjatywy, ktore umozliwityby dotarcie z informacja o programie dobrowolnych powrotéw
do jak najszerszego grona potencjalnych beneficjentéw. Informacja na ten temat jest
udostepniana juz na najwczesniejszych etapach procedur administracyjnych (uchodzczej oraz
zwigzane] z wydaniem decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub wydaleniu cudzoziemca z Polski). Powyzsze pozwala na skuteczniejsze
informowanie i przygotowanie migrantow do dobrowolnego powrotu. IOM prowadzi tez
seminaria, szkolenia oraz konferencje dla m.in. przedstawicieli instytucji wspotrealizujacych
program (Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, Straz Graniczna), urzedéw wojewodzkich, Policji,
organizacji pozarzadowych, organizacji zrzeszajacych lub wspodtpracujacych z migrantami.
Wspomniany program dziata tez w oparciu o dobre praktyki stosowane w procedurze
dobrowolnych powrotow.

Pomijajac pierwsze doswiadczenia Polski z wprowadzeniem programu dobrowolnych
powrotow wynikajace z wejScia w zycie 1 wrzesnia 2003 roku ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dotyczy art. 68 ww.
ustawy), wiasciwy dorobek zwigzany z instytucja pomocy w dobrowolnym powrocie
rozpoczyna si¢ wraz z momentem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Wowczas
Polska stata si¢ beneficjentem $rodkow pomocy finansowej udzielanej w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow®’. Do grudnia 2009 roku przeprowadzono

¢7 Poczatkowo zarzgdzanie Funduszem znajdowato si¢ w kompetencji 6wczesnego Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow (obecnie Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw). Zaproszenie do skladania wnioskow
opublikowano juz 30 wrze$nia 2003 roku a termin skladania propozycji projektow wyznaczono na 30
pazdziernika 2003 roku. Jednak w listopadzie 2003 roku funkcje zarzadzajace Europejskim Funduszem
Uchodzczym zostaty przekazane Urzedowi Komitetu Integracji Europejskiej, by ostatecznie, tj. w lutym 2004
roku znalazly sie w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — Wtadzy Wdrazajgcej Program
Wspdlpracy Przygranicznej Phare (WWPWP). W zwigzku z tym 2 marca 2004 roku WWPWP zwrécita sie z
prosba do projektodawcoOw bioracych udziat w naborze wnioskéw z pazdziernika 2003 roku o potwierdzenie
checi kontynuowania udzialu w procedurze i ewentualng aktualizacj¢ wnioskow w terminie do konca marca
2004 roku. W rezultacie, ocenie podlegato 9 wnioskow, z ktorych 6 zarekomendowano do wspoétfinansowania.
W sktad komisji oceniajacej wchodzili przedstawiciele organizacji pozarzadowych, Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Gospodarki, Wiadzy Wdrazajacej
Program Wspolpracy Przygranicznej Phare. Szczegbétowe kryteria oceny wnioskow przygotowane zostaly przez
WWPWP na podstawie czterech gtoéwnych kryteriow oceny (mozliwosci w zakresie zarzadzania projektem i
wiedzy na temat dziedziny obje¢tej dziataniem, znaczenia, metodologii, trwatosci projektu oraz budzetu). Umowy
grantowe pomigdzy WWPWP a beneficjentami zostalty w wigkszo$ci podpisane w sierpniu 2004 roku,

38

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach
powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



osiem projektow (czes¢ jest w fazie realizacji), ktore jako cel wymienialy expressis verbis
pomoc W zorganizowaniu wspomaganych dobrowolnych powrotow cudzoziemcom
wyrazajacym che¢ wyjazdu z Polski.%®

Kwestie finansowania programu wspomaganych dobrowolnych powrotow i pomocy w
dobrowolnym powrocie

Realizowany na terytorium Polski program dobrowolnych powrotow oraz pomoc w
dobrowolnym powrocie sg finansowane z réznych zrodet:

1. z budzetu panstwa: srodki pochodzace z budzetu panstwa pokrywaja wydatki Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw w celu zapewnienia pomocy w dobrowolnym powrocie
cudzoziemcom na podstawie art. 70 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w 100%. Ponadto, w ramach porozumienia
zawartego w 2005 roku, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw ze swojego budzetu pokrywa
ponoszone przez IOM wydatki na podstawie tzw. miesigcznych not obcigzeniowych i
zataczonych do nich dowodow potwierdzajacych poniesienie tych wydatkéw przez
IOM w terminie 8 tygodni od daty otrzymania ww. dokumentow przez Urzad.
Roéwniez Straz Graniczna ze srodkow przeznaczonych na biezaca dzialalnos¢ pokrywa
udokumentowane w notach obcigzeniowych poniesione przez IOM wydatki przy
organizacji programu dobrowolnych powrotéw®®. Natomiast w przypadku projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych ok. 25% catego budzetu kazdego z
projektow dobrowolnych powrotéw jest pokrywane z budzetu panstwa, a kwota ta
okreslana jest na poczatku kazdego roku rozliczeniowego 1 w takiej wartosci
przekazywana ze $rodkéw budzetowych tych instytucji’® na pokrycie wydatkéw IOM.
Odbywa si¢ to na podstawie tzw. not obcigzeniowych wystawianych w oparciu o
kwartalne raporty merytoryczne oraz wnioski o poswiadczenie wydatkow IOM z
realizacji zadan przedstawianych przez t¢ organizacje do zaakceptowania przez
Wiadzg Wdrazajaca Programy Europe;j skie'".

2. z funduszy wspoélnotowych: $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej moga
by¢ wykorzystywane na dofinansowanie kosztéw projektow dobrowolnych powrotéw
realizowanych na podstawie porozumienia z 2005 roku. Kwota dofinansowania
rocznych projektéw dobrowolnych powrotéw zaakceptowanych w ramach procedury
konkursowej funduszy wspolnotowych stanowita ok. 75% ich wartosci. W przypadku
ubiegania si¢ o wspotfinansowanie regionalnych projektow dobrowolnych powrotéw
kwota ta stanowi 70% jego budzetu. Natomiast w procedurze bezkonkursowej

zakladajac maksymalny okres realizacji projektu na 12 miesiecy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Polsce do tego
Czasu nie wdrazano programow tego typu i z tej perspektywy polski projekt finansowany w ramach EFU w 2004
roku byt projektem pilotazowym.
%8 Zestawienie nastepujacych po sobie projektow stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego opracowania.
% patrz art. 9 porozumienia z 2005 roku.
" W przypadku Strazy Granicznej, ktora wspoiinansowata dobrowolne powroty cudzoziemcéw w ramach
regionalnego programu Wzmocnienie mechanizméw i harmonizacja standardéw w dziedzinie dobrowolnych
powrotow nielegalnych migrantéw z panstwach UE, w rejonie Europy Srodkowej w Republice Czech, Polsce,
Stowacji oraz na Wegrzech wysoko$¢ wktadu wiasnego Strazy Granicznej stanowito ok. 30% wartosci czgsci
projektu realizowanego na terytorium Polski.
! patrz: przypis nr 59. Jedynie przy realizacji projektu regionalnego Wzmocnienie mechanizméw i harmonizacja
standardow w dziedzinie dobrowolnych powrotow nielegalnych migrantow z panstwach UE, w rejonie Europy
Srodkowej w Republice Czech, Polsce, Stowacji oraz na Wegrzech wspomniane dokumenty akceptowane s3
przez Komisj¢ Europejska.
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wnioskodawca (a wigec Straz Graniczna lub Urzad do Spraw Cudzoziemcow) od
WWPE uzyskuje poswiadczenie poniesionych na organizacje dobrowolnych
powrotow wydatkow, w celu refundacji kosztéw projektow z funduszy
wspolnotowych.

Projekty dobrowolnych powrotow sa wspoOitfinansowane ze $rodkéw dwoch funduszy
wspolnotowych, tzn. Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcoéw (do 2008 roku) oraz
Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw:

1. Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (EFU) — zgodnie z art. 3 Decyzji Rady
2000/596/WE z dnia 28 wrzesnia 2000 roku ustanawiajacej Europejski Fundusz na
rzecz Uchodzcow, docelowa grupg osoéb Funduszu byt m. in. kazdy obywatel panstwa
trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory zlozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy
okreslonego w konwencji genewskiej lub o objecie forma ochrony uzupelniajacej w
rozumieniu dyrektywy Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako uchodzcoéw lub jako osoby, ktore z innych wzgledow
potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony73;

IOM w ramach EFU (Program Roczny 2004) wnioskowata i zrealizowata pierwszy
pilotazowy projekt wspomaganych dobrowolnych powrotéw cudzoziemcoéw opuszczajgcych
terytorium Polski. Partnerem tej organizacji byt Urzad do Spraw Cudzoziemcow, ktory w
wraz z IOM wspotfinansowal ww. projekt. Przy organizacji kolejnych projektow
dobrowolnych powrotow wspotfinansowanych w ramach Programow Rocznych na lata 2005 i
2007 partnerem strony wnioskujacej do EFU, czyli IOM, byt zarowno Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, jak i rowniez Straz Graniczna (podstawg nawigzania tej wspoOlpracy jest
porozumienie z 2005 roku).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 573/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajaca Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow na lata 2008-2013 jako czgsé
programu 0golnego Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeplywami migracyjnymi oraz uchylajaca
decyzje Rady 2004/904/WE ustanowiono, iz ze S$rodkéw Funduszu nie bgda wspierane
dziatania panstw cztonkowskich w zakresie organizacji dobrowolnych powrotéw
cudzoziemcow (art. 3 ww. Dyrektywy), poniewaz zadanie to zostato przeniesione do innego
mechanizmu finansowego.

Jeszcze podczas realizacji projektow wspotfinansowanych z EFU w ramach innego
instrumentu finansowego (poprzedzajacego Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw’?)

"2 Podstawe prawng dla wykorzystania przez Polske $rodkoéw z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
(EFU) stanowita Decyzja Rady 2000/596/WE z dnia 28 wrzesnia 2000 roku. Byta to pierwsza edycja Funduszu
ustanowiona na lata 2000-2004, majagca na celu wspieranie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w
wysitkach towarzyszacych przyjmowaniu uchodzcéw i wysiedlencow oraz ponoszeniu wszelkich konsekwencji
ich pobytu. Poniewaz Fundusz skierowany jest wylacznie do panstw cztonkowskich Polska uczestniczy w nim
od maja 2004 roku.
" Dz.U. L 304 z 30.9.2004.
™ Podstawe prawng dla wykorzystania przez Polske $rodkéw z EFPI stanowi Decyzja nr 575/2007/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 roku ustanawiajaca Europejski Fundusz Powrotow
Imigrantow na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu ogélnego Solidarnosé i zarzqdzanie przeplywami
migracyjnymi (SOLID). W sklad programu ogoélnego SOLID wchodzg cztery fundusze, z ktorych trzy
zarzadzane sg przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji: Fundusz Granic Zewngtrznych, Europejski
40

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach
powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



Powrdt - dziatania przygotowawcze w dziedzinie zarzadzania migracjami 2005 (RETURN —
preparatory action for return management in the area of migration) instytucja wnioskujaca o
dofinansowania dziatan dotyczgcych organizacji dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow
opuszczajacych terytorium Polski byta Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji.
Wspoétinansowanie projektu, przygotowanego w ramach Programu Rocznego 2005,
zapewnily Straz Graniczna oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcow.

2. Europejski Fundusz Powrotow Imigrantéw (EFPI) — zgodnie z art. 7 pkt 1 Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/2007/WE z dnia 23 maja 2007 r.
ustanawiajgcej Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow na lata 2008-2013 jako
cze$¢ programu ogélnego Solidarnosé i zarzgdzanie przeplywami migracyjnymi,
docelowymi grupami osob Funduszu sg m. in.: wszyscy obywatele panstw trzecich,
ktorzy nie otrzymali jeszcze ostatecznej decyzji odmownej w sprawie ich wniosku o
przyznanie ochrony mi¢dzynarodowej w panstwie czlonkowskim i ktérzy moga
zdecydowa¢ si¢ na dobrowolny powrdt, pod warunkiem ze nie uzyskali nowego
obywatelstwa i nie opuscili terytorium tego panstwa czlonkowskiego; wszyscy
obywatele panstw trzecich, ktorzy nie spetniajg warunkow zezwalajacych na wjazd
lub pobyt na terytorium danego panstwa cztonkowskiego lub ktorzy przestali je
spetnia¢ 1 ktorzy, zgodnie z obowigzkiem opuszczenia terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, korzystaja z mozliwosci dobrowolnego powrotu”.

Instytucjami, ktére dotychczas uzyskaty wspotfinansowanie projektow dobrowolnych
powrotéw cudzoziemcéw z Polski z EFPI®, byty: IOM (w procedurze konkursowej), Urzad
do Spraw Cudzoziemcoéw oraz Straz Graniczna (w obu przypadkach mowa jest o procedurze
bezkonkursowej). Dwie ostatnie instytucje w procedurze konkursowej wystepowaly zawsze
jako partnerzy Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji. W Programie Rocznym
2009 EFPI po raz pierwszy instytucja wnioskujaca o wspoOHinansowanie projektu

Fundusz na rzecz UchodZcoéw oraz Fundusz Powrotow Imigrantow, natomiast czwarty — Europejski Fundusz na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, nalezy do kompetencji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.
" Dz.U. L 144 7 6.6.2007.
78 Jezeli chodzi o kwestie zwiazane z zarzadzaniem EFU oraz EFPI, na podstawie strategicznych wytycznych
Unii Europejskiej oraz dialogu z Komisjg, kazde panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem przygotowato
wlasny Program Wieloletni (obejmujacy lata 2008 - 2013) tworzacy swoista dlugookresowq strategic w
odpowiednich obszarach. Strategia ta stanowi z kolei ramy dla realizacji dziatan w ramach Programow
Rocznych (na kazdy rok), ktére stanowia jej uszczegdétowienie. Oba te dokumenty sa nastepnie akceptowane
kazdego roku przez Komisj¢ Europejska. Instytucja odpowiedzialng za przygotowanie i zarzadzanie Programem
Wieloletnim oraz Programami Rocznymi jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktdre
delegowato cze$¢ obowigzkow na Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie zgodnie z porozumieniem
precyzujacym podziat zadan pomigdzy tymi instytucjami. I tak, Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie w
ramach wykonywanych zadan, w szczeg6lnoSci: nadzoruje wdrazanie powierzonych jej programow
finansowanych w ramach m. in. funduszy europejskich (poprzez ogtaszanie naboru wnioskéw o dofinansowanie,
przyjmowanie wnioskow aplikacyjnych, wytanianie ofert we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
i Administracji, przekazywanie $rodkéw); planuje, rozlicza i kontroluje platnosci i gospodarke $rodkami
finansowymi w ramach powyzszych projektow w zakresie nie przekazanym innym podmiotom; monitoruje
finansowy i rzeczowy postep realizacji projektéw; wydaje certyfikaty kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
wdrazanych przez nig projektow. Alokacja $rodkéw finansowych w ramach kazdego Programu Rocznego jest
podzielona na dwie czgséci: konkursowa i bezkonkursowa. Cze$¢ konkursowa jest otwarta, tj. skierowana do
szerokiego grona potencjalnych beneficjentow. W czgsci bezkonkursowej, na poziomie kazdego Programu
Rocznego, okreslone sa konkretne projekty oraz jednostka realizujaca, wystgpujaca w charakterze partnera
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji. W procedurze bezkonkursowej realizowane sa projekty,
ktore ze wzgledu na wystgpowanie monopolu de jure lub ze wzgledow bezpieczenstwa nie mogg stanowic
przedmiotu wyboru w ramach konkursu.
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dobrowolnych powrotow byla organizacja pozarzagdowa - Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa
Prawa. Przedstawiony przez t¢ organizacj¢ projekt zatytulowany: Wsparcie dobrowolnych
powrotow na LubelszczyZnie bedzie realizowany w latach 2010 — 2012. Wspotfinansowanie
ze $rodkoéw funduszu EFPI stanowi¢ bedzie 75% wartos$ci budzetu ww. projektu, natomiast
pozostata kwota pokryta bedzie ze srodkow budzetu panstwa (10% jako pomoc organizacji
pozarzadowej) oraz srodkéw wiasnych Fundacji (pozostate 15%).

4.1 Motywy wspomaganych dobrowolnych powrotéw

Opierajgc si¢ na zatozeniu, iz zarowno program dobrowolnych powrotow, jak i pomoc
w dobrowolnym powrocie przynosza korzysci niemalze wszystkim zainteresowanym stronom
tj. zarowno migrantom, jak rowniez instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ polityki
migracyjnej w krajach odsytajacych oraz niekiedy w krajach pochodzenia lub/i nowego
pobytu migranta, kraje uczestniczace w tej praktyce powinny podejmowac kolejne kroki, aby
ww. program mogt sie¢ dalej rozwija¢. Dla kraju odsytajagcego dobrowolny powr6t - w
poréwnaniu z powrotem przymusowym - jest rozwigzaniem mniej obcigzajacym finansowo i
administracyjnie. Jako przyktad mozna poda¢ sytuacje, w ktorej cudzoziemiec znajdujacy si¢
w procedurze uchodzczej, majac $wiadomos$¢ potencjalnego negatywnego rozstrzygnigcia
sprawy rezygnuje z postepowania o nadanie statusu uchodzcy i wycofuje wniosek. W takim
przypadku, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw szybciej wydaje decyzj¢ o umorzeniu
postepowania Niz decyzj¢ negatywng w przedmiotowej sprawie, wobec czego cudzoziemiec
szybciej opuszcza osrodek dla uchodzcow, co niewatpliwie przyczynia si¢ do zmniejszenia
kosztow pobytu tej osoby w osrodku’’. Ponadto, dla migrantow, ktérzy chca lub musza
wroci¢ do kraju pochodzenia, ale nie majg na to $rodkdw, pomoc w dobrowolnym powrocie
jest czesto jedynym rozwigzaniem uwzgledniajacym godny powrdt oraz skuteczng
reintegracje po powrocie.

Warto tez wspomnie¢ o oferowanej w ramach programu wspomaganych
dobrowolnych powrotéw pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu, ktéra moze przyczyni¢ si¢
do trwalosci powrotu. Oznacza to powstanie przestanek zapewniajacych wigksze
prawdopodobienstwo pozostania cudzoziemca poza granicami kraju dotychczasowe;j
imigracji.

Dla krajéw pochodzenia cudzoziemcow dobrowolny powr6t ich obywateli jest
korzystniejszy pod wzgledem politycznym (wyrazenie przez cudzoziemca woli powrotu do
kraju pochodzenia wskazuje, ze nie obawia si¢ on korzystania z opieki tego panstwa ani
funkcjonowania w jego spoteczenstwie, co jest pozytywne z punktu widzenia wizerunku
danego panstwa). Niewatpliwg zaletg tej formy pomocy w opuszczeniu terytorium Kkraju
nielegalnego pobytu jest tez mozliwo$¢ unikniecia napig¢ z partnerami krajowymi lub
miedzynarodowymi. Dotychczasowa praktyka wskazuje bowiem, iz pojawiajg si¢ problemy
w potwierdzaniu tozsamos$ci obywateli panstw regionu Azji i/lub Afryki, nie posiadajacych
dokumentow podrézy. Czesto placowki dyplomatyczne tych panstw potwierdzajg tozsamos$¢ i
wystawiaja witasciwy dokument podrozy wylacznie pod warunkiem przedstawienia przez
pracownikow IOM pisemnego o$wiadczenia o checi powrotu cudzoziemca. Przyktadem
potwierdzajacym mozliwo$¢ zapewnienia lepsze] wspolpracy organdow administracji

" Zgodnie z szacunkami Komendy Glownej Strazy Granicznej koszt powrotéw przymusowych cudzoziemcéw
ksztattuje si¢ w granicach $rednio 6 800 PLN na jedna osobg, natomiast szacunkowy koszt organizacji i
przeprowadzenia dobrowolnego powrotu cudzoziemcy wynosi 3 400 PLN. Powyzszej cytowane wyliczenie
stanowi zatacznik nr 2 do opracowania.
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panstwowej obu zainteresowanych panstw jest istnicjgca wspotpraca z Gruzjg w ramach
programu Wspomaganie powrotow z Gruzji (ang. Enhancing Returns to Georgia
Operationally, ERGO)"®.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje
odmawiajgce nadania im statusu uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, i w ktorej
nie udzielono ochrony uzupetniajgcej ani nie przyznano pobytu tolerowanego i powiadomili
Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcOw o zamiarze dobrowolnego powrotu, nie pdzniej niz
przed uptywem terminu, do ktorego byli zobowigzani opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dobrowolny powroét jest najkorzystniejszg formg opuszczenia Polski. Po pierwsze,
pozwala cudzoziemcowi przygotowac si¢ do wyjazdu. Po drugie, deklaracja dobrowolnego
powrotu wigze si¢ z unikni¢gciem przymusowego wydalenia, a tym samym sytuacji, w ktorej
linie lotnicze, badz tez kraje tranzytu, moga odmoéwié przyjecia wydalonego cudzoziemca.
Dobrowolne powroty majg tez co do zasady priorytet nad powrotami przymusowymi
cudzoziemcow do kraju ich pochodzenia. Cudzoziemiec osadzony w strzezonym osrodku dla
cudzoziemcoOw badz w areszcie w celu wydalenia zakwalifikowany do programu
dobrowolnych powrotow oczekuje krocej na wyjazd z Polski; takze w kwestii uzyskania
dokumentu podrézy dla cudzoziemca mozna zauwazy¢ lepszg wspotprace miedzy IOM a
przedstawicielstwami dyplomatycznymi krajéw pochodzenia.

Warto réwniez wspomnie¢ o psychologicznym aspekcie zjawiska, jakim jest
wspomagany dobrowolny powrot. Powrot taki pozwala cudzoziemcowi zmniejszy¢ poczucie
odniesionego niepowodzenia, szczegdlnie, gdy towarzyszy mu pomoc reintegracyjna. Czesto
bowiem do powrotu cudzoziemca zniechgca perspektywa jego negatywnego odbioru przez
spoteczno$¢ lokalng (rodzing, znajomych), jako osoby, ktorej si¢ nie powiodto.

4.2 Przeszkody w korzystaniu z programu

Zasadnicze problemy napotkane w trakcie ewaluacji programu dotycza czynnikow, na
ktore strony majg ograniczony wptyw. Wsrod tych czynnikow wymieniane sg najczesciej:
opdznienia w podpisaniu umow wspotinansujacych projekty dobrowolnych powrotow w
przypadku projektéw zakwalifikowanych do wspoétfinansowania z funduszy wspdlnotowych,
czego konsekwencja jest pozniejszy naptyw srodkow finansowych, ktopoty z otrzymaniem
kolejnych transz srodkow finansowych oraz, co po czgsci stanowi czgsto przyczyne
probleméw z szybkim przeptywem S$rodkéw finansowania programu, przedtuzajace si¢
procedury przetargowe. Wszystkie instytucje realizujace i wspotrealizujace w Polsce
omawiane programy wskazuja tu na restrykcyjno$¢ przepisow prawa (zwlaszcza 0
zamowieniach publicznych), ograniczajace elastycznos$¢, szybkos$¢ i skutecznos¢ dziatania.
Opinie prezentowane przez instytucje i organizacje zarzadzajace kazdorazowo projektami i
dotyczace wilasnie istotnych opoznien platnosci znajduja potwierdzenie takze w
sprawozdaniach przygotowanych juz po realizacji projektow. Zdanie to potwierdzane jest
takze przez przedstawicieli resortu spraw wewngtrznych i administracji (w tym Wiadzy
Wdrazajacej Programy Europejskie - WWPE). Nalezy zauwazy¢, ze posrod beneficjentow
koncowych znajduja si¢ takze organizacje pozarzadowe, dla ktorych koniecznosé
zapewnienia wiasnych $rodkow finansowych na cele zwigzane z realizacjg programu, jest

"8 Szerzej na str. 60 i 61.
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najczesciej niemozliwa do spelnienia. Wymogi finansowania w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow do roku 2008 (zezwalajace na przekazanie kolejnej transzy
srodkoéw dopiero po wykorzystaniu w 70% transzy poprzedzajacej, stosowane w odniesieniu
do calego programu, nie za$ poszczegolnych projektow) powodowaly, ze najbardziej
zaawansowane w realizacji projekty nie mogty liczy¢ na kolejne Srodki, dopoki pozostate
projekty nie wykazaty odpowiednio duzego zaangazowania w wydatkowanie $rodkow, by
facznie przekroczy¢ prog 70%. W przypadku realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow oraz Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodZzcow w ramach programu SOLID indywidualna kwota dofinansowania nic moze
przekroczy¢ 75% warto$ci projektu. Bywaja naturalnie takze inne sytuacje i czynniki, ktore
maja wplyw na przebieg realizacji programu np. btedna decyzja co do oséb/instytucji
odpowiedzialnych za czg¢sciowe wykonanie programu.

Waznym wcigz problemem pozostaje dotarcie do ostatecznych beneficjentow
wspomaganych dobrowolnych powrotow tak w sferze bezposredniego kontaktu z
zainteresowanymi (przede wszystkim z tymi, ktorzy sa zakwaterowani poza osrodkami dla
cudzoziemcOw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy), jak i w sferze ich realnych
potrzeb. Wiele jednak wskazuje na to, ze sytuacja ulega poprawie — poprawia si¢ jako$¢
przekazywanych informacji o $wiadczeniach przystugujacych tej grupie osob, ale takze
zwigksza si¢ $wiadomo$¢ samych uchodzcow oraz innych cudzoziemcow, ktorzy otrzymali
decyzje, z ktérych wynika obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Osoby te, w ramach promowania dobrowolnych powrotow, otrzymuja tez wiedz¢ odnosnie
realnych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem w nowym $rodowisku kraju przyjmujgcego
i przystugujacych im praw oraz miejsc i instytucji, do ktorych moga si¢ zwrocié, by je
zrealizowac.

Jak to zostalo juz wskazane w czgéci 2 niniejszego opracowania, istnieje znaczna
grupa cudzoziemcOw wyltaczonych z mozliwosci korzystania z réznych form dobrowolnego
wyjazdu z Polski. Taka sytuacja prowadzi, z formalno-prawnego punktu widzenia, do
istotnego podmiotowego ograniczenia mozliwosci realizacji programu. Beneficjentami
omawianych dzialan nie mogg wigc by¢é m.in. cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje o
wydaleniu z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci (z zastrzezeniem sytuacji w ktorej
decyzja zostata wydana ze wzgledu na sluszny interes cudzoziemca), badz ci, ktorzy ztozyli
wniosek 0 pomoc w dobrowolnym powrocie po rozpoczeciu przez Straz Graniczng procedury
readmisyjnej. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku 0s6b, ktore nie posiadajg waznego
dokumentu podrozy i dla ktorych nie mozna takiego dokumentu uzyskac.

Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, iz pracownicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
realizujacy zadania zwigzane z udzieleniem pomocy w ramach dobrowolnych powrotow,
zglaszaja trudnosci dotyczace wspotpracy z niektorymi ambasadami panstw trzecich, w
zakresie  potwierdzania tozsamosci cudzoziemca oraz  uzyskania  dokumentow
umozliwiajacych wyjazd takiego cudzoziemca do kraju trzeciego™. Jednym z typowych
problemdw, z ktorym stykaja si¢ urzednicy, jest przedluzajacy si¢ czas oczekiwania na
wydanie stosownych dokumentow przez te ambasady. Trudnosci zwigzane z organizacjg
powrotu pojawiaja si¢ zwlaszcza W przypadku obywateli tych panstw, ktore nie posiadaja w
Polsce przedstawicielstw dyplomatycznych. W takich sytuacjach pracownicy Biura IOM w
Warszawie staraja si¢ uzyska¢ dokumenty podrozy dla cudzoziemca za posrednictwem biur

" W przypadku 0s6b posiadajacych wazny dokument podrézy, powr6t realizowany jest bez probleméw.
44

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach
powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



IOM zlokalizowanych w panstwach, w ktorych znajdujg si¢ przedstawicielstwa
dyplomatyczne kraju pochodzenia imigranta.

W podobny sposob uzyskiwana jest rowniez zgoda na tranzyt, uzyskanie wizy dla osob
powracajacych, jak rOwniez pomoc w organizacji powrotow i tranzytu oséb, zwlaszcza tych
zaliczanych do grup szczegolnego ryzyka, tj. 0sob chorych, w podesztym wieku, kobiet w
cigzy. Niekiedy trudnos$ci pojawiajg sie, gdy cudzoziemcy wyrazg che¢ powrotu do Kraju
pochodzenia z dzieckiem, ktére urodzito si¢ w innym kraju trzecim. Wowczas Biuro IOM w
Warszawie, za posrednictwem biur IOM w innych krajach, stara si¢ o uzyskanie dokumentow
wymaganych przez placowki dyplomatyczne (akt urodzenia z tzw. apostille), aby dokonac
wpisu dziecka do paszportu rodzica.

4.3 Struktura i organizacja programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw

Na terytorium Rzeczypospolite]j Polskiej program dobrowolnych powrotow
cudzoziemcoOw opuszczajacych Polske realizowany jest w ramach przedstawionych ponizej
projektow (na podstawie porozumienia z 2005 roku oraz projektéw 10OM
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, srodkow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
Strazy Graniczne;j):

1. Projekt pilotazowy — dobrowolna repatriacja i reintegracja cudzoziemcow, ktorzy nie
uzyskali statusu uchodzcy, azylu lub ochrony czasowej w Polsce lub zrezygnowali z
ubiegania si¢ o jedng z ww. form ochrony - realizowany od listopada 2004 roku do
pazdziernika 2005 roku przez IOM. Wspoétfinansowany byt ze srodkow Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow (EFU), srodkow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
oraz IOM;

2. Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajgeych terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - wspotfinansowany ze $rodkow Strazy Granicznej oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow i w oparciu 0 porozumienie z lipca 2005 roku. Projekt byt po raz
pierwszy realizowany w 2006 roku i nast¢pnie kontynuowany w oparciu o Corocznie
przygotowane przez IOM plany dziatan, ktore sa przedstawiane do akceptacji
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Projekt ten dotyczy oséb, ktdre
ubiegaty si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy oraz przebywajacych nielegalnie
[art. 2 Porozumienia];

3. Dobrowolne powroty i reintegracja osob, ktore nie uzyskaly statusu uchodzcy w
Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem grup wymagajgcych specjalnego traktowania
- wspotfinansowany ze $rodkow uzyskanych z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw Program Roczny 2005. Wkiad finansowy projektu zapewnia Straz
Graniczna oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw. Projekt trwat w okresie od 1 maja
2006 roku do 31 grudnia 2006 roku;

4. Wzmocnienie mechanizméw i harmonizacja standardéw w dziedzinie dobrowolnych
powrotéw nielegalnych migrantéw w pasistwach UE, w rejonie Europy Srodkowej w
Republice Czech, Polsce, Stowacji oraz na Wegrzech - wspoétfinansowany ze srodkOw
wspolnotowych w ramach instrumentu finansowego programu Powrot - dziafania
przygotowawcze w dziedzinie zarzgdzania migracjami 2005 (RETURN — preparatory
action for return management in the area of migration). W projekcie uczestniczyli
przedstawiciele administracji Czech, Stowacji, Wegier oraz ze strony polskiej - Straz
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Graniczna i Urzad do Spraw Cudzoziemcdw. Projekt wykonywany byt w okresie
miedzy 1 wrzesnia 2006 a 31 stycznia 2010roku;

5. Dobrowolne powroty i reintegracja osob, ktore nie uzyskaly statusu uchodzcy w
Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem grup wymagajqgcych specjalnego traktowania
(2 etap) - wspotfinansowany ze $rodkow uzyskanych z Europejskiego Funduszu na
rzecz UchodZcow Program Roczny 2007 oraz srodkow Strazy Granicznej i Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Projekt realizowany od 16 czerwca 2007 roku do 18 maja
2008 roku;

6. Doradztwo, podroz, reintegracja - pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski -
realizowany przez Migdzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji (IOM) we
wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcdw i wspotfinansowany z Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantéw Program Roczny na rok 2008;

7. Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji — przygotowany przez I0OM i
finansowany ze $rodkow wilasnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow na rok 2008. Projekt byt wykonywany
od 15 kwietnia do 31 stycznia 2010 roku;

8. Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji dla migrantow nieregularnych -
przygotowany na okres od 29 wrzesnia 2009 roku do 30 czerwca 2011 roku i
wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow Program
Roczny na rok 2008 oraz Strazy Granicznej;

oraz dodatkowo:

9. Wsparcie dobrowolnych powrotow na Lubelszczyznie - przygotowany na okres od 1
stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2012 roku. Srodki na jego realizacje maja byé
zapewnione w ramach Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantdbw Program
Roczny 2009, budzetu panstwa oraz srodkow wiasnych Fundacji Instytutu na rzecz
Panstwa Prawa.

Drziatania podejmowane w ramach programu dobrowolnych powrotow

Na podstawie porozumienia z 2005 roku, pracownicy IOM odpowiedzialni sg za
zorganizowanie powrotu migrantdéw mi¢dzy innymi poprzez udzielanie pomocy w uzyskaniu
dokumentow podrdzy, wiz, zapewnienia srodkow transportu w celu umozliwienia powrotu
cudzoziemca do kraju pochodzenia. Nastgpuje to jednak po uzyskaniu informacji
potwierdzajacej mozliwos¢ sfinansowania dobrowolnego powrotu cudzoziemca przez Urzad
do Spraw Cudzoziemcow lub Straz Graniczng.

Przygotowanie do realizacji projektow wspomaganych dobrowolnych powrotow
realizowanych przez IOM, a w ktorych partnerem tej organizacji jest Urzad do Spraw
Cudzoziemcow™, mozna w skrécie podzieli¢ na nastgpujace etapy:

1. Indywidualne doradztwo w kwestii wspomaganego dobrowolnego powrotu polegajace
na dostarczeniu beneficjentowi obiektywnej informacji dotyczacej jego sytuacji

8 Powyzsza sytuacja ma miejsce w przypadku cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu
uchodzcy, a nastepnie zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status lub cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie
azylu (krajowego) w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy otrzymali decyzje odmowng. Dziatania te Urzad do
Spraw Cudzoziemcow wykonuje rowniez samodzielnie w przypadku udzielania cudzoziemcom pomocy w
dobrowolnym powrocie na podstawie art. 70 oraz art. 75 ustawy.
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prawnej i socjalnej w Polsce, sytuacji w kraju pochodzenia oraz programu
dobrowolnych powrotow.

2. Podjecie przez cudzoziemca samodzielnej decyzji dotyczacej uczestnictwa w
programie (w przypadku cudzoziemca bedacego w procedurze uchodzczej jest ona
powiazana z decyzjg o wycofaniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy w Polsce).

3. Organizacja pomocy w uzyskaniu brakujacych dokumentéw podrozy. Najczesciej
dotyczy procedury wpisania do paszportu rodzica dziecka urodzonego na terytorium
Polski lub innego kraju trzeciego; rzadziej pomoc ta dotyczy wsparcia w uzyskaniu
dokumentu podrézy w przypadku braku waznego paszportu.

4. Organizacja badan lekarskich w szczeg6lnych przypadkach w celu stwierdzenia braku
lub tez faktu istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do odbycia podrdzy przez
beneficjenta (np. zaawansowana cigza).

5. Zakup biletéw na transport do miejsca docelowego w kraju pochodzenia lub innego
kraju powrotu cudzoziemca.

6. Organizacja transportu do dworca kolejowego lub lotniska.

Asysta przy wyjezdzie oraz pomoc w tranzycie.

8. Reintegracja.

~

W sytuacji, w ktorej partnerem IOM w realizacji projektdw wspomaganych
dobrowolnych powrotow w Polsce jest Straz Graniczna®™, cudzoziemcy, przebywajacy w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw lub aresztach w celu wydalenia, ktérzy wyrazili
ch¢¢ dobrowolnego powrotu i zostali zakwalifikowani do programu, sa przewozeni pod
konwojem do portu lotniczego Warszawa-Okgcie. W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa
nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przestankg niezb¢dng do
zakwalifikowania takiej osoby do programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw jest
otrzymanie przez nig decyzji zobowigzujacej do opuszczenia Polski. W zakresie wymiany
informacji  dotyczacych cudzoziemcéw przebywajacych nielegalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Straz Graniczna wspolpracuje m.in. z Urzgdem do Spraw
Cudzoziemcow, Radg do Spraw Uchodzcow, Policjg i Fundacjg La Strada. W przypadku os6b
przebywajacych bez stosownego zezwolenia organizacja podrozy powrotnej obejmuje
zazwyczaj:

1. Weryfikacje statusu cudzoziemca;

2. Pomoc w uzyskaniu waznych dokumentéw podrozy;

3. Transport cudzoziemca z miejsca pobytu do miejsca docelowego w kraju powrotu,
ktora to czynno$¢ obejmuje zar6wno:

a) zakup Dbiletu do miejsca docelowego w kraju pochodzenia na
najdogodniejszy s$rodek lokomocji przy uwzglednieniu odlegtosci, czasu
trwania podrozy, bezpieczenstwa i kondycji zdrowotnej osoby powracajacej -
w tym organizacji podrozy wewnatrz kraju, o ile zachodzi taka potrzeba;

b) pomoc przy dojezdzie na lotnisko lub dworzec kolejowy;

c) koordynacje podrozy z biurami IOM w krajach tranzytu i pochodzenia
cudzoziemca, jak i powrotu. O ile zachodzi taka potrzeba, oferowana pomoc
obejmuje takze: zakup biletu do miejsca docelowego w kraju pochodzenia,

81 Taka sytuacja ma miejsce w przypadku cudzoziemca, ktory ubiegat si¢ o status uchodzcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wniosek ze wzgledow formalnych zostal pozostawiony bez rozpoznania; otrzymat
decyzj¢ o odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany; otrzymat
decyzje¢ z ktorej wynika obowigzek opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (bez rygoru
natychmiastowej wykonalnosci).
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zapewnienie pomocy tranzytowej na lotniskach lub dworcach tranzytowych
(taka pomoc moze by¢ konieczna np. w przypadku oséb wymagajacych
szczegOlnego traktowania, braku mozliwosci zakupu w Polsce biletu
bezposrednio do miejsca docelowego, braku odpowiednich wiz, itp.);
odebranie powracajacych przez personel IOM i wyptata gotowkowej pomocy
reintegracyjnej.

Z dotychczasowego doswiadczenia Biura IOM w Warszawie wynika, iz
najskuteczniejszym sposobem dotarcia do potencjalnych beneficjentow z informacja o
programie sg spotkania prowadzone przez jej pracownikéw w osrodkach dla osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcow i osrodkach strzezonych z cudzoziemcami oraz
pracownikami ww. osrodkow. Skuteczna dystrybucja materiatdéw i wiedzy ma miejsce takze
podczas spotkan z migrantami w centrach kultury, miejscach obrzadku religijnego czy
miejscach pracy. Materiaty informacyjne na temat programu wspomaganych dobrowolnych
powrotéw przekazywane sg zainteresowanym takze poprzez zamieszczanie ich na stronie
internetowej IOM; publikowane sa na tamach gazet mniejszosci narodowych oraz podawane
w programach radiowych.

Pojawiajaca si¢ niekiedy bariera jezykowa (szczeg6lnie w przypadku obywateli Chin
badz Wietnamu, ktdrzy przebywaja w osrodkach strzezonych), jest eliminowana poprzez
wspolprace z thumaczami. Osoby te kontaktujg si¢ z cudzoziemcami zazwyczaj telefonicznie i
udzielaja informacji o projekcie w zrozumiatym dla cudzoziemcow jezyku. Ponadto
pracownicy prowadzacy kampani¢ promocyjng dysponuja materiatami informacyjnymi w
jezykach obcych (sa to m.in. jezyk bengalski, chinski, gruzinski, mongolski, ormianski,
rosyjski, tajski i wietnamski).

W procesie doradztwa uwzgledniana jest szczego6lna sytuacja cudzoziemcdw, zarowno
przy omawianiu réznych aspektéw podrdzy powrotnej, jak i perspektyw, jakie stoja przez
tymi osobami w kraju pochodzenia. Cudzoziemcom zainteresowanym wspomaganym
dobrowolnym powrotem dostarczane sa rzetelne i wiarygodne informacje niezbgdne do
podjecia decyzji o dobrowolnym powrocie, w tym mozliwosci kontynuowania czy tez
podjecia na miejscu ksztatcenia, dostepnosci opieki socjalnej, bezpieczenstwa osobistego po
powrocie (szczegdlnie istotne w przypadku ofiar handlu ludzmi pochodzacych z panstw
trzecich)®>. W ramach realizowanych projektéw przewiduje sie takze zagwarantowanie
zakwaterowania przed wyjazdem oraz w trakcie podrozy. W uzasadnionych sytuacjach
pomoc obejmuje rowniez badania lekarskie, pozwalajace na ustalenie stanu zdrowia
cudzoziemca i stwierdzenie braku przeciwwskazan do odbywania podrézy.

Szczegblne procedury sg stosowane w przypadku matoletnich bez opieki, w mysl
nadrzgdnej zasady kierowania si¢ dobrem dziecka (i zgodnie z Konwencja Narodow
Zjednoczonych o Prawach Dziecka)®.

W procesie organizacji podrozy powrotnej cudzoziemca uwzgledniana jest odlegtosc,
czas trwania podrozy, bezpieczenstwo i kondycja zdrowotna osoby powracajacej; to czy

82 W ramach Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw realizowany jest projekt IRRICO oraz IRRICO Il,
ktorego zdaniem jest, migdzy innymi, zbieranie informacji o kraju pochodzenia cudzoziemcow bioracych udziat
w projekcie dobrowolnych powrotéw pod katem mozliwosci realizacji tego powrotu oraz skutecznej reintegracji.
8 Konwencja o prawach dziecka zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 29
listopada 1989r. (Dz. U. z 1991r., Nr 120. poz. 526).
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podroz odbywa si¢ najdogodniejszym srodkiem transportu. Ponadto organizatorzy zwracajg
uwage na to, CZy zapewniona jest asysta przy wyjedzie, pomoc w tranzycie jak i sama pomoc
w kraju pochodzenia w dojezdzie do miejsca docelowego; W razie potrzeby organizowana jest
eskorta medyczna badz tez zwykta (np. w przypadku powrotu matoletniego bez opieki,
samotnego rodzica powracajacego z wieloma dzie¢mi, osob wymagajacych statej opieki lub
0s6Ob niepetnosprawnych).

Oprocz pomocy gotowkowej wyptacanej wszystkim powracajgcym, matoletnim bez
opieki zapewniana jest dodatkowa, dostosowana do indywidualnych potrzeb, pomoc
reintegracyjna®. W takich przypadkach plan pomocy jest opracowywany we wspolpracy z
pracownikiem IOM w kraju pochodzenia oraz opiekunem dziecka w oparciu o nadrz¢dng
zasade dobra dziecka. Dodatkowg pomoca reintegracyjng objete sg takze osoby, ktorych stan
zdrowia wymaga podejmowania lub kontynuacji leczenia lub rehabilitacji w kraju
pochodzenia. W tych przypadkach pomoc jest réwniez realizowana wedlug wczedniej
ustalonego planu. W uzasadnionych przypadkach os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania oferowana asysta obejmuje takze przeprowadzenie badan lekarskich w celu
potwierdzenia zdolnosci beneficjenta do odbycia podrézy powrotnej oraz zapewnienie
schronienia przed wyjazdem.

Jednym z istotnych elementow wlasciwego przygotowania osob realizujacych projekty
wspomaganych dobrowolnych powrotéw cudzoziemcow sa z pewno$cig réoznego rodzaju
szkolenia i konferencje organizowane tak na krajowym, jak i migdzynarodowym szczeblu. W
tej kwestii Biuro IOM w Warszawie zyskatlo juz znaczgce doswiadczenie. Ponizej
przedstawiono wybrane dzialania Biura IOM w Warszawie podejmowane w ramach
programu dobrowolnych powrotow do dnia 27 listopada 2009 roku:

1. wizyta monitorujgca w Armenii — w kwietniu 2008 roku odbyla si¢ pierwsza wizyta
monitorujaca, w ktorej wzieli udzial przedstawiciele Strazy Granicznej, Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow oraz IOM w celu przeprowadzenia ewaluacji planu pomocy
reintegracyjnej zrealizowanego w ramach projektu Wzmacnianie mechanizméw i
harmonizacja standardow w zakresie dobrowolnych powrotéw nieregularnych
migrantow w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w Europie Srodkowej,

2. wizyta monitorujgca W Kosowie — w marcu 2009 roku przedstawiciele Strazy
Granicznej, Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow oraz IOM udali si¢ do Kosowa, aby
przeprowadzi¢ ewaluacje planu pomocy reintegracyjnej wdrozonego w 2008 roku w
ramach projektu Ulepszanie mechanizméw i harmonizacja standardéw w zakresie
dobrowolnych powrotow nieregularnych migrantow w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w Europie Srodkowej,

3. konferencja krajowa — w dniu 21 maja 2009 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji odbyta si¢ konferencja na temat programu pomocy w
dobrowolnym powrocie wspotorganizowana przez IOM. W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele administracji rzadowej (Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych 1 Administracji, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Komendy Gtownej Strazy Granicznej, urzedéw wojewodzkich,
terenowych jednostek Strazy Granicznej, Policji) oraz organizacji pozarzadowych;

4. trzecie doroczne konsultacje na temat programu pomocy w dobrowolnym powrocie —
na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2009 roku odbyly si¢ konsultacje, w ktorych

8 Wiecej informacji w 5-tej czeéci opracowania.
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wzieli udziat zaréwno przedstawiciele rzadow panstw czlonkowskich UE oraz
Szwajcarii i Norwegii, jak i IOM. Polske reprezentowali przedstawiciele obu instytucji
partnerskich tj. Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé4w 1 Strazy Granicznej oraz IOM.
Konsultacje w duzej mierze poswiecone byly wptywowi doradztwa powrotowego,
informacji o kraju pochodzenia oraz pomocy reintegracyjnej na trwatos$¢
dobrowolnego powrotu;

5. wizyta studyjna w Holandii — w pazdzierniku 2009 roku przedstawiciele Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej oraz IOM udali si¢ do Holandii, aby zapozna¢ si¢ z
holenderskim systemem organizacji dobrowolnych powrotow: dzialaniami
promocyjnymi zmierzajacymi do rozpowszechnienia informacji na temat programu
wsrod migrantdw 0 nieregularnym statusie oraz praktycznymi aspektami organizacji
powrotu 0sob osadzonych w osrodkach detencyjnych, a takze wspotpracy ze Straza
Graniczng w tym zakresie;

6. szkolenie dla pracownikow Strazy Granicznej — dwa dwudniowe szkolenia na temat
programu odbyty si¢ w listopadzie 2009 roku w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
w Ketrzynie. W trakcie szkolen szczegdétowo omowiono zalozenia projektu, jego
podstawy prawne, wspotprace pomiedzy IOM a Straza Graniczng, grupy docelowe
oraz zakres $wiadczonej pomocy, w tym pomocy dla oséb wymagajacych
szczegOlnego traktowania. W szkoleniu uczestniczyli przedstawiciele tak Komendy
Glownej Strazy Granicznej, jak i terenowych jednostek Strazy Granicznej z catego
Kraju;

7. wizyta studyjna w Polsce przedstawicieli instytucji z Bulgarii i Rumunii - w
listopadzie 2008 roku Biuro IOM w Warszawie zorganizowato wizyte studyjna dla
przedstawicieli reprezentujacych instytucje rzagdowe oraz przedstawicielstwo IOM w
Bulgarii i Rumunii. Spotkanie mialo na celu zaznajomienie ww. panstw z
realizowanym w Polsce programem dobrowolnych powrotéw. Wizyta ta data
mozliwo$¢ praktycznego zapoznania si¢ z warunkami o$rodkoéw recepcyjnych dla
cudzoziemcOw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, jak réwniez
byta okazja do omowienia zasad trdjstronnej wspdlipracy, tzn. migdzy IOM a Straza
Graniczng i Urzedem do Spraw Cudzoziemcow;

8. seminarium dla przedstawicieli misji dyplomatycznych — w 2008 roku w Biurze IOM
w Warszawie zorganizowano seminarium dla przedstawicieli misji dyplomatycznych
(m.in. Federacji Rosyjskiej, Armenii, Gruzji, Uzbekistanu i Wietnamu), podczas
ktorego przedstawiono m.in. podstawy prawne programu, praktyczne rozwigzania
oraz jego dotychczasowe rezultaty;

9. spotkania o charakterze informacyjno-promujacym program wspomaganych
dobrowolnych powrotow— w roku 2008 IOM wielokrotnie organizowata spotkania z
przedstawicielami $rodowisk imigranckich w Polsce, m.in. z liderem spotecznos$ci
ormianskiej w Polsce (w lutym), z organizacja migrancka Fu Shen Fu (w lutym),
przedstawicielami spotecznos$ci hinduskiej w Raszynie (W czerwcu), cztonkami
spotecznosci ukrainskiej (w sierpniu), z migrantami dotychczas pracujacymi na
nieistniejagcym juz targowisku na Stadionie X-lecia w Warszawie (trzykrotnie w lipcu
1 sierpniu), cztlonkami spotecznos$ci wietnamskiej i chinskiej w Wélce Kosowskiej (we
wrzesniu),

10. spotkania z organizacjami pozarzadowymi — w marcu 2008 roku mialo miejsce
spotkanie IOM z Caritas Biatystok, ktore poswigcone zostalo prezentacji programu
wspomaganych dobrowolnych powrotow; miata tez miejsce dystrybucja posiadanych
materialow.
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Powyzej przedstawione dziatania realizowane byly w ramach projektow:

1. Projekt pilotazowy — dobrowolna repatriacja i reintegracja cudzoziemcow, ktorzy nie
uzyskali statusu uchodzcy, azylu lub ochrony czasowej w Polsce lub zrezygnowali z ubiegania
sig o jedng z ww. form ochrony

W roku 2004 w ramach 3 dziatania finansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow (EFU) IOM zrealizowata pierwszy, przygotowujacy powstaty
na mocy porozumienia z 2005 roku program wspomaganych dobrowolnych powrotow,
projekt pt. Projekt pilotazowy — dobrowolna repatriacja i reintegracja cudzoziemcow, ktorzy
nie uzyskali statusu uchodzcy, azylu lub ochrony czasowej w Polsce lub zrezygnowali z
ubiegania si¢ o jedng z ww. form ochrony85. Projekt ten realizowany byt w okresie mi¢dzy
listopadem 2004 roku a pazdziernikiem 2005 roku. Przyznane na realizacj¢ zadan $rodki
pochodzity z alokacji Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow. Alokacja dla Polski w
ramach rocznego programu EFU w roku 2004 wyniosta 440 490,02 EUR®®, przy czym $rodki
te rozdzielone zostaty mig¢dzy trzy dziatania - Dziatanie 1: przyjmowanie 50%, Dziatanie 2:
integracja 35% oraz Dziatanie 3: dobrowolna repatriacja 10% oraz pomoc techniczna 5%.
Pozostata (25%) czg$¢ budzetu realizowanego projektu pokryta zostata ze srodkéw wiasnych
Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow (ok. 63 tys. PLN, co stanowito ok. 11% budzetu) oraz IOM
(ok. 78 tys. PLN, co stanowito ok. 13% budzetu).

Tabela 7. Podzial §srodkow przyznanych Polsce w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow w
roku 2004 wg realizowanych dzialan

Dziatanie Kwotaw EUR % przyznanej kwoty

Przyjmowanie

220 245,02 50%

(0k.881 tys. PLN)

154 171,50

Integracja (0k.617 tys. PLN) 35%

o 44 049,00
Repatriacja (0k.176 tys. PLN) 10%
Pomoc techniczna w zwigzku z

22 024,50 0

dobrovv_olnyrp powrotem (0k.88 tys. PLN) 5%
cudzoziemcow
Razem 440 490,02 100%

(0k.1,8 min PLN)

Zrédlo: WWPWP, 2005: Ewaluacja Ex-Post Europejskiego Funduszu Uchodéczego, Program 2004:
http://mww.wwpe.gov.pl/files/ewaluacja/Raport%20EFUFINAL%?20full_ostateczna.pdf

8 Pierwszy projekt dotyczacy realizacji programu dobrowolnych powrotow okre§lal ww. zjawisko jako
repatriacje cudzoziemcow, ktdrzy nie uzyskali statusu uchodzcy, azylu lub ochrony czasowej w Polsce albo
zrezygnowali z ubiegania sie o jedng z ww. form ochrony, powracajagcym do kraju pochodzenia i ktorym
powinno si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo i pomoc w reintegracji spolecznej, ekonomicznej i politycznej. W
przedstawionej wowczas przez UNHCR opinii, dobrowolna repatriacja cudzoziemcéw do kraju pochodzenia
byta najlepszym rozwiazaniem, ale tylko w sytuacji, gdy warunki panujace w danym kraju pozwalaty na
bezpieczny powr6t. Wskazywala ona rowniez na to, iz niezbgdnym bylo stworzenie kompleksowego zestawu
narzedzi, pozwalajacych wilasciwie oceni¢ rzeczywista sytuacj¢ w kraju pochodzenia oraz udostgpnia¢ dane
zainteresowanym osobom. Wsparcie powracajacych cudzoziemcéw powinno odbywaé si¢ takze poprzez
szkolenia przydatne po powrocie do kraju pochodzenia.
8 440 490,02 EUR, czyli ok. 1,8 min PLN.
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W ramach projektu pilotazowego ze wsparcia w dobrowolnym powrocie skorzystato
w 2004 i 2005 roku tacznie 85 cudzoziemcow, ktorzy — zgodnie z informacja podang w
raporcie ewaluacyjnym ze zrealizowanego programu na rok 2004 — powrdcili do kraju
pochodzenia. Z raportu Wtladzy Wdrazajacej Programy Europejskie podsumowujacego
wykorzystanie srodkow z EFU w roku 2004 wynika takze, iz 60 osobom udzielono pomocy
reintegracyjnej w kraju ich zamieszkania (59 cudzoziemcow otrzymato calg przyznang im
pomoc, jedna osoba zmarta). Ponadto sze$¢ 0s6b nie wypetnito zobowigzan wynikajacych z
umowy i/lub zaprzestaty kontaktu z biurem IOM. Z zebranych informacji wynika takze, iz
sposrdd ogdtem 118 wnioskow o udzielenic pomocy reintegracyjnej po wyjezdzie z
terytorium Polski, 33 osoby zrezygnowaty z powrotu do kraju pochodzenia.

W ramach projektu prowadzone byly m.in. dziatania zwigzane z rozpowszechnianiem
informacji o mozliwosci dobrowolnego powrotu wsrdd potencjalnych beneficjentow;
udzielanie zainteresowanym cudzoziemcom kwalifikujacym si¢ do uczestnictwa w projekcie
porad dotyczacych warunkéw powrotu (blisko 200 o0sob), aktualnej sytuacji w Kraju
pochodzenia lub tez innego kraju powrotu i pomocy w osiedleniu; organizacji podrozy do
kraju powrotu (ok. 100 osobom), pomoc w ponownym osiedleniu sig.

Bioragc pod uwagg fakt, iz realizowany w 2004 i w 2005 roku projekt wspomaganych
dobrowolnych powrotow cudzoziemcoéw byt pierwszym pilotazowym projektem pomocy w
tym zakresie i w czasie jego trwania udalo si¢ zrealizowaé zaktadane na poziomie projektu
cele, zakonczyt si¢ on sukcesem. Ponadto nalezy zwroci¢ uwagg, iz w przypadku 70% osob,
ktorym umozliwiono powr6ét do kraju pochodzenia, zapewniano roOwniez pomoc
reintegracyjna.

2. Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie porozumienia z 2005 roku Biuro IOM w Warszawie wraz ze Straza
Graniczng oraz Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw wykonuje dziatania zwigzane z
dobrowolnym powrotem cudzoziemcdédw (czyli program wspomaganych dobrowolnych
powrotow). W jego ramach rok rocznie odnawiany jest glowny projekt programu pt.
Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do
tej pory (grudzien 2009 roku) zrealizowano trzy edycje ww. projektu (w roku 2006, 2007 i
2008). Brak jest jeszcze sprawozdania podsumowujacego dziatania wdrazane w roku 2009.

Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
2006 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem IOM z pierwszego okresu, w ktérym organizowane byly
na tej podstawie dobrowolne powroty z Polski, czyli miedzy 1 marca 2006 roku a 31 grudnia
2006 roku, beneficjentami projektu byty osoby, w stosunku do ktorych nie wydano decyzji o
udzieleniu ochrony mi¢dzynarodowej oraz wydano decyzje zobowigzujace cudzoziemca do
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 porozumienia z 2005 roku). W ww.
projekcie partnerem IOM byt Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw oraz Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej. Catkowity budzet projektu wynidst 686 620 PLN®'| przy czym wkiad instytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Urzad do Spraw Cudzoziemcéw i Straz Graniczna) wyniost

87686 620 PLN, czyli ok. 172 tys. EUR.
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210 898 PLN® i pochodzit ze srodkéw wilasnych. Projekt zostal wzmocniony o komponent
pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu, ktory finansowany byt ze $rodkow Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow (maj 2006-grudzien 2006).

W ramach Planu Dziatan na rok 2006 udzielono pomocy cudzoziemcom m.in. poprzez
rozpowszechnianie informacji 0 mozliwosci skorzystania z programu wspomaganych
dobrowolnych powrotow do kraju pochodzenia lub innego kraju trzeciego (powrdcito 412
0s6b, pomoc w tranzycie uzyskato 404 cudzoziemcoéw), zorganizowanie dokumentow
podrézy 28 cudzoziemcom (wpis dzieci do paszportu rodzicoéw — 17 osdb, uzyskanie waznego
dokumentu podrézy — 10 o0séb, uzyskanie paszportu somalijskiego - 1 osoba, uzyskanie
$wiadectwa urodzenia dwojga dzieci urodzonych w Belgii, ktorych rodzice powrdécili do
Polski w ramach rozporzadzenia Dublin 11%%). W trakcie trwania projektu przeprowadzono
rowniez liczne konsultacje, a liczne organizacje pozarzadowe (m.in. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Fundacja La Strada) pomagatly polskim instytucjom przy organizacji
dobrowolnych powrotow. Wsrod tych czynnosci wymieni¢ mozna m.in. identyfikowanie
cudzoziemcoOw kwalifikujacych si¢ do udzialu w projekcie, zwlaszcza o0s6b bedacych w
trudnej sytuacji: maloletnie dzieci, osoby chore, samotne matki oraz ofiary handlu ludzmi,
jezeli w ich przypadku powrdt do kraju nie byl mozliwy w ramach rzadowego Programu
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi 2005-2006. Efektem ww. dziatan byto m.in.
przygotowanie ulotek w jezykach najczes$ciej uzywanych przez beneficjentow projektu
(przede wszystkim w jezyku rosyjskim, angielskim i francuskim) oraz w jezyku polskim, a
takze zorganizowanie spotkan i1 konferencji informacyjnych na temat realizowanego projektu.

Ponadto w ramach pomocy reintegracyjnej 134 cudzoziemcow uzyskato jednorazowsg
pomoc o ekwiwalencie 250 EUR® (57 0s6b na pomoc w odbudowie zniszczonych doméw, 2
osoby na pokrycie kosztow edukacji, 18 0s6b w realizacji projektu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz kolejne 57 - na pokrycie kosztéw podstawowych potrzeb).

Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
2007 rok

Drugi rok funkcjonowania projektu Dobrowolne powroty cudzoziemcow
opuszczajgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przypadal na okres od stycznia do
grudnia 2007 roku i skierowany byt rowniez do 0s6b, ktorym odméwiono udzielenia ochrony
miedzynarodowej i wydano decyzje zobowigzujace cudzoziemca do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 porozumienia z 2005 roku). Catkowity budzet projektu
wyniost 1 536 620 PLN, przy czym wklad instytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynidst
509 944 PLN% (Straz Graniczna: 174347 PLN - $rodki wiasne, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow: 335597 PLN - $rodki wiasne). Projekt zostal wzmocniony o komponent
pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
na rzecz UchodZzcow w ramach projektu, Dobrowolne powroty i reintegracja oséb, ktore nie
uzyskaty statusu uchodzcy w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem grup wymagajgcych
specjalnego traktowania oraz dziatan przygotowawczych do funduszu powrotowego w

88210 898 PLN, czyli ok. 53 tys. EUR.
8 patrz: przypis nr 21.
% 250 EUR, czyli ok. 1 000 PLN.
%11 536 620 PLN, czyli ok. 384 tys. EUR.
%2509 944 PLN, czyli ok. 127 tys. EUR. W tym wkiad wiasny Strazy Granicznej wyniost ok. 43,5 tys. EUR, a
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow ok. 84 tys. EUR.
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ramach projektu Wzmocnienie mechanizmow i harmonizacja standardow w dziedzinie
dobrowolnych powrotow nielegalnych migrantow z panstwach UE, w rejonie Europy
Srodkowej w Republice Czech, Polsce, Stowacji oraz na Wegrzech.

W czasie trwania projektu IOM we wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow i
Strazg Graniczng udzielita pomocy w dobrowolnym powrocie ogotem 740 cudzoziemcom, z
czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowily osoby powracajace na terytorium Federacji
Rosyjskiej (688 osob), a w dalszej kolejnosci Armenii (10 oséb), Ukrainy (10 osob) oraz
Tadzykistanu (5 0s6b)™. W 231 przypadkach koszty zwiazane z finansowaniem powrotu
pokrywata Straz Graniczna, a w 249 — Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Wsrdd beneficjentow
projektu blisko 75% (551 oso6b) stanowili cudzoziemcy, ktoérzy nie otrzymali statusu
uchodzcy (509 oso6b wycofato wnioski a 42 osobom odmoéwiono nadania statusu uchodzcy);
w stosunku do 189 0s6b wydano decyzje o opuszczeniu Rzeczypospolitej Polskiej (169 osob
zrezygnowalo z pobytu tolerowanego a 20 os6b otrzymato zobowigzanie do opuszczenia
terytorium Polski).

W ramach Planu Dzialan na rok 2007 rozpowszechniano informacje o mozliwosci
skorzystania z programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw do kraju pochodzenia lub
innego kraju trzeciego oraz przeprowadzono indywidualne doradztwo z potencjalnymi
beneficjentami. Wsréd podjetych czynnosci wymieni¢c mozna takze dostosowywanie
swiadczonej pomocy do indywidualnej sytuacji beneficjenta (zwlaszcza oséb bedacych w
trudnej sytuacji: matoletnie dzieci, osoby chore, samotni rodzice oraz ofiary handlu ludzmi®).
Ponadto przygotowano ulotki w jezykach beneficjentow (przede wszystkim w jezyku
rosyjskim, wietnamskim, chinskim, ormianskim, mongolskim i angielskim) oraz je¢zyku
polskim; udzielono pomocy w zorganizowaniu dokumentdéw podroézy 75 cudzoziemcom;
asysty w tranzycie udzielono 562 cudzoziemcom.

Dobrowolne powroty cudzoziemcow opuszczajqgcych terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

2008 rok

W kolejnym roku funkcjonowania projektu, ktéry przypadat na okres od stycznia do
grudnia 2008 roku, dziatania trzech instytucji rowniez zostaly skierowane do 0séb, w
stosunku do ktoérych nie wydano decyzji o udzieleniu ochrony migdzynarodowej i wydano
decyzje zobowigzujace cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 1 porozumienia z 2005 roku). Catkowity budzet projektu wyniost 1 530 120 PLN®, przy
czym wklad instytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyniost 596 353 PLN*® (Straz Graniczna:
37 380 PLN - $rodki wiasne, Urzad do Spraw Cudzoziemcow: 558 973 PLN - §rodki wiasne).

W czasie trwania projektu IOM udzielita pomocy w dobrowolnym powrocie 962
cudzoziemcom, z czego zdecydowang wigkszo$¢ stanowity osoby powracajace na terytorium

% 1OM organizuje powroty do pafistwa, w ktorym dany cudzoziemiec ma prawo pobytu. Nie zawsze jest to
jednak kraj pochodzenia cudzoziemca: 1 obywatel Ukrainy wyjechat do Rosji, 1 osoba narodowosci
czeczenskiej wyjechata na Biatoru$ a 3 inne do Azerbejdzanu, do Argentyny wyjechali obywatele Kazachstanu).
% Beneficjentem programu byt obywatel Motdowy oraz Kenii. W przypadku drugiej ofiary handlu ludzmi jej
dobrowolny powrdt byt przygotowany przez IOM, lecz finansowany w ramach Programu Pomocy i Ochrony
Ofiar Handlu Ludzmi Fundacji La Strada.
%1 530 120 PLN, czyli ok. 382,5 tys. EUR.
% 596 353 PLN, czyli ok. 14,9 tys. EUR. W tym wkitad whasny Strazy Granicznej wyniost ok. 9 tys. EUR, a
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw ok. 14 tys. EUR.
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Federacji Rosyjskiej (889 osob), a nastepnie Ukrainy (25 os6b), Armenii (15 osob) oraz
Mongolii (8 o0sdb). Sposrod wymienionej grupy osob, ktore skorzystalty z pomocy w
dobrowolnym powrocie, az 902 cudzoziemcoéw to osoby, ktore nie uzyskaty statusu uchodzcy
lub ktore wycofaty ztozony wniosek o nadanie statusu uchodzcy; w stosunku do 60 o0sob
wydano decyzje, z ktorej wynikat obowigzek opuszczenia Polski. W 137 przypadkach koszty
zwigzane z finansowaniem powrotu pokrywata Straz Graniczna, a w 825 — Urzad do Spraw
Cudzoziemcow.

Waznym aspektem realizacji projektu dobrowolnych powrotow w roku 2008 byt jego
zwigzek z nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W wyniku tej nowelizacji do polskiego porzadku prawnego
wlaczono dodatkowa forme ochrony, czyli tzw. ochron¢ miedzynarodows. Spowodowato to,
iz wiele o0sob zainteresowanych dobrowolnym powrotem nie moglo skorzysta¢ z projektu,
gdyz osoby, ktére otrzymaly w Polsce ochrong uzupelniajaca nie moga w ww. projekcie
uczestniczy¢”'.

3. Dobrowolne powroty i reintegracja osob, ktore nie uzyskaly statusu uchodzcy w Polsce, ze
szezegolnym uwzglednieniem grup wymagajgcych specjalnego traktowania (1 etap)

Od 1 maja 2006 roku do 31 grudnia 2006 roku dziatania IOM 1 Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow skupily si¢ na realizacji nowego projektu wspomaganych dobrowolnych
powrotow. Ww. projekt finansowany byt w 75% z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw (Program Roczny 2005) oraz ze S$rodkéw wilasnych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow (25% wartosci budzetu). Koszt realizacji calego projektu wynidst ogodtem
111 723,38 EUR. Powyzszy projekt kontynuowany byt jeszcze w roku 2007.

Tabela 8. Projekt dobrowolnych powrotéw wspomaganych przyjety w programie EFU na rok 2005

Projekt Whnioskodawca Dziatanie Wartos¢ Wkiad EFU, w

ogétem, w EUR EUR
Dobrowolne powroty i Miedzynarodowa
reintegracja osob, ktére nie | Organizacja ds
uzyskaty statusu uchodzcy w | Migraciji Dobrowolne
. 134 136,00 100 602,00
Polsce, ze szczegblnym powroty ' '
uwzglednieniem grup EFU (ok. 537 tys. PLN) (ok. 400 tys. PLN)

wymagajgcych specjalnego
traktowania

Razem (budzet projektéw
finansowanych w ramach
EFU)

1099 396,17 800 400,64
(ok. 4,4 min PLN) (ok. 3,2 min PLN)

Zrédlo: WWPWP, 2006: Ewaluacja biezqca EFU-Polska 2005:
http://www.wwpe.gov.pl/filessEFU/OSTATECZNA%20WERSJA%20RAPORTU%2022 11 06.doc

W ramach projektu wspomagany dobrowolny powrot zorganizowano 156 osobom, z
czego 134 osoby uzyskaly dodatkowo pomoc reintegracyjng. Dziatania IOM oraz Urzedu do

%" Zgodnie z informacjg Biura IOM w Warszawie w roku 2008 okoto 50 cudzoziemcow, ktérym przyznano
ochron¢ uzupetniajaca, zwrocito si¢ do IOM z prosba o pomoc w dobrowolnym powrocie do panstwa
pochodzenia.
%8111 723,38 EUR, czyli ok. 447 tys. PLN.
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http://www.wwpe.gov.pl/files/EFU/OSTATECZNA%20WERSJA%20RAPORTU%2022_11_06.doc

Spraw Cudzoziemcow skupily si¢ przede wszystkim na przygotowaniu materiatlow
informacyjnych i rozpowszechnianiu tych informacji w formie ulotek i plakatow
przygotowanych w kilku jezykach; rozpowszechnianiu informacji o projektach (materialy
informacyjne rozmieszczone w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy oraz przekazywane organizacjom pozarzagdowym); doradztwie w zakresie powrotu
(mowa przede wszystkim o informacji o aktualnej sytuacji beneficjenta w Polsce,
mozliwosciach 1 warunkach powrotu w oparciu o przygotowane informacje o kraju
pochodzenia lub tez innym kraju, w ktérym cudzoziemiec ma prawo pobytu, pomocy
reintegracyjnej); organizacji podrozy powrotnej (pomoc w uzyskaniu niezbednych
dokumentdw, transport z miejsca przebywania cudzoziemca do miejsca docelowego pobytu w
kraju powrotu) oraz udzieleniu pomocy reintegracyjnej po przyjezdzie do kraju powrotu.

4. \Wzmocnienie mechanizméw i harmonizacja standardéw w dziedzinie dobrowolnych
POWrotOw migrantow z panstw UE, w rejonie Europy Srodkowej w Republice Czech, Polsce,
Stowacji oraz na Wegrzech

Kolejny projekt dotyczacy realizacji w Polsce programu dobrowolnych powrotow
wykonywany byt w okresie od 1 wrzesnia 2006 do 31 stycznia 2010 roku. Ten projekt
realizowany w Polsce przez IOM w partnerstwie ze Strazg Graniczng oraz Urz¢gdem do Spraw
Cudzoziemcow (tylko pierwszy etap) zatytutowany zostat jako Wzmocnienie mechanizmow i
harmonizacja standardow w dziedzinie dobrowolnych powrotow migrantow z panstwa UE, w
rejonie Europy Srodkowej (ang. Enhancing capacities and strengthening cooperation between
EU Central European Member States in the field of assisted voluntary returns). Finansowanie
projektu w (70% wartoéci budzetu) zapewnione zostato w ramach wsparcia z instrumentu
finansowego Powrét - dzialania przygotowawcze w dziedzinie zarzqdzania migracjami 2005
(Return Preparatory Action). Wsparcia finansowego udzielita Straz Graniczna (warto$¢ 30%
budzetu czesci projektu realizowanego na terytorium Polski pochodzito ze srodkéw wiasnych
tej instytucji). W ramach 1 etapu projektu (od 1 wrzesnia 2006 roku do 29 lutego 2008 roku) z
Polski wyjechato 416 osob, z czego w kosztach 245 os6b partycypowat Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, a 167 - Straz Graniczna®™. Drugi etap tego projektu, realizowanego od 1
marca 2008 roku do 30 pazdziernika 2008 roku, wspotinansowany byt w ramach Dziatan
Przygotowawczych do Funduszu Powrotu Imigrantdw 2007 a catkowity koszt jego realizacji
wyniost 1 007 605,80 EUR™ (wszystkie cztery kraje tacznie). Beneficjentami tego projektu
nie mogty by¢ osoby, ktore wycofaly swdj wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. W
ramach tego projektu zatozono dalsze ujednolicenie standardow oraz budowanie kompetencji
w dziedzinie wspomaganych dobrowolnych powrotéw®. Dzialania w ramach trzeciego etapu
projektu wykonywane byly w okresie od 1 listopada 2008 roku do 31 stycznia 2010 roku.

Ogoblnym celem tego projektu (do tej pory realizowanego w trzech etapach) byto
ujednolicenie standardéw, dobrych praktyk oraz budowanie kompetencji w dziedzinie
dobrowolnych powrotdw. Podczas jego realizacji przygotowano film popularyzujacy

% Catkowity koszt realizacji projektu wyniost w 2006 roku 783 686,08 EUR (ok. 3 mln PLN dla czterech pafistw
ogbdtem). Ww. projekt w 70% finansowany byt przez Komisje Europejska z funduszu Powrét — dzialania
przygotowawcze dotyczgce zarzgdzania powrotami w zakresie migracji.
1009 007 605,80 EUR, czyli ok. 4 min PLN.
101 Kazda powracajaca osoba otrzymala wowczas pomoc 0 ekwiwalencie 200 EUR (ok. 800 PLN), istniata takze
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej pomocy finansowej 0 ekwiwalencie do 2 000 EUR (ok. 8 000 PLN) lub
pomocy innego rodzaju na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej lub edukacje. Powyzsza forma pomocy
przewidziana zostala dla ok. 10% osob, ktore zglosily si¢ do programu dobrowolnych powrotéw i przedtozyty
do rozpatrzenia plan biznesowy w kraju powrotu.
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dobrowolne powroty oraz opracowano i wyprodukowano materiaty informacyjne, tj. plakaty,
ulotki w réznych jezykach uzywanych przez gtowne grupy beneficjentdw. Zorganizowane
zostaly takze seminaria i spotkania informacyjne (w ramach projektu w 2007 roku odbyto si¢
seminarium z udzialem przedstawicieli uczestniczacych panstw (tzn. Czech, Polski, Stowacji
i Wegier) oraz wizyta studyjna do Wielkiej Brytanii). W czasie trwania pierwszego etapu
projektu dotyczacego wspomagania dobrowolnych powrotoéw migrantow nielegalnie
przebywajacych na terytorium Czech, Wegier, Stowacji oraz Polski (i finansowanego w
ramach Dziatah Przygotowawczych do Funduszu Powrotu Imigrantdw 2005) pomocy w
dobrowolnym powrocie udzielono 315 osobom'®?. Skorzystaé z pomocy mogly osoby,
ktérym odmowiono nadania statusu uchodzcy i w konsekwencji powinny opusci¢ terytorium
Polski, jak i cudzoziemcy, ktorzy otrzymali decyzje, z ktorej wynikat obowigzek opuszczenia
Polski. W roku 2007 z mozliwosci, jakie proponowat ww. projekt, skorzystato ogodtem 276
0s0b, z czego 109 cudzoziemcow wycofalo swoj wniosek o udzielenie ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W ramach udzielanej pomocy reintegracyjnej dofinansowanie
uzyskato 6 tzw. planéw biznesowych w krajach powrotu. Wybranie ww. plandw odbyto si¢
we wspotpracy z biurami IOM w kraju powrotu cudzoziemcéw. W 2007 roku pomoc
przyznano 4 innym planom biznesowym (trzy w Rosji i 1 w Tanzanii). W roku 2008
dofinansowano kolejne dwa (w Rosji oraz Armenii).

5. Dobrowolne powroty i reintegracja osob, ktore nie uzyskaty statusu uchodzcy w Polsce, ze
szczegolnym uwzglednieniem grup wymagajgcych specjalnego traktowania (2 etap)

W okresie od 18 czerwca 2007 roku do 31 sierpnia 2008 roku miata miejsce realizacja
drugiego etapu ww. projektu, realizowanego przez IOM i Urzad do Spraw Cudzoziemcow.
Catkowity budzet projektu wyniost 199 833,57 EUR'®, a finansowo wspierany byt przez
Polske¢, ze srodkoéw udostepnionych przez Komisje Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw (75% wartosci budzetu). Pozostata kwota pokryta zostata ze
srodkow wiasnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Projekt ten skierowany byt do cudzoziemcow, ktorzy wycofali wnioski o nadanie
statusu uchodzcy. W ramach ww. projektu cudzoziemcom dobrowolnie wyjezdzajacym z
Polski udzielano takze pomocy reintegracyjnej w kraju powrotu (w wysokosci 200 EUR,
czyli ok. 800 PLN). Cudzoziemcy, ktérzy w ramach tego projektu wyjechali z Polski i
powrdcili do kraju pochodzenia otrzymali tylko jednorazowa pomoc reintegracyjna’®*. Od 1
stycznia do 31 sierpnia 2008 roku z pomocy przy dobrowolnym powrocie z Polski oraz
pomocy reintegracyjnej skorzystato 103 uczestnikow projektu (w czasie trwania projektu
dobrowolny powr6t ogoétem zorganizowano 181 osobom narodowosci czeczenskiej, 14
osobom narodowosci inguskiej i 4 - dargijskiej.

192 powyzsze dane odwotuja si¢ jedynie do 0s6b wyjezdzajacych z Polski w ramach ww. programow.

103199 833,57 EUR, czyli ok. 800 tys. PLN.
104 Cudzoziemey otrzymali dodatkowo kwote o ekwiwalencie 15 PLN (ok. 4 EUR) na dzien podrézy na kazda
osobg. Pomoc ta przewidziana jest rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie
wysokos$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce i jest wyptacana
przez IOM w imieniu Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Kwota ta jest nastgpnie refundowana przez Urzad na
podstawie not obciazeniowych. Projekt jest wspolfinansowany przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow w
wysokosci 25% poniesionych kosztow. Wspotfinansowanie Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow pokrywa koszty
przewidziane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2003
roku, tj. koszty transportu i uzyskania dokumentéw podrézy.
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Organizatorzy postawili sobie tu za cel ponownie skuteczne informowanie
beneficjentdow o mozliwosci skorzystania z projektu wspomaganego dobrowolnego powrotu
oraz zapewnienie powracajagcym pomocy w ponownym osiedleniu si¢ na terytorium kraju
powrotu. W ramach tego projektu przygotowano materialy informacyjne oraz
rozpowszechniono informacje o mozliwosci skorzystania z dobrowolnego powrotu do kraju
pochodzenia lub innego kraju trzeciego; prowadzono indywidualne doradztwo z
potencjalnymi beneficjentami; udzielono pomocy w uzyskaniu dokumentéw podrdzy i
zorganizowaniu transportu; przygotowano takze pomoc materialng do wyplacenia
cudzoziemcom po przyjezdzie do kraju powrotu.

Projekty bedgce w realizacji

W zwigzku z realizacjg Programu Rocznego 2008 Europejskiego Funduszu Powrotow
zostala przeprowadzona procedura konkursowa (w ramach dziatania I — realizacja programu
wspomaganych powrotow), w wyniku ktorego zostaly zgltoszone trzy projekty:

1. Doradztwo, podroz, reintegracja — pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski;

Powyzszy projekt jest realizowany przez IOM we wspdipracy z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow i jest wspotfinansowany W 75% ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Powrotu Imigrantow na rok 2008. Jego gldéwnym zadaniem jest udzielenie cudzoziemcom,
ktérzy zrezygnowali z ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce i chcg powroci¢ do
kraju pochodzenia, pomocy w dobrowolnym powrocie oraz reintegracji. W ramach tego
projektu realizuje si¢ obecnie (podobnie jak w pozostatych projektach dot. wspomaganych
dobrowolnych powrotéw) m. in. dziatania o charakterze informacyjnym na temat mozliwosci
skorzystania z ww. projektu; zbiera si¢ i dostarcza cudzoziemcom kwalifikujacym si¢ do
uczestnictwa w projekcie wiarygodnych i rzetelnych informacji niezbednych do podjecia
decyzji o powrocie; udziela si¢ pomocy w zdobyciu waznych dokumentéw podrozy, w
powrocie i reintegracji.

2. Pomoc w dobrowolnym powrocie i reintegracji;

Partnerem IOM przy realizacji ww. projektu jest Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw
(projekt roztozony zostat na 8,5 miesigca i przedtuzony do konca marca 2010 roku). Ma on za
zadanie wzmocnienie mechanizmu wspomaganych dobrowolnych powrotow w Polsce
poprzez dostarczanie potencjalnym beneficjentom informacji umozliwiajacej podjecie decyzji
o powrocie, umozliwienie dobrowolnego powrotu ok. 350 cudzoziemcom oraz udzielenie im
pomocy w ponownym osiedleniu si¢ w kraju pochodzenia lub innym kraju powrotu — a tym
samym zapewnienie trwatosci powrotu. Aby zapewni¢ koordynacje¢ podejmowanych dziatan i
zwiekszy¢ ich efektywnosci zorganizowane zostato spotkanie koordynacyjne z biurem IOM
w Moskwie.

3. Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski i reintegracja dla migrantow
nieregularnych;

Projekt adresowany jest do migrantdw nieregularnych i realizowany przez IOM we
wspolpracy ze Strazg Graniczng. Czas trwania projektu zostal przewidziany na okres 21
miesi¢cy (od 29 wrzesnia 2009 roku do 30 czerwca 2011 roku). W ramach tego projektu
przeprowadzone beda m.in. szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej z zakresu
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dobrowolnych powrotdéw oraz badania spotecznosci migrantdéw w Polsce. Przewiduje sig, iz
pomoc w dobrowolnym powrocie udzielona zostanie 850 cudzoziemcom.

Poniewaz projekty te nie zostaty jeszcze rozliczone, brak jest cato$ciowej wiedzy na ich
temat oraz ostatecznych rezultatow.

Ponadto w ramach procedury bezkonkursowej'® Programu Rocznego 2008
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow zaakceptowano trzy projekty, za ktorych
realizacj¢ odpowiedzialna jest Komenda Glowna Strazy Granicznej. Wskazane ponizej
projekty przygotowywane sa przez Straz Graniczng w ramach wykonywanych zadan
ustawowych. Sg to:

1. Projekt Organizowanie powrotow przymusowych - obejmuje realizowanie wydalen
obywateli panstw trzecich, wobec ktorych zostala wydana decyzja o wydaleniu z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wydalenia droga lotnicza (lotami
rejsowymi i czarterowymi) oraz wydalenia drogg ladowa.

2. Projekt Wzmocnienie wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w dziedzinie
powrotow - obejmuje wspotpracge z innymi Panstwami Czlonkowskimi UE przy
organizowaniu wspélnych lotow czarterowych z obywatelami panstw trzecich
podlegajacymi wydaleniu z terytorium Panstw Cztonkowskich.

3. Projekt Wzmocnienie wspolpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu
cudzoziemcOw - obejmuje wspolprace z panstwami pochodzenia nielegalnych
migrantdéw w zakresie wzmocnienia wspolpracy przy potwierdzaniu tozsamosci ich
obywateli i wydawaniu im zastepczych dokumentéw podrdzy na powrdt do kraju.

Tabela 9. Lista zatwierdzonych beneficjentéw programu rocznego 2008 w ramach Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantéw

Wkiad Wktad wiasn
Beneficjent Projekt Wspoblnoty (25%) w PLNy Razem
(75%) w PLN 0
Procedura konkursowa
Miedzynarodowa | Doradztwo, podréz,
Organizacja do reintegracja - pomoc 804 862,20 268 289,40 1073 157,60
spraw Migraciji w dobrowolnym (ok. 201 tys. EUR) (ok. 67 tys. EUR) (ok. 268 tys. EUR)
(IOM) powrocie z Polski
Miedzynarodowa Pomoc w
Organizacja do dobrowolnvm 946 728,00 315 576,00 1262 304,00
spraw Migracji . .y . . (ok. 237 tys. EUR) (ok. 79 tys. EUR) (ok. 316 tys. EUR)
powrocie I reintegracji
(IOM)
Miedzynarodowa Pomoc w
A dobrowolnym
Organizacja do owrocie i reintearacii 522 766,29 174 255,43 697 021,72
spraw Migracji PO ) gracy (ok. 276 tys. EUR) (ok. 91 tys. EUR) (ok.368 tys. EUR)
migrantéw
(IOM) .
nieregularnych

Procedura pozakonkursowa

1% Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie realizuje w ramach procedury bezkonkursowej zadnych projektow
bezposrednio dotyczacych programu wspomaganych dobrowolnych powrotow.
59

Realizacja w Polsce programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach
powrotu
PL ESM KPK — Grudzier 2009



Wkiad Wkiad wiasn
Beneficjent Projekt Wspoblnoty (25%) W PLNy Razem
(75%) w PLN 0
Komenda Organizowanie
. . . 3573 131,25 1191 043,75 4764 175,00
Gtéwna Strazy | powrotow (ok. 263tys. EUR) | (ok.87tys. EUR) | (ok.3501tys. EUR)
Granicznej przymusowych
Wzmocnienie
Komenda wspoipracy miedz
Glowna Strazy | Parstwart 602 482,50 200827,50 | 803 310,00
Granicznej Cztonkowskimi w (ok. 44 tys. EUR) (ok. 15 tys. EUR) (ok. 59 tys. EUR)
dziedzinie powrotéw
Wzmocnienie
Komenda wspotpracy z
. . . ; P 158 250,00 52 750,00 211 000,00
Gtéwna Strazy Panstwami Trzecimi ' ' !
Granicznej przy identyfikowaniu (ok. 11 tys. EUR) (ok. 41ys. EUR) (ok 15 1ys. EUR)
cudzoziemcow

Zrédlo: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Z kolei w ramach procedury bezkonkursowej Programu Rocznego 2009 EFPI
realizowane sg przez Straz Graniczng w chwili obecnej trzy ww. projekty (kontynuacja
Programu Rocznego 2008) oraz dodatkowy: Wzmocnienie efektywnosci dziatan w zakresie
powrotow wykonywanych przez Straz Graniczng, w tym wspotdzialanie z innymi instytucjami.

Rowniez w rocznym programie Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantow w roku
2009 przewidziano finansowanie projektbw w ramach dziatan dotyczacych wzmocnienia
powrotow dobrowolnych (Dziatanie 1) oraz projektu pt. Wzmocnienie mozliwosci dzialania
przedstawicieli instytucji krajowych w zakresie organizowania i przeprowadzania powrotow, w
tym w oparciu o wspdtprace z partnerami zagranicznymi (Dzialanie 2). Catkowita dostg¢pna
kwota dofinansowania dla Polski w roku 2009 wynosi 1 992 689,91 EUR'®, w tym $rodki na
pomoc techniczng.

Inne formy udzielania pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcow opuszczajgcych
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Polska jest takze strong innych dziatan dotyczacych m.in. promowania dobrowolnych
powrotdw cudzoziemcoéw opuszczajacych terytorium Polski, m. in. migdzynarodowego
projektu na rzecz Gruzji Wspomaganie powrotéw z Gruzji (ang. Enhancing Returns to
Georgia Operationally, ERGO") oraz projektu nr 1154/2009 zatytulowanego Wzmacnianie
motdawskiego systemu zarzqdzania migracjami i wspotpracy miedzynarodowej w obszarze
polityki migracyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki admisji, procedur
wizowych, detencji, powrotow, readmisji, zwalczania nielegalnych migracji, realizowanego ze
srodkow polskiej pomocy zagranicznej w roku 2009.

1061 992 689,91 EUR, czyli ok. 8 min PLN.
197 Projekt jest kontynuacjg innego programu zatytulowanego Towards Durable Reintegration Systems in
Georgia.
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Pierwszy z projektéw jest wspotinansowany ze srodkow wspolnotowych a za jego
wdrazanie odpowiada Dunska Rada ds. Uchodzcow (ang. Danish Refugee Council, DRC)
wraz z partnerami: Estonig, Holandia, Polska oraz Migdzynarodowym Osrodkiem ds.
Rozwoju Polityki Migracyjnej (ICMPD). Gléwnym celem tego projektu jest podniesienie
zdolnosci administracyjnych wtadz Gruzji w zakresie aktywnego wspierania dobrowolnych
powrotéw wiasnych obywateli oraz ich reintegracji w kraju. Szczegdtowe zatozenia prac w
ramach tego instrumentu dotycza przyczynienia si¢ do negocjacji oraz praktycznego
wdrazania polityki i procedur w zakresie readmisji poprzez utworzenie trwalych roboczych
kontaktow na drodze: panstwa cztonkowskie UE - rzad Gruzji. Prowadzi si¢ tez prace
zmierzajace do utworzenia systemu wsparcia na poziomie lokalnym dla obywateli
powracajagcych do Gruzji oraz przekazania wtadzom Gruzji informacji na temat dobrych
praktyk wypracowanych w krajach cztonkowskich UE w zakresie wlasnie dobrowolnych
powrotow cudzoziemcow. Pomimo tego, ze celem powyzszego projektu nie jest
wspomaganie wyjazdéw obywateli Gruzji z Polski sensu stricto, to jednak jego wartoscig
dodang jest przyczynianie si¢ do propagowania praktyki wspomaganych powrotow
cudzoziemcoOw réwniez w kraju pochodzenia cudzoziemcdw i zwrdcenia uwagi wladz tego
panstwa na istotny problem reintegracji tych osob w kraju pochodzenia.

W celu zapewnienia szybkiego osiggniecia zamierzonych zalozen, projekt ERGO
podzielony zostat na trzy komponenty, do ktoérych naleza:

1. organizacja dwoch wizyt ekspertow z panstw uczestniczacych w projekcie,
Development Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty (DRC) i The
International Centre for Migration Policy Development ICMPD w Gruzji — w trakcie
pierwszej wizyty poruszono m.in. problem powrotdw i readmisji (procedury,
mechanizmy wspolpracy, dobre praktyki, etc.) oraz ustanowienia punktow wymiany
informacji pomig¢dzy panstwami zaangazowanymi w projekt;

2. przygotowanie wizyt studyjnych ekspertow gruzinskich w panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w projekcie;

3. opracowanie podrgcznika dot. readmisji, powrotow i reintegracji.

W dniach 2-4 czerwca 2009 r. w Tbilisi odbyto si¢ pierwsze spotkanie po$wigcone
projektowi Enhancing Returns to Georgia Operationally (ERGO). W 2009 roku realizowany
byt drugi etap projektu - wizyta studyjna ekspertow gruzinskich w panstwach uczestniczacych
w projekcie. W dniach 16-20 listopada 2009 roku miata miejsce w Polsce wizyta studyjna
delegacji gruzinskiej w ramach projektu ERGO (wizyta w Warszawie byta trzecig z wizyt
studyjnych, poprzednie wizyty odbyly si¢ w Holandii 1 Estonii).

Natomiast drugi z ww. projektéw ukierunkowany na moldawski system zarzadzania
migracjami jest wspotfinansowany z budzetu panstwa w ramach programu Polskiej Pomocy
Zagranicznej resortu spraw zagranicznych. Chociaz w chwili obecnej brak jest konkretnych
dziatan odnoszacych si¢ do pomocy w dobrowolnym powrocie, to podobnie jak w pierwszym
z przypadkow, stanowi on doskonate forum wspotpracy z krajem pochodzenia migrantow.
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5. Reintegracja cudzoziemcow oraz trwalo$¢ pomocy reintegracyjnej w
ramach programu wspomaganych dobrowolnych powrotéw

Polska nie posiada jeszcze istotnego dla celéw komparatystycznych dos§wiadczenia w
zakresie udzielania pomocy reintegracyjnej’® cudzoziemcom powracajacym do krajow
powrotu (art. 2 ust. 1 Porozumienia z 2005r.). Powyzsze dziatania s3 w chwili obecnej na
etapie cigglego rozwoju 1 $wiadczone sg przez Migdzynarodowg Organizacj¢ ds. Migracji w
projektach przygotowywanych przez t¢ organizacj¢. Jest jednak kwestig oczywists, iz przy
realizowaniu pomocy reintegracyjnej Biuro IOM w Warszawie wspiera si¢ doswiadczeniami
panstw cztonkowskich, a takze dobrymi praktykami w tym zakresie, takze przy wspotudziale
biur IOM w panstwach trzecich oraz innych organizacji pozarzadowych z ktorymi
nawigzywana jest wspotpraca. Nalezy na wstepie zaznaczyc, iz we wszystkich realizowanych
w obecnej chwili projektach dobrowolnych powrotow (nie dotyczy pomocy udzielanej na
podstawie art. 70 i art. 75 ustawy) przewidziana jest pomoc reintegracyjna dla migrantow
powracajacych do kraju pochodzenia lub tez innego kraju przyjmujacego, czy to poprzez
zaoferowanie pomocy finansowej z przeznaczeniem na zaspokojenie podstawowych potrzeb
po powrocie (srodki na zakup wyzywienia, odziezy, $rodkOw higieny, itp.), czy tez
dodatkowa pomoc reintegracyjnag (w formie pomocy rzeczowej) przeznaczong mi¢dzy innymi
na rozpoczgcie 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, edukacje, w tym szkolenia
zawodowe. Ta druga forma $wiadczonej pomocy reintegracyjnej przyznawana jest na
podstawie planu biznesowego sktadanego przez cudzoziemca do Biura IOM w Warszawie
przed wyjazdem z Polski lub po powrocie do kraju przyjmujacego. Plany prowadzenia
wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub tez innych form usamodzielnienia si¢ (czyli tzw. biznes
plany) poddawane sg ocenie przez Biuro IOM w Warszawie we wspolpracy z biurem IOM w
kraju przyjmujacym cudzoziemca pod katem mozliwo$ci realizacji biznes plandw, w tym
zdolnosci realizacji przez samego beneficjenta, wptywu projektu na sytuacje beneficjenta i
jego rodziny oraz zapewnienia mu statego zrodta dochodow, efektywnosci wydatkow, itp. W
sytuacji gdy IOM nie posiada biura w kraju powrotu, nawigzywana jest wspoOlpraca z
organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na terytorium tego kraju w celu ocenienia i
wdrozenia planu dzialania. Ze wzgledu na ograniczono$¢ zrodel finansowania powyzszych
projektow reintegracyjnych tylko najlepiej ocenione biznes plany uzyskuja srodki pomocowe.

Dodatkowa pomoc reintegracyjna jest zapewniona wszystkim powracajgcym
maloletnim bez opieki. W takich przypadkach plan pomocy jest opracowany we wspolpracy z
Biurem IOM w kraju przyjmujacym oraz opiekunem dziecka, w oparciu o nadrzg¢dng zasade
dobra dziecka. W miar¢ mozliwosci finansowania projektow w tym zakresie uzupetniajaca
pomocg objete sg takze te osoby, ktorych stan zdrowia wymaga podejmowania lub
kontynuacji leczenia, czy tez rehabilitacji w kraju pochodzenia cudzoziemca lub innym kraju
powrotu.

108 Reintegracja jest procesem odbudowy umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia
okreslonych rol spolecznych w miejscu zamieszkania lub pobytu przez cudzoziemca po powrocie do kraju
pochodzenia lub, i jak to ma czesto miejsce w przypadku wspomaganych dobrowolnych powrotdw, do innego
kraju przyjmujacego. W tym zakresie Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji oferuje cudzoziemcom
opuszczajacym terytorium Polski pomoc. W praktyce w niektorych dokumentach krajowych spotyka si¢ inne
rozumienie reintegracji oraz udzielanej w ramach reintegracji pomocy. Miedzy innymi w materiatach
udostgpnianych przez Straz Graniczng mozemy zauwazy¢ twierdzenie, iz pomoc reintegracyjna udzielana
cudzoziemcom moze by¢ przekazywana w postaci $rodkéw pienigznych na dojazd do miejsca pobytu,
zagospodarowanie si¢, biezace potrzeby lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.
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Monitorowanie udzielonej pomocy w reintegracji przeprowadzane jest zazwyczaj
przez pracownikéw IOM po uplywie szesciu do o$miu miesiecy od rozpoczecia realizacji
przez cudzoziemcOw przedstawionego i zaakceptowanego wczesniej projektu dziatan po
wyjezdzie z Polski. Przybiera ono najczes$ciej forme wyjazdow do kraju powrotow
cudzoziemcow, lub tez rozmowy telefonicznej, podczas ktorej beneficjenci proszeni sg o
udzielenie odpowiedzi na przygotowane wczesniej pytania. W trakcie wizyt pracownikom
IOM towarzysza zazwyczaj funkcjonariusze Strazy Granicznej oraz Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

De facto, pomoc reintegracyjna jest realizowana oraz monitorowana przez biura IOM
w kraju przyjmujacym cudzoziemcow oraz koordynowana przez Biuro IOM w Warszawie. W
czasie trwania kazdego z projektow dobrowolnych powrotéw z beneficjentami pomocy
reintegracyjnej przeprowadzone sa ankiety ewaluacyjne, w celu okreslenia jej wptywu na ich
sytuacj¢ oraz trwato$¢ samego powrotu cudzoziemca. Raz do roku majg miejsce takze wizyty
monitorujgce, ktorych zadaniem jest weryfikacja w nowym $rodowisku beneficjenta
rezultatdw przyznanej pomocy reintegracyjnej i jej ewaluacje. W roku 2010 planowana jest
wizyta monitorujaca realizacj¢ projektow reintegracyjnych w Gruzji.

Z przeprowadzonych do tej pory ankiet oraz wizyt monitorujacych wynika, iz pomoc
reintegracyjna (w szczegbélnosci dotyczaca $rodkéw na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej) umozliwia osobom korzystajacym z programu wspomaganych dobrowolnych
powrotéw pozyskanie Zrodla utrzymania dla siebie i cztonkdéw rodziny, co bezposrednio
wplywa na poprawe ich sytuacji spoteczno-ekonomicznej w nowym Kkraju pobytu,
reintegracj¢ ze spotecznos$cig lokalng, i tym samym czyni dobrowolny powrét trwatym. Z
pewnoscig jednym z istotnych czynnikdbw majacych wplyw na trwalo$¢ powrotu s3
informacje na temat sytuacji i perspektyw w kraju pochodzenia lub innym przyjmujacym,
ktore ulatwiajg migrantom podjecie decyzji o ewentualnym skorzystaniu z programu
dobrowolnych powrotow. Wsrod decydujacych elementéw stanowiacych o powodzeniu ww.
programu jest takze tworzenie socjoekonomicznego profilu beneficjentéw, ktérego celem i
zalozeniem jest okreslenie ich potrzeb i motywacji oraz sprawny monitoring po powrocie do
kraju powrotu, przyczyniajacy si¢ do przygotowania odpowiedniego zakresu i ciggtosci
pomocy reintegracyjne;j.

W ramach projektu Doradztwo, podréz reintegracia — pomoc W dobrowolnym
powrocie z Polski, w ktorym partnerem'® IOM jest Urzad do Spraw Cudzoziemcow,
wyplacana byta od 2008 roku jednorazowa gotowkowa pomoc reintegracyjna o ekwiwalencie
350 PLN na osobe'™®. Ta forma pomocy cudzoziemcom jest im zazwyczaj udostepniana po
powrocie do kraju pochodzenia lub tez innego kraju powrotu. Dodatkowo wszystkim
powracajacym w ramach omawianego projektu oferowana jest mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
dodatkowg pomoc reintegracyjng maksymalnie stanowiacg ekwiwalent 6 500 PLN (czyli ok.
1625 EUR) i udzielang w formie rzeczowej z przeznaczeniem m. in. na rozpoczecie i
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, podjecie zatrudnienia, edukacje - w tym szkolenia
zawodowe. Ta forma pomocy jest oferowana w ramach konkursu co oznacza, ze sposrod

%9 Urzgd do Spraw Cudzoziemcoéw w Polsce nie udziela §wiadczen na reintegracje cudzoziemcow, ktorzy
korzystaja z pomocy przy dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia lub tez innego kraju, do ktérego maja
prawo wjazdu. Sam Urzad nie prowadzi takze badan nad trwatosciag programu dotyczacego wspomaganych
dobrowolnych powrotow cudzoziemcow.
10 W pilotazowym projekcie dotyczacym dobrowolnych powrotéw oraz reintegracji realizowanym w latach
2004-2005 udzielono pomocy o ekwiwalencie 250 EUR (ok. 1 000 PLN) na osobe.
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przystanych planow wybierane sg te najlepsze. W chwili obecnej ze wzgledu na maty odsetek
0sOb starajacych si¢ o taka pomoc w stosunku do wszystkich powracajacych, kazdy kto
przedstawi plan rokujacy na przyszto$¢, ma bardzo duze szanse na uzyskanic ww. pomocy.
Natomiast dla 0sdb, ktore wymagaja specjalnego traktowania (np. matoletni bez opieki, 0soby
chore) dodatkowa pomoc reintegracyjna udzielana jest z pomini¢ciem drogi konkursowej.

Na podstawie obecnie (tj. w roku 2009) realizowanego przez Biuro IOM w Warszawie
projektu Doradztwo, podroz reintegracja — pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski oraz
wczesniejszych projektow IOM w 2009 roku (dane do dnia 27 listopada), pomocy
reintegracyjnej udzielono w ramach 24 planéw pomocowych*™!. Dziatalno$¢ wspierajaca
integracje cudzoziemcow w krajach powrotu opierala si¢ w gtownej mierze na wspieraniu
wlasnej dzialalnosci gospodarczej cudzoziemcdéw w nastepujacej formie: sklep odziezowy w
Armenii, farma na Filipinach, sklep spozywczy w Armenii, produkcja i sprzedaz upominkéw
w Mongolii, farma w Gruzji, sklep spozywczy w Gruzji, sklep muzyczny w Kenii, produkcja
i montaz okien w Uzbekistanie, produkcja i sprzedaz upominkéw w Rosji, farma w Rosji,
montaz 1 obstuga urzadzen grzewczych w Chinach, piekarnia w Rosji, kafejka internetowa w
Etiopii, kurs fryzjerski w Rosji. Ponadto, obecnie wprowadzanych w Zycie jest jedenascie
planéw pomocy, sa to m.in.: kurs komputerowy i jezykowy w Gruzji, sklep spozywczy w
Gruzji, sklep z cze$ciami samochodowymi w Gruzji, warsztat samochodowy w Rosji, gabinet
medycyny niekonwencjonalnej w Mongolii oraz zatozenie farmy w Chinach.

Z kolei w 2008 roku w ramach projektu zatytutowanego Wzmocnienie mechanizméw i
harmonizacja standardow w dziedzinie dobrowolnych powrotéw nielegalnych migrantéw z
panstwach UE w rejonie Europy Centralnej (patrz rozdzial 4 niniejszego opracowania) z
dobrowolnego powrotu i pomocy reintegracyjnej skorzystato ogotem 137 oséb. Cudzoziemcy
powracajacy do kraju powrotu otrzymali pomoc finansowa bezposrednio po powrocie112 0
ekwiwalencie 200 EUR (ok. 800 PLN). Dodatkowo kazdy powracajacy cudzoziemiec mogt
przystapi¢ do konkursu na przygotowanie planu prowadzenia wtlasnej dziatalnosci
gospodarczej w kraju przyjmujgcym. W rezultacie wspomnianego projektu w ciggu roku 2008
zrealizowano ogotem 13 najlepszych plandw dot. wtasnej dziatalnosci. Wybrani cudzoziemcy
otrzymali na realizacje swojego projektu pomoc finansowg w kwocie réwnej ekwiwalentowi
1500 EUR (ok. 6 000 PLN). W trakcie realizacji drugiego etapu cudzoziemcy otrzymywali
na realizacje wtasnego planu ekwiwalent 2 000 EUR (ok. 8 000 PLN). W 2008 roku w
ramach pierwszego etapu projektu obywatel Tanzanii otrzymal pomoc na otwarcie kafejki
internetowej a obywatel Armenii otrzymat pomoc na otwarcie sklepu spozywczego. W trakcie
trwania drugiego etapu projektu obywatele Rosji i Ugandy otrzymali pomoc na zakup sprzgtu
niezb¢dnego do prowadzenia gospodarstwa rolnego; obywatele Nepalu i Rosji otrzymali
pomoc na otwarcie zaktadow krawieckich. Poprzez uczestniczenie w omawianym projekcie
reintegracyjnym obywatel Ukrainy mogt rozpoczaé prowadzenie ustug kserograficznych,
obywatel Armenii otworzyt sklep odziezowy, obywatel Sri Lanki zorganizowat prowadzenie
matego ztobka, a obywatel Wietnamu mogt rozpoczaé prowadzenie ustug stolarskich.

W ramach nadzoru realizacji dziatah reintegracyjnych w 2008 roku (kwiecien)
przedstawiciele Biura IOM w Warszawie oraz Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw

1 przewiduje sie, ze ww. pomoc w roku 2009 wzrosnaé¢ moze maksymalnie do ekwiwalentu 8 000 PLN (ok.
2 000 EUR) na osobg.
12 Osoby, ktore powrocity w trakcie realizacji I etapu projektu otrzymaty pomoc o ekwiwalencie 200 EUR, (ok.
800 PLN) natomiast te, ktore powrocilty w ramach II i III etapu projektu, otrzymaty pomoc o ekwiwalencie 100
EUR (ok. 400 PLN) na osobe.
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CudzoziemcOw uczestniczyli w wizycie monitorujgcej sytuacje obywatela Armenii, ktory
uzyskal pomoc pozwalajaca na otwarcie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Natomiast w
marcu 2009 roku przedstawiciele Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz
IOM uczestniczyli w wizycie monitorujgcej realizacje pomocy integracyjnej udzielonej
obywatelowi Kosowa dotyczgcej otwarcia malej restauracji.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz do chwili obecnej Biuro IOM w Warszawie, Straz
Graniczna i Urzad do Spraw CudzoziemcOw nie prowadzity badan nt. skutecznosci
przeprowadzanych dobrowolnych powrotéw i pomocy reintegracyjnej oraz nie posiadajg
szczegdtowych informacji w tym zakresie, w tym opinii cudzoziemcOw. Powyzsze
spowodowane jest tym, iz, jak to zostalo juz wspomniane na poczatku opracowania, projekty
zwigzane z reintegracja cudzoziemcOéw w innym kraju przyjmujagcym realizowane sg od
niedawna, tzn. od roku 2004 oraz brak jest stabilnego zrodta finansowania tej pomocy.
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Podsumowanie

1.

Ustawodawstwo polskie do roku 2005 nie przewidywalo expressis verbis instytucji
wspomaganych dobrowolnych powrotow. Istniata jednak mozliwos¢ udzielenia
cudzoziemcowi pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktérego ma prawo
wjazdu (pomoc w dobrowolnym powrocie). Pomoc ta regulowana jest ustawg z dnia 13
czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Dotychczasowa praktyka wspotpracy instytucji zajmujacych si¢ w Polsce
realizowaniem tym zagadnieniem, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Strazy Granicznej,
IOM-u wyksztatcita réwniez ich wilasne definicje. Ponadto definicj¢ instytucji
dobrowolnych powrotéw mozna znalez¢ w Porozumieniu z dnia 12 lipca 2005 r. migdzy
Ministrem Spraw Wewngtrznych 1 Administracji a Migdzynarodowg Organizacja do
Spraw Migracji w sprawie wspotpracy w zakresie dobrowolnych powrotow, ktore wraz z
rocznymi planami dziatan sa podstawg realizacji ww. projektow. Przy realizacji tych
projektow korzysta si¢ rowniez z dobrych praktyk i wieloletniego doswiadczenia IOM.

Z formalno-prawnego punktu widzenia o uczestnictwo w procedurze dobrowolnych
powrotéw mogg ubiegac si¢ jedynie cudzoziemcy, ktorzy ubiegali si¢ o nadanie statusu
uchodzcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ktorych wnioski ze wzgledow
formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania, oraz ktorzy otrzymali decyzje o
odmowie nadania statusu uchodzcy i odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany, a
takze osoby, ktore otrzymaly decyzje zawierajace obowigzek opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (z wyjatkiem decyzji o wydaleniu, ktérym zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej decyzja zostata
wydana ze wzglegdu na sluszny interes cudzoziemca). Ponadto do kolejno
przygotowanych w ramach programu dobrowolnych powrotow projektow kwalifikuja si¢
cudzoziemcy, ktorzy zrezygnowali z ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub osoby
ubiegajace si¢ o udzielenie azylu (krajowego) w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
otrzymaty decyzje odmowng. Pozostale kategorie cudzoziemcoéw w obecnym stanie
prawnym nie kwalifikujg si¢ do udziatu w projektach dobrowolnych powrotow.
Statystyki dotyczace cudzoziemcow, ktorym udzielono pomocy w ramach programu
wspomaganych dobrowolnych powrotow, wskazujg na coraz wigksze zainteresowanie tg
formg wyjazdu z Polski obywateli panstw trzecich przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb niezgodny z obowiazujagcymi przepisami. Wartym
zaznaczenia jest fakt, iz liczba dobrowolnych powrotow do kraju pochodzenia
organizowanych przez Urzad do Spraw CudzoziemcOw przewidzianych przepisami
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polski jest
niewielka. Blisko 90% cudzoziemcow decydujacych si¢ na wyjazd z Polski stanowig
obywatele Federacji Rosyjskiej, gtownie narodowosci czeczenskiej. Wiekszos¢ z tych
0s0b do momentu skorzystania z programu ubiegata si¢ o nadanie statusu uchodzcy na
terytorium Polski.

Program wspomaganych dobrowolnych powrotdw realizowany jest na terytorium Polski
przy udziale nastgpujacych podmiotow: Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Wiladzy Wdrazajacej Programy Europejskie (WWPE) oraz
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM).

Realizacja w ramach programu wspomaganych powrotow kolejnych projektéw
odbywala sie¢ gtdéwnie w ramach wsparcia z instrumentu finansowego Powrét - dziafania
przygotowawcze w dziedzinie zarzqgdzania migracjami 2005 (Return Preparatory Action
2005), Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw (EFU) oraz Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantow (EFPI), a takze z wykorzystaniem $rodkow budzetu
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panstwa w czesci, za ktérej finansowanie odpowiadaty odpowiednio Urzad do Spraw
Cudzoziemcow oraz Straz Graniczna. Ponadto Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie w ramach EFU oraz EFPI przygotowuje m.in. dokumentacj¢ konkursows,
oglasza konkursy, szkolenia wnioskodawcow, zajmuje si¢ tez oceng formalng i
merytoryczng projektow wspotinansowanych z funduszy wspolnotowych. W przypadku
pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziemcOw opuszczajacych  Polske
organizowanym przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (na podstawie art. 70 i art.
75 ustawy) taki powrdt cudzoziemca jest w calo$ci organizowany i finansowany ze
srodkow budzetowych Urzedu i przeznaczonych na opieke nad cudzoziemcami.

6. Elementem realizacji programu dobrowolnych powrotéw jest prowadzenie kampanii
informacyjnej, w ramach ktorej, w jezykach zrozumiatych dla cudzoziemcéow,
przygotowywane sg i rozpowszechniane materialy dotyczace mozliwosci uczestniczenia
w ww. programie. Ponadto pracownicy IOM organizujg spotkania w osrodkach dla
cudzoziemcow, podczas ktorych $wiadczone jest indywidualne doradztwo w
przedmiotowej kwestii.

7. Pomimo, iz w sposob w pelni zinstytucjonalizowany do grudnia 2009 roku zrealizowano
zaledwie kilka projektow, ktore jako cel mialy expressis verbis wskazang pomoc w
Zorganizowaniu wspomaganych dobrowolnych powrotow cudzoziemcom, zauwazy¢
mozna, iz z roku na rok przygotowywane projekty przyczyniaja si¢ do wzmocnienia
mechanizmu tej instytucji w Polsce i wypracowania odpowiedzialnego systemu pomocy
cudzoziemcom w tym zakresie. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz partnerzy zaangazowani w
realizacje projektow dobrowolnych powrotow, czyli IOM, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow 1 Straz Graniczna, pozytywnie oceniaja zarowno projekty, jak 1
wspotprace w wykonywaniu wzajemnych zobowigzan.

8. We wszystkich realizowanych w obecnej chwili projektach przewidziana jest pomoc
reintegracyjna dla migrantow powracajacych do kraju pochodzenia lub tez innego kraju
przyjmujacego (z wyjatkiem pomocy udzielanej na podstawie art. 70 i art. 75 ustawy),
poprzez zaoferowanie pomocy finansowej z przeznaczeniem na zaspokojenie
podstawowych potrzeb po powrocie (Srodki na zakup wyzywienia, odziezy, srodkow
higieny, itp.), oraz dodatkowa pomoc reintegracyjng przeznaczong mie¢dzy innymi na
rozpoczgcie 1 prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, edukacje, w tym szkolenia
zawodowe. Nalezy jednak nadmieni¢, iz Polska nie posiada jeszcze istotnego dla celow
komparatystycznych do$wiadczenia w zakresie udzielania tej formy pomocy. Dzialania
zmierzajace do zapewnienia pelnej integracji cudzoziemcow w kraju powrotu znajduja
si¢ w chwili obecnej na etapie cigglego rozwoju i $wiadczone sg przez Miedzynarodowa
Organizacje¢ ds. Migracji.
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Zatacznik 1

ZESTAWIENIE PROJEKTOW W _ RAMACH PROGRAMU DOBROWOLNYCH POWROTOW REALIZOWANYCH W _ POLSCE, FINANSOWANYCH ZE

SRODKOW WSPOLNOTOWYCH

Instytucja
Nazwa projektu Cel projektu realizujaca Pomoc finansowa Okres realizacji
projekt
1 | ,,Projekt pilotazowy — dobrowolna Zapewnienie dobrowolnej repatriacji i reintegracji w kraju pochodzenia | IOM Europejski Fundusz listopad 2004 —
repatriacja i reintegracja poprzez realizacj¢ nastgpujacych dziatan: na Rzecz UchodZzcow | pazdziernik 2005
cudzoziemcdw, ktorzy nie uzyskali 1) rozpowszechnianie informacji o mozliwosci dobrowolnej repatriacji Program Roczny
statusu uchodzcy, azylu lub ochrony wérod potencjalnych beneficjentow; 2004;
czasowej w Polsce lub zrezygnowali z 2) udzielanie zainteresowanym cudzoziemcom kwalifikujacym si¢ do
ubiegania si¢ o jedna z ww. form uczestnictwa w programie rady oraz informacji o warunkach powrotu, Wspdtfinansowanie:
ochrony” aktualnej sytuacji w kraju pochodzenia i pomocy w osiedleniu; I0M;
3) organizacja podrozy powrotnej do kraju pochodzenia, pomoc w Urzad do Spraw
ponownym osiedleniu (pomoc reintegracyjna - 250 EUR/osoba). Cudzoziemcow
2 | ,,Dobrowolne powroty cudzoziemcow Projekt obejmowat: IOM; Europejski Fundusz 1 maj 2006 —

opuszczajacych terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”

1) przygotowanie materiatow informacyjnych i rozpowszechnianie
informacji o programie (ulotki i plakaty w kilku jezykach);

2) rozpowszechnianie informacji o projekcie (materiaty informacyjne
rozmieszczone w osrodkach dla uchodzcow oraz organizacjach
pozarzadowych);

3) doradztwo w zakresie powrotu (informacje o aktualnej sytuacji
beneficjenta w Polsce, mozliwosciach i warunkach powrotu, pomocy
reintegracyjnej (250 EUR/osoba);

4) organizacja podr6zy powrotnej (pomoc w uzyskaniu niezbgdnych
dokumentow, transport z miejsca przebywania cudzoziemca do
miejsca docelowego w kraju powrotu).

Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

na Rzecz UchodZzcow
Program Roczny
2005;

Wspotfinansowanie:
Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

31 grudzien 2006;

1 styczen 2007 — 31

grudzien 2007,

1 styczen 2008 — 31

grudzien 2008;

1 styczen 2009 — 31

grudzien 2009;

3 | ,,Dobrowolne powroty i reintegracja
0s6b, ktore nie uzyskaly statusu
uchodzcy w Polsce, ze szczegélnym
uwzglednieniem grup wymagajacych
specjalnego traktowania — faza 2”

Informowanie  beneficjentdw o opcji dobrowolnego  powrotu,
zorganizowanie dobrowolnego powrotu dla max. 500 cudzoziemcéw oraz
zapewnienie powracajagcym pomocy w ponownym osiedleniu (pomoc
reintegracyjna). W ramach tego projektu przeprowadzono:

1) przygotowanie materialow informacyjnych i upowszechnianie

informacji o mozliwosciach dobrowolnych powrotow;

2) indywidualne doradztwo w zakresie powrotu;

3) organizacj¢ podrézy powrotnych — pomoc Ww uzyskaniu

dokumentéw podrdzy, pomoc w zorganizowaniu transportu;

4) materialng pomoc reintegracyjna, ktora bedzie wyptacana po

powrocie w kraju pochodzenia (200 EUR/osoba);

I0M;

Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Europejski Fundusz
na Rzecz Uchodzcow
Program Roczny
2007,

Wspotfinansowanie:
Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

16 czerwiec 2007
18 maj 2008
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5) w celu koordynacji podejmowanych dziatan i zwigkszenia ich
efektywno$ci zostalo zorganizowane spotkanie koordynacyjne z
biurem 1OM w Moskwie.

,»Wzmocnienie mechanizmoéw i
ujednolicenie standardéw w zakresie
dobrowolnych powrotéw migrantow w
panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej w Europie Srodkowej”

Ujednolicenie i wzmocnienie praktyk, standardéw i mechanizméw w
dziedzinie dobrowolnych powrotéw nielegalnych migrantéw w Czechach,
Polsce, Stowacji, i na Wegrzech z uwzglednieniem specyficznych potrzeb
poszczegdlnych krajow. W ramach projektu podejmowane sg nastepujace
dziatania:

1) doradztwo powrotowe §wiadczone w biurze IOM badZ w miejscu

przebywania cudzoziemca;

2) zapewnianie dostgpu do aktualnych i wiarygodnych informacji o

sytuacji w kraju pochodzenia;

3) pomoc w uzyskaniu dokumentéw podrozy, o ile jest taka

potrzeba;
4) zapewnianie dostegpu do badan medycznych  osobom
wymagajacym specjalnej opieki (kobiety w cigzy, osoby z

problemami zdrowotnymi) przed wyjazdem, w celu potwierdzenia
przez lekarza czy stan zdrowia pozwala na odbycie bezpiecznej
podrozy;
5) organizacja powrotu migrantéw do kraju pochodzenia:
- zakup biletu na najbardziej dogodny s$rodek transportu
gwarantujacy bezpieczenstwo podrozy,
- organizacja pomocy w tranzycie,
- odbior powracajacych z lotniska lub dworca w kraju
pochodzenia 1 organizacja dalszej podrézy do miejsca
docelowego, pomoc reintegracyjna (obejmujaca zaro6wno
pomoc gotowkowa wyplacang zazwyczaj w kraju pochodzenia
(200 EUR/osoba) oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pomoc
rzeczowa na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej badz
edukacje (do 1,500 EUR).

I0M;

Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Powrét - dziatania
przygotowawcze w
dziedzinie
zarzadzania
migracjami 2005
(RETURN —
preparatory action for
return management in
the area of migration);

Wspotinansowanie:
Straz Graniczna;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

1 wrzesien 2006 —
31 styczen 2010

wDoradztwo, podréz, reintegracja —
pomoc w dobrowolnym powraocie z
Polski”

Umozliwienie i pomoc w dobrowolnym powrocie do kraju pochodzenia i
reintegracji cudzoziemcom, ktorzy zrezygnowali z ubiegania si¢ o
nadanie statusu uchodzcy w Polsce. W ramach projektu prowadzone sa
nastepujace dziatania:

1) rozpowszechnianie informacji o mozliwosci

powrotu wérdd potencjalnych beneficjentow;

2) doradztwo w zakresie powrotu;

3) zbieranie i dostarczanie cudzoziemcom kwalifikujacym si¢ do

uczestnictwa w programie rzetelnych i wiarygodnych informacji

niezbednych do podjecia decyzji o dobrowolnym powrocie;

4) pomoc w uzyskaniu waznych dokumentéw podrozy;

5) organizacja podrozy powrotnej i reintegracyjne;j.
Podejmowane dziatania uwzgledniajg sytuacje i

dobrowolnego

potrzeby 0sob

I0M;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Europejski Fundusz
Powrotow
Imigrantow
Program Roczny
2008;

w trakcie realizacji
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wymagajacych szczegdlnego traktowania — kobiet w ciazy, samotnych
rodzicow z  dzieémi, dzieci bez opieki, o0s6b starszych,
niepetnosprawnych, chorych, w tym cierpiacych na dolegliwosci
psychiczne. Kazdy powracajacy uzyskuje pomoc gotowkowsa na
zaspokojeniem podstawowych potrzeb w pierwszych dniach po powrocie
(wyzywienie, $rodki higieny, odziez, itp.). Powracajacy maja takze
mozliwo$¢ uzyskania dodatkowej pomocy reintegracyjnej na miedzy
innymi rozpoczgcie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, edukacje, w
tym szkolenia zawodowe. Dodatkowa indywidualna pomoca
reintegracyjng sa takze objeci maloletni bez opieki oraz osoby
wymagajgce pomocy medycznej w kraju pochodzenia.

,Pomoc w dobrowolnym powraocie i
reintegracji”

Wzmocnienie mechanizmu wspomaganych dobrowolnych powrotow w
Polsce poprzez dostarczanie potencjalnym beneficjentom informacji
umozliwiajacej podjgcie decyzji o powrocie, umozliwienie dobrowolnego
powrotu ok. 350 cudzoziemcom oraz udzielenie im pomocy w ponownym
osiedleniu si¢ w kraju pochodzenia lub innym kraju powrotu — uczynienie
wigc powrotu trwatym.

I0M;
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Europejski Fundusz
Powrotow
Imigrantow

Program Roczny 2008

15 kwiecien 2009 —
31 styczen 2010

»Pomoc w dobrowolnym powrocie i
reintegracji dla migrantdw
nieregularnych”

Przeprowadzenie m.in. szkolen funkcjonariuszy Strazy Granicznej z
zakresu dobrowolnych powrotow; dziatania zmierzajace do powolania na
terytorium Polski siatki informatordw nt. projektu dobrowolnych
powrotow wspomaganych wsrod potencjalnych beneficjentoéw oraz
badania spofecznosci migrantdow w Polsce; stworzenie bazy danych
dotyczacych dobrowolnych powrotéw i wizyt studyjnych zaréwno w
krajach powrotu cudzoziemcow, jak i innych panstw organizujacych
powroty nielegalnie przebywajacych na ich terytorium panstw
czlonkowskich UE

I0M;
Straz Graniczna

Europejski Fundusz
Powrotow
Imigrantow

Program Roczny 2008

29 wrzesien 2009 -
30 czerwiec 2011

,» Wsparcie dobrowolnych powrotéow na
Lubelszczyznie”

Organizowanie seminariéw i szkolen wyjazdowych dla przedstawicieli
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ dobrowolnymi powrotami na
terenie wojewddztwa lubelskiego. Opublikowanie Przewodnika po
dobrych praktykach, w ktorym zostang zawarte wytyczne i wskazowki
dotyczace efektywnej realizacji polityki dobrych powrotow oraz
informacje na temat sytuacji w zakresie dobrowolnych powrotéw na
Lubelszczyznie. Cykliczna publikacja Newslettera — periodyka
internetowego,  umieszczanego  na  stronie www  fundacji
(www.fipp.org.pl).

Fundacja Instytut
na rzecz Panstwa
Prawa;

Europejski Fundusz
Powrotow
Imigrantéw 2009
Program Roczny;,
Budzet panstwa;
Fundacja Instytut na
rzecz Panstwa Prawa

1 styczen 2010 — 31
grudzien 2012
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Zalacznik nr 2

SREDNI KOSZT POWROTU PRZYMUSOWEGO ORAZ DOBROWOLNEGO

SREDNI KOSZT POWROTU PRZYMUSOWEGO

Srednie koszty wydalenia cudzoziemca (na podstawie kosztow faktycznych poniesionych przez Straz

Graniczng na wydalenia w I kwartale 2008 roku.)

koszty biletéw lotniczych 290 833,00 PLN

koszty biletéw eskorty 251 929,00PLN

koszty diet eskorty 58 117,44 PLN

koszty doprowadzen droga ladowa 30 913,00 PLN
Razem 631 792,44 PLN.

koszty dotyczyly 166 cudzoziemcoéw wydalonych (w tym 88 cudzoziemcdéw wydalonych droga
lotnicza + 78 cudzoziemco6w wydalonych droga ladowa)

Sredni koszt:
3800 PLN/os.

Koszty pobytu cudzoziemca w o$rodku detencyjnym — 1000 PLN/os./m-c
Dhugosc¢ pobytu cudzoziemca w o$rodku detencyjnym — 3 miesiace

Sredni koszt:

3000 PLN/os.
RAZEM: $redni koszt przymusowego powrotu cudzoziemca to 6800 PLN.

SREDNI KOSZT POWROTU DOBROWOLNEGO

Sredni koszt powrotu dobrowolnego cudzoziemca (na podstawie obecnie przygotowywanego przez
IOM i SG szacunkowego projektu z Programu Rocznego 2008 Europejskiego Funduszu Powrotdw
Imigrantow)

koszt podrozy do miejsca docelowego w kraju pochodzenia 1200,00 PLN

koszt pomocy w tranzycie 150,00 PLN

koszt uzyskania dokumentu podr6zy 20,00 PLN (200 PLN dla co 10-tej osoby)

koszt schronienia / wyzywienia przed podroza 7,00 PLN (70 PLN dla co 10-tej osoby)

koszt pomocy gotéwkowej 350,00 PLN

koszt pomocy reintegracyjnej 650,00 PLN (6500,00 PLN dla co 10-tej osoby)

Sredni koszt
2400,00 PLN/os.

Koszty pobytu cudzoziemca w osrodku detencyjnym — 1000 PLN/os./m-c
Dhugosc¢ pobytu cudzoziemca w osrodku detencyjnym — 1 miesigc

Sredni koszt:

1000 PLN/os.

RAZEM: $redni koszt przymusowego dobrowolnego cudzoziemca to 3400 PLN.

Zrédlo: Komenda Gléwna Strazy Granicznej
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Zatacznik 3

DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE WYBRANYCH ELEMENTOW SYTUACJI MIGRACYJNEJ W POLSCE

Tabela nr 1. Liczba o0sob, ktére w latach 2006-2008 ztozyty wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce oraz liczba osob, w stosunku do ktorych Prezes Urzgdu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow/Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydal w latach 2006-2008 decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
(najliczniej reprezentowane obywatelstwa):

Wydane decyzje
Whioski Y ¥z
2006 2007 2008
[ [ [
= N = N < N
=) () +— =] [ +— K=} () +—
O -2 gl 2 O -2 gl 2 O -2 gl 2 ]
D= o @ =21 9@ D o @ Dl 9 > O o [<5) Ol 9 > 9
Obywatelstwo gﬁé—; ‘é %% é 8_§ e g%—; ‘é %% § 8.§ e %g%‘ S % % § 8.§ §:§ =
2006 | 2007 |2008 | Razem [8 £ 5| 2 |8s 5| €8 | § |23 2 |8s5| €8 | & [cz§ = (85| 23| EE| ®
o = g © o = o c = o] o = = [a5) o = o c = o] O = = © o o c S E -5 ©
S S o D S 9 <t} o c S o 2D S Q9 5} o c S o 2D S 9 ) =9 o
cxXgol 2585 B¢ cxXol 2 |1588| 8¢ cdgl 2158882 |©¢
8N OR = ¥ SN ol o 2N DR el &+ _§
= Q N = [=} N = o N
o o © o © o
& & n
Rosja 6405 | 9239 | 7760 | 23404 | 384 |634| 3593 | 2015 | 6626 104 [1194| 964 2834 | 5096 129 (1120| 5309 | 1486 | 1057 | 9101
Biatorus 70 83 58 211 18 31 25 5 79 3 52 13 1 69 14 18 44 2 3 81
Pakistan 66 61 21 148 0 28 28 0 56 0 46 13 0 59 0 21 12 0 0 33
Ukraina 60 55 40 155 1 39 18 0 58 0 42 7 0 49 0 21 24 1 1 47
Armenia 48 43 50 141 0 24 9 1 34 1 34 14 1 50 1 32 13 4 0 50
Kirgistan 39 21 7 67 0 11 28 0 39 0 16 9 0 25 0 1 11 0 0 12
Gruzja 35 31 71 137 0 15 27 0 42 0 22 5 1 28 0 21 0 0 30
Irak 35 28 70 133 1 0 10 9 20 5 14 4 18 41 28 1 3 39
Wietnam 27 48 65 140 0 22 6 0 28 0 41 6 1 48 0 55 6 1 0 62
Kamerun 24 16 12 52 0 5 4 0 9 1 20 0 0 21 0 19 9 0 0 28
Indie 19 48 18 85 0 9 8 1 18 0 33 4 0 37 0 12 14 0 0 26
Kazachstan 18 12 17 47 0 6 19 1 26 0 1 7 0 8 0 5 18 0 1 24
Afganistan 17 10 7 34 0 3 15 3 21 0 4 5 0 9 2 4 2 0 1 9
Turcja 17 12 18 47 6 5 6 0 17 0 9 5 4 18 0 3 0 0 8
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Wydane decyzje

Whioski
2006 2007 2008
2 o 2
c N C N o N
o [5) = o [5) = i®)] ) =
O -2 gl 2 O -~ 2 gl 2 o -2 gl 2 <
Obywatelstwo Rgg gleeel g2 Nog 2 |leeg| g8 Rog 2 |ees|328| «g
287 21568 g E [28% 2 |55 8 g E |25 2 |55 8 g1 68 =
2006 | 2007 |2008 | Razem |8 £ 5| 2 |¥sS§[ €3 | & [z2% 2|05/ €38 8 |gz§ = |8s5| €3 || 8§
o = g © S = o < = © o = = © S = o < = © C = = © S = o < = % =5} ©
c S o S (<5} e C 9 2 S Q (<5} hd c S v > S (5] (=3 '
c¥g 2 (EZ3 Bs c¥dgl £ [Eg3 Bs c¥gl 2 [EBR| B |©C¢=
2N Dgh >+ 2 N DR e o¥ 2 N SR | oF S
= N = o N = o N
o] o [ o © o
D D 123
Nigeria 15 21 24 60 0 9 3 0 12 1 21 4 0 26 0 12 11 1 0 24
Nepal 14 12 9 35 0 4 4 1 9 0 7 3 0 10 0 9 3 0 0 12
Motdowa 12 13 19 44 0 10 6 0 16 0 0 1 10 0 13 7 0 0 20
Chiny 5 22 22 49 0 0 1 2 3 0 22 0 0 22 0 2 7 1 0 10
Sri Lanka 4 57 22 83 0 1 0 4 5 0 10 6 9 25 1 5 7 5 8 26
Bezpanstwowcy | 13 19 18 50 0 4 11 0 15 0 11 2 2 15 0 9 6 2 0 17
Ogoélem 7093 | 10048 [ 8517 | 25658 423 [939| 3875 | 2048 | 7285 116 |1732| 1102 | 2876 | 5826 186 |1454| 5638 | 1507 | 1074 | 9859

Tabela nr 2. Liczba osob, ktore ztozylty do Rady do Spraw UchodZcow odwotanie od decyzji organu I instancji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce oraz
liczba 0sob, w stosunku do ktérych Rada do Spraw Uchodzcow wydata decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzcy (najliczniej reprezentowane obywatelstwa):

Odwolania do Rady do Spraw Wydane decyzje Wydane decyzje Wydane decyzje
UchodzZcéw 2006 2007 2008

2 g T N jC;l‘>~ 2 e oS NE §‘> 2 e o [T NS _%> B
Obywatelstwo SoTZ S|1E85 88| e |Sag%|s|E85| 85| s|8ag% s|E85 85|85 ¢
Scoz|l 5|8t =2 3] g'aniﬁpE c = wg'aniﬂN’gE s 2 |2E| o
2006 | 2007 | 2008 | Razem |S 5 =z o| € |I¥ @ <[ € © N sz el E[E@=| €8 N szo|l E|I88B= <o | =5 N
s2o0zg[S5|eR8| s5| £ [8225S|eL8l o5 fl892E8 S|eR8|ls5 |58 &

=22c | s|ES Nl TS 9ol o|lEoR ©v=2 22l o|leEar|lo=e |0 &

8 MUZDQE S S SNMUZDQE <] SNMUZDQE S S S

wn N wn N [7p] N =

22 39 10

Rosja 3808 | 2781 | 615 | 7204 53 4 46 61 | 384 61 9 130 40 |630 2 3 130 15 3 253
Bialorus 45 48 30 123 5 7 1 0 13 1 21 0 0 22 0 8 1 1 0 10
Pakistan 33 25 13 71 0 2 1 0 3 1 0 3 1 5 0 0 0 0 0 0
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Wydane decyzje

2008

wazey

16

336

wdtleupodnzn
BUOIY20O

AuemoJs|ol
1Aqod eu epobiz

19

eluazayedzol
zaq "1s0zod
/ dluaziown

153

eumArebaN

10

15

BYSMaudn
glouamuoy
Z alupobz
Auepeu snjels

Wydane decyzje

2007

wazey

24

770

Auemous|ol
14qod eu epobiz

44

eluazayedzol
Zaq "1s0zod
/ aluaziown

149

eumArebaN

22

51

Bysmaudn
glouomuoyp
Z alupobz
Auepeu snjels

64

Wydane decyzje

2006

wazey

10
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Auemous|ol
14qod eu epobiz
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29
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Odwolania do Rady do Spraw

Uchodzcéow

107
82

64
61

14
63
40
52

31

17

19
32

23

18
13
12

28

8391

22
22

12

36
19

21

11

10

968

2007 | 2008 | Razem

38
38
15
20

22
16
19

11
11

3201

2006

47

22
45

29

12

19
12

10

4222

Obywatelstwo

Ukraina

Armenia

Kirgistan
Gruzja
Irak

Wietnam

Kamerun
Indie

Kazachstan
Afganistan
Turcja

Nigeria
Nepal

Motdowa
Chiny

Sri Lanka

Bezpanstwowc

Ogolem
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Tabela nr 3. Liczba oséb, w stosunku do ktérych wojewodowie wydali decyzje o wydaleniu z
terytorium Rzeczypospolitej Polski (wg obywatelstwa):

Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Razem
Afganistan 11 3 8 4 26
Albania 1 5 3 13
Algieria 3 10 6 24
Angola 0 0 0 4
Armenia 335 222 103 103 763
Azerbejdzan 2 3 1 4 10
Bangladesz 19 10 10 1 40
Bhutan 1 3 0 1 5
Biatorus 188 126 274 110 698
Boliwia 1 0 1 2
Bos$nia i Hercegowina 0 1 0 1
Brazylia 3 2 0 5
Bulgaria 261 3 1 0 265
Burkina Faso 0 0 2 0 2
Burundi 1 0 0 0 1
Chiny 122 89 128 103 442
Czarnogora 0 0 0 2
Demokratyczna Republika Konga |1 0 1 0
Dominikana 1 0 3 1
Eqgipt 9 10 7 3 29
Ekwador 2 1 1 0 4
Erytrea 3 0 0 0 3
Estonia 0 1 0 0 1
Etiopia 1 0 0 0 1
Filipiny 2 0 5 7 14
Francja 0 0 0 1 1
FYROM 2 3 4 1 10
Ghana 3 1 0 2 6
Gruzja 78 35 38 128 279
Gwinea 0 0 2 2 4
Gwinea Bissau 0 0
Hiszpania 1
Holandia 0 1
Indie 28 48 18 23 117
Irak 30 7 16 11 64
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Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Razem
Iran 7 1 0 5 13
Izrael 2 1 2 1 6
Jemen 0 0 1 0 1
Jordania 0 2 2 1 5
Kamerun 5 7 3 5 20
Kanada 1 0 1 0 2
Kazachstan 6 8 18 10 42
Kenia 0 0 1 1 2
Kirgistan 0 2 9 0 11
Kiribati 0 0 1 0 1
Kolumbia 1 4 1 2 8
Komory 0 2 0 0 2
Kongo 2 2 7 0 11
Kosowo 0 0 1 0 1
Kuba 1 0 0 0 1
Liban 2 0 5 4 11
Liberia 2 1 1 1 5
Libia 1 0 3 1
Litwa 6 0 0 0
Mali 1 2 2 0
Maroko 9 7 6 10 32
Mauritius 0 0 0 1 1
Meksyk 0 0 0 1 1
Motdowa 478 154 241 76 949
Monaco 1 0 0 0 1
Mongolia 105 48 107 54 314
Nepal 3 3 13 23
Niemcy 1 1 1 3
Nigeria 13 20 29 74 136
Pakistan 40 20 11 13 84
Paragwaj 0 0
Peru 1 1 5
Rep. Pid. Afryki 1
Rep. Zielonego Przyladka 1
Rosja 182 110 383 267 942
Ruanda 0 0 0 1 1
Rumunia 182 3 0 6 191
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Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Razem
Sao Tome i Principe 0 0 1 0 1
Senegal 7 5 4 1 17
Serbia 2 6 2 12 22
Serbia i Czarnogora 1 1 0 0 2
Sierra Leone 0 0 0 1

Stowacja 0 0 0 1 1
Somalia 1 0 0 0 1

Sri Lanka 5 23 3 9 40
Sudan 1 2 1 0 4
Surinam 0 0 1 0 1
Syria 1 2 7 11 21
Tadzykistan 1 1 4 1 7
Tajlandia 1 0 1 0 2
Tajwan 0 0 3 0 3
Tanzania 0 0 3 0 3
Togo 2 0 1 2 5
Tunezja 22 4 15 16 57
Turcja 15 30 44 25 114
Uganda 0 1 1 0 2
Ukraina 2222 1541 2743 803 7309
USA 1 3 3 1 8
Uzbekistan 13 11 17 16 57
Wenezuela 0 1 0 0 1
Wegry 1 0 0 0 1
Wietnam 414 215 362 217 1208
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy 7 1 4 2 14
Zambia 0 0 1 0 1
Nieokreslone 4 5 7 4 20
Bezpanstwowcy 8 7 5 2 22
Ogolem 4895 2833 4714 2191 14634

Tabela nr 4. Liczba osob, w stosunku do ktorych komendant wojewo6dzki (powiatowy, miejski) Policji
lub komendant oddzialu lub granicznej placowki kontrolnej Strazy Granicznej wydali decyzje o
zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polski (wg obywatelstwa):

Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Ogolem
Afganistan 0 1 0 0 1
Albania 6 2 0 2 10
Algieria 3 1 1 1 6
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Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Ogolem
Angola 1 0 0 1 2
Argentyna 0 1 0 0 1
Armenia 252 167 75 67 561
Australia 0 0 1 7
Azerbejdzan 1 11 1 20
Bangladesz 0 1 0 7
Benin 0 0 0 1
Biatorus 642 528 128 445 1743
Boliwia 1 3 0 0 4
Bosnia i Hercegowina 1 5 2 0 8
Brazylia 1 2 0 2 5
Butgaria 480 1 0 0 481
Chile 0 1 2 1 4
Chiny 13 16 38 39 106
Chorwacja 1 2 0 0 3
Dem. Rep. Konga 1 0 0 0 1
Dominikana 2 0 0 0
Egipt 2 2 5 3 12
Ekwador 0 1 0 1
Etiopia 1 0 0 0
Filipiny 0 0 6 10 16
FYROM 0 4 0 1
Ghana 2 0 0 0
Gruzja 16 9 12 15 52
Gwinea 0 1 0 1 2
Gwinea Bissau 0 0 0 1 1
Hongkong 1 1 0 0 2
Indie 16 4 9 9 38
Indonezja 0 1 0 2 3
Irak 5 1 1 5 12
Iran 1 0 0 3 4
Izrael 0 2 0 1 3
Jamajka 0 0 0 1 1
Japonia 0 0 0 1 1
Jemen 1 1 0 0 2
Jordania 1 1 0 1 3
Kamerun 0 0 1 2 3
Kanada 0 0 0 1 1
Kazachstan 15 24 14 55 108
Kenia 0 0 1 1 2
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Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Ogolem
Kirgistan 1 6 1 8 16
Kolumbia 2 0 0 2 4
Korea Pid. 4 8 1 2 15
Korea Pin. 0 0 0 2
Kosowo 0 0 0 1
Kuba 2 0 0 0
Libia 0 2 2 2
Malezja 0 37 0 0 37
Maroko 2 2 0 5 9
Meksyk 2 0 1 3 6
Motdowa 85 86 64 132 367
Mongolia 46 31 31 50 158
Nepal 0 0 1 1 2
Nigeria 10 12 8 10 40
Nowa Zelandia 0 0 1 0 1
Pakistan 7 0 2 4 13
Polska 0 0 1 0 1
Rep. Pid. Afryki 0 0 2
Rosja 119 165 237 686 1207
Rumunia 240 0 0 0 240
Senegal 1 1 2 1 5
Serbia 1 3 1 8 13
Serbia i Czarnogora 4 0 0 0
Sri Lanka 0 0 2 0
Sudan 0 0 8 0
Syria 3 2 4 0
Tadzykistan 1 0 8 5 14
Tajlandia 0 0 0 16 16
Tajwan 0 3 0 4 7
Tanzania 1 1 2 0 4
Tunezja 13 4 1 1 19
Turcja 10 11 6 26 53
Turkmenistan 1 0 0 0 1
Tuvalu 0 0 0 1 1
Ukraina 5823 6216 2700 4528 19267
USA 3 6 3 7 19
Uzbekistan 16 40 16 50 122
Watykan 0 1 0 0 1
Wietnam 108 135 38 82 363
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Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 Ogolem
Zimbabwe 0 0 0 1 1
Nieokreslone 1 1 0 0 2
Bez obywatelstwa 1 4 0 5 10
Razem 7973 7572 3431 6336 25312
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Tabela nr 5. Liczba cudzoziemcow, ktorzy zostali zatrzymani przez Straz Graniczng (samodzielnie, po inf. ze strony panstwa sasiadujacego, we wspotdziataniu z

Policja itp.) za przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom (wg obywatelstwa):

2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze

Obywatelstwo do RP ZRP m do RP ZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Afganistan 0 0 0 0 0 0 11 1 12 4 6 10
Albania 0 4 4 0 2 2 1 2 3 2 3 5
Algieria 1 3 4 1 0 1 12 0 12 2 4 6
Angola 1 0 1 0 19 19 1 0 1 0 0 0
Arabia Saudyjska 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Armenia 22 30 52 25 0 25 26 20 46 21 13 34
Australia 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 1
Austria 0 0 0 1 0 3 1 4 0 0 0
Azerbejdzan 1 0 1 1 6 1 3 4 5 0 &)
Bangladesz 2 3 5 6 18 24 5 1 6 5 1 6
Belgia 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0
Benin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Bhutan 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Biatorus 30 39 69 25 33 58 81 161 242 34 106 140
Boliwia 0 0 0 1 1 2 0 0 0 1 0 1
Bosnia i Hercegowina 0 0 0 1 1 2 2 0 2 2 0 2
Brazylia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Bulgaria 20 2 22 1 0 1 2 0 2 3 0 3
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze

Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Burkina Faso 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Burundi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Chiny 40 29 69 46 8 54 32 42 74 15 50 65
Chorwacja 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 0 1
Czarnogora 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Czechy 212 28 240 138 26 164 104 2 106 0 0 0
Dania 1 0 1 6 1 7 0 0 0 1 0 1
Dominikana 0 0 0 0 1 1 0 2 2 1 1 2
Dzibuti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Egipt 3 3 6 4 2 6 2 1 3 9 0 9
Ekwador 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1
Estonia 0 0 0 0 2 2 1 1 1 0 0 0
Etiopia 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Filipiny 0 0 0 1 0 1 1 3 4 0 9 9
Francja 2 6 8 0 1 1 4 0 4 3 0 3
FYROM 0 2 2 0 1 1 0 3 3 3 0 3
Gambia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Ghana 4 1 5 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0 0 0
Gruzja 54 12 66 35 10 45 33 3 36 46 225 271
Gwinea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 1 4
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze

Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Gwinea Bissau 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Gwinea Rownikowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Hiszpania 0 0 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1
Holandia 6 1 7 0 4 4 6 0 6 2 1 3
Indie 25 6 31 3 9 12 15 6 21 7 9 16
Indonezja 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Irak 7 12 19 11 6 17 14 5 1 14 6 20
Iran 1 0 1 2 0 2 0 0 0 4 5 9
Irlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Izrael 2 1 3 0 0 0 3 0 3 0 1 1
Jamajka 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Japonia 0 0 0 0 0 0 2 1 3 0 0 0
Jemen 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Jordania 0 0 0 2 0 2 0 0 0 2 2 4
Kamerun 3 2 S 1 3 4 2 5 7 8 7 15
Kanada 0 0 0 2 0 2 2 1 3 1 0 1
Kazachstan 2 2 4 1 1 2 0 15 15 5 7 12
Kenia 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Kirgistan 0 0 0 1 1 2 3 5 8 0 1 1
Kiribati 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Kolumbia 0 1 1 1 2 3 0 0 0 0 1 1
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze

Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Komory 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Kongo 1 3 4 1 3 4 5 2 7 2 1 3
Korea Pid. 0 0 0 0 2 2 0 0 0 1 0 1
Korea Pin. 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 2
Kosowo 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 2
Kuba 0 0 0 4 0 4 2 0 2 1 0 1
Laos 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Liban 2 0 2 0 0 0 7 2 9 6 3 9
Liberia 0 1 1 0 2 2 0 0 0 0 1 1
Libia 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2 0 2
Litwa 11 13 24 10 8 18 217 4 221 9 2 11
Lotwa 4 1 5 1 2 3 9 0 9 0 0 0
Malezja 0 0 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0
Maroko 0 2 2 2 2 4 3 1 4 2 3 5
Mauretania 0 0 0 0 2 2 1 1 2 0 0 0
Meksyk 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1
Motdowa 236 118 354 119 32 151 109 158 267 85 36 121
Mongolia 2 1 3 3 5 12 68 80 13 7 20
Namibia 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Nepal 0 0 0 8 0 2 2 1 9 10
Niemcy 118 19 137 179 20 199 64 4 68 3 2 5
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze

Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Niger 0 0 0 0 0 0 3 1 4 4 2 6
Nigeria 3 1 4 8 3 11 15 14 29 18 30 48
Norwegia 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0
Nowa Zelandia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 0 2
Pakistan 44 12 56 15 8 23 15 1 16 6 7 13
Panama 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Paragwaj 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Peru 0 0 0 3 0 3 4 0 4 1 0
Republika Zielonego
Przyladka 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Rosja 95 241 336 95 227 322 132 317 449 105 485 590
Rumunia 11 4 15 0 3 3 4 1 5 0 0 0
Senegal 0 0 0 0 3 3 1 0 1 0 1 1
Serbia 0 0 0 0 4 4 2 0 1 13 7 20
Serbia i Czarnogora 1 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sierra Leone 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Stowacja 3 2 5 5 1 6 445 0 445 2 1 3
Stowenia 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0
Somalia 2 1 3 1 0 1 0 0 0 1 0 1
Sri Lanka 0 1 1 15 17 32 34 4 38 2 3 5
Suazi 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze
Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Sudan 0 0 0 0 1 1 0 1 1 1 0 1
Surinam 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Syria 1 0 1 0 0 0 6 2 8 4 2 6
Szwajcaria 0 0 0 2 0 2 1 0 1 1 0 1
Szwecja 0 3 3 0 0 0 0 0 0 2 6 8
Tadzykistan 3 0 3 1 0 1 1 0 1 1 0 1
Tajlandia 0 0 0 0 0 0 3 0 3 1 2 3
Tajwan 0 0 0 0 0 0 0 6 6 1 0 1
Tanzania 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Togo 1 0 1 1 0 1 7 1 8 2 0 2
Tunezja 0 8 8 1 0 1 4 3 7 2 6 8
Turcja 5 5 10 3 14 17 45 13 58 39 37 76
Tuvalu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Uganda 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukraina 457 777 1234 352 694 1046 817 2055 2872 800 658 1458
Urugwaj 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
USA 0 0 0 1 0 1 2 2 4 3 2 5
Uzbekistan 0 1 1 2 2 4 7 7 14 4 6 10
Wenezuela 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0
Wegry 0 0 0 0 0 0 3 1 4 0 0
Wielka Brytania 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 0
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2006 2007 2008 2009
Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma Zatrzyma | Zatrzyma
ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na ni na
granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy granicy
przy przy przy przy przy przy przy przy
wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze | wjezdzie | wyjezdzie | Raze
Obywatelstwo do RP zZRP m do RP zZRP m do RP zRP m do RP zRP m
Wietnam 152 45 197 79 24 103 147 41 188 65 33 98
Wiochy 0 3 3 0 0 0 2 0 2 0
Wybrzeze Kosci Stoniowej 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1
Zachodni Brzeg i Strefa
Gazy 5 4
Zimbabwe 0 0
Nieokreslone 31 78 109 14 58 72 17 17 34 1 18 19
Bez obywatelstwa 5 4 3165 3 3 6 7 4 11 3 2 5
Razem 1635 1539 3174 1252 1307 2559 2547 3027 5574 1436 1842 3278

Tabela nr 6. Liczba cudzoziemcow, ktorzy przebywali w osrodkach detencyjnych: osrodku strzezonym i areszcie w celu wydalenia z terytorium
Rzeczypospolitej Polski (wg obywatelstwa):

2006 2007 2008 1-V1 2009
Obywatelstwo Osrodek Areszt w Osrodek Areszt W Osrodek Areszt w Osrodek Areszt W
. celu Razem . celu Razem . celu Razem . celu Razem
strzezony . strzezony . strzezony - strzezony .
wydalenia wydalenia wydalenia wydalenia
Afganistan 3 0 3 1 0 1 5 2 7 6 0
Albania 1 1 2 0 1 1 4 0 4 3 0
Algieria 1 0 1 3 2 5 8 6 14 7 7 14
Angola 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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2006 2007 2008 1-V1 2009
Obywatelstwo | Osrodek | “&2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | AreSzt W
strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem
wydalenia wydalenia wydalenia wydalenia
Armenia 72 14 86 39 11 50 57 25 82 43 26 69
Azerbejdzan 5 0 5 1 5 6 2 3 2 2 4
Bangladesz 8 2 10 14 7 21 9 12 1 0
Bhutan 0 0 0 1 1 2 0 0 0 0
Biatorus$ 16 15 31 21 9 30 25 12 37 7 7 14
Birma (Myanmar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Boliwia 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Bosénia i
Hercegowina 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
Brazylia 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 13 4 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Burkina Faso 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Chiny 29 29 58 32 20 52 57 12 69 59 3 62
Dominikana 0 0 0 0 0 0 2 1 3 3 0 3
Egipt 7 6 13 0 4 4 4 1 5 3 1 4
Ekwador 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Etiopia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Filipiny 0 0 0 0 0 0 1 1 2 4 0 4
Francja 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 1
FYROM 0 0 0 0 1 1 5 0 5 1 0 1
Gambia 0 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1 1
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2006 2007 2008 1-V1 2009
Obywatelstwo | Osrodek | “&2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | AreSzt W
strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem

wydalenia wydalenia wydalenia wydalenia
Ghana 0 0 0 0 1 1 2 1 3 3 0 3
Gruzja 11 3 14 7 10 17 26 11 37 103 9 112
Gwinea 0 0 0 0 2 2 2 1 3 2 0 2
Gwinea Rownikowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Hiszpania 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Holandia 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indie 4 2 6 10 28 38 16 8 24 17 3 20
Irak 13 8 21 1 8 9 16 4 20 17 4 21
Iran 2 1 3 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Izrael 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Jordania 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0
Kamerun 0 0 0 1 0 1 9 0 9 2 0 2
Kanada 1 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Kazachstan 1 0 1 3 3 6 2 3 5 1 1 2
Kirgistan 2 0 2 0 1 1 1 0 1 3 0 3
Kolumbia 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Kongo 0 1 1 2 2 4 8 3 11 1 0 1
Kosowo 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
Liban 1 1 2 0 0 0 2 1 3 4 1 5
Liberia 0 1 1 0 2 2 1 0 1 1 0 1
Libia 1 0 1 0 0 0 2 0 2 0 1 1
Litwa 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
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2006 2007 2008 1-V1 2009
Obywatelstwo | Osrodek Areszt w Osrodek Areszt w Osrodek Areszt w Osrodek Areszt w
strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem
wydalenia wydalenia wydalenia wydalenia
Lotwa 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Mali 0 1 1 2 0 2 3 1 4 0 0
Maroko 0 5 5 1 1 2 4 1 5 9 1 10
Mauritius 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Motdowa 22 17 39 8 18 26 26 15 41 10 2 12
Mongolia 20 3 23 12 6 18 38 6 44 16 3 19
Nepal 2 0 2 2 2 4 5 1 6 5 1 6
Niemcy 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Nigeria 4 2 6 4 7 11 19 14 33 46 15 61
Pakistan 14 21 35 2 6 8 17 4 21 15 1 16
Peru 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rep. Pid. Afryki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Rosja 126 40 166 118 40 158 443 97 540 324 43 367
Rumunia 12 6 18 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Rwanda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Senegal 1 0 12 2 2 4 6 0 6 0 0 0
Serbia 1 0 1 1 2 3 0 0 0 16 0 16
Sierra Leone 1 0 1 0 0 0 0 2 2 0
Somalia 2 0 2 0 0 0 2 0 2 0
Sri Lanka 0 0 0 25 8 33 22 8 30 14 2 16
Sudan 0 0 0 1 1 2 1 0 1 2
Surinam 0 0 0 0 0 1 0 1 0
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2006 2007 2008 1-V1 2009
Obywatelstwo | Osrodek | “&2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | ATeS2t W Osrodek | AreSzt W
strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem strzezony celu _ Razem
wydalenia wydalenia wydalenia wydalenia
Syria 0 0 0 2 0 2 2 1 3 0 5 5
Tadzykistan 2 0 2 1 0 1 1 1 2 1 1 2
Tanzania 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 0 0
Togo 1 1 2 0 0 0 2 0 2 2 2 4
Tunezja 2 5 7 2 1 3 7 8 15 4 1 5
Turcja 4 1 5 5 9 14 11 10 21 6 3 9
Turkmenistan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Ukraina 45 105 150 51 43 94 95 101 196 68 36 104
USA 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Uzbekistan 0 5 5 1 14 6 20 11 4 15
Wenezuela 0 0 0 0 1 1 0 0
Wietnam 58 166 224 75 86 161 185 163 348 123 79 202
Jemen 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Zachodni Brzeg i
Strefa Gazy 3 2 5 1 1 2 1 1 2 0 0
Zambia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0
Nieokreslone 0 0 0 0 0 0 4 1 5 0 0
Bezpanstwowcy 1 0 1 1 2 3 4 3 7 4 7 11
Razem 511 475 986 458 357 815 1189 548 1737 974 280 1254
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