WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy 7 dnia 13 maja 2026 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (nr UD363 w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow)

(tytul projektu - zgodnie z jego treécia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub
informacja zamieszczona w programie prac legislacyjnych)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsiebiorcéow

1. Nazwa/imie 1 nazwisko**

2. Siedziba/mies A kandar*

Przemystowa 25, 32-083 Balice, biuro@stopp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY




1. Wprowadzenie i ogdélne stanowisko Stowarzyszenia

Stowarzyszenie Obrony Praw Przedsigbiorcow reprezentuje polskich producentéw, hurtownikéw oraz
dystrybutoréow ptynéw do papieroséw elektronicznych i innych wyrobdéw przeznaczonych do waporyzacji.
Cztonkami Stowarzyszenia sg przede wszystkim przedsiebiorcy z sektora mikro, matych i $rednich firm,
prowadzgcy dziatalno$¢ legalnie, transparentnie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Projekt ustawy UD363 odnosi sie bezposrednio do rynku, na ktérym funkcjonujg reprezentowane przez
Stowarzyszenie podmioty, a proponowane zmiany beda miaty istotny wplyw zaréwno na warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak i na sytuacje catego legalnego rynku wyroboéw do waporyzacji
w Polsce, tworzonego gtéwnie przez krajowe przedsiebiorstwa sektora MSP. 1.

W dniu 13 maja 2026 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (UD363 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw; dalej jako ,Projekt

ustawy”).

Projekt przewiduje szereg zmian obejmujgcych rynek wyrobow alternatywnych, w tym znaczace zwiekszenie
obcigzen fiskalnych dotyczgcych ptynéw do papierosow elektronicznych oraz urzadzen do waporyzacji.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 99c¢ ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym, stawka akcyzy na ptyn do
papieroséw elektronicznych miataby wynosic¢ 2,20 zt za kazdy mililitr. Jednocze$nie projekt zaktada podwyzszenie
stawki akcyzy na urzgdzenia do waporyzacji z 40 zt do 50 zt za sztuke oraz analogiczne zwiekszenie obcigzen
dotyczgcych zestawow czesci do tych urzgdzern.




W uzasadnieniu projektu wskazano, ze proponowane zmiany sg konsekwencjg odstgpienia od opodatkowania
wktadéw do wielorazowych papieroséw elektronicznych.

Zdaniem Stowarzyszenia okolicznos¢ ta ma kluczowe znaczenie dla oceny rzeczywistych skutkéw
proponowanych regulac;ji.

Projekt ustawy budzi bowiem powazne zastrzezenia z punktu widzenia zasad uczciwej konkurencji,
proporcjonalnosci obcigzen fiskalnych oraz ochrony krajowych przedsiebiorstw z sektora MSP.

2. Zaklécenie konkurenciji i preferowanie modeli rozwijanych przez migdzynarodowe koncerny
Analiza proponowanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze projektowane rozwigzania w praktyce przenoszg

gtéwny ciezar podatkowy na segment rynku tworzony przede wszystkim przez polskich producentéw ptynéw do
papieroséw elektronicznych oraz podmioty dziatajgce w ramach tzw. systeméw otwartych.

Jednoczesnie ograniczeniu ulegajg obciazenia odnoszace sie do segmentéw rynku opartych na
systemach zamknietych, rozwijanych gidwnie przez najwieksze miedzynarodowe koncerny tytoniowe
dysponujgce dominujaca pozycija rynkowg oraz wielokrotnie wiekszym potencjatem kapitalowym.

W praktyce oznacza to, ze skutki finansowe projektowanych zmian poniosg przede wszystkim polscy
przedsiebiorcy, ktérzy od lat budujg legalny rynek ptynéw do e-papieroséw w Polsce, inwestujac w rozwoj
dziatalnosci, miejsca pracy, zaplecze produkcyjne oraz krajowe tancuchy dostaw.

W ocenie Stowarzyszenia projekt ustawy prowadzi zatem do faktycznego uprzywilejowania modeli
biznesowych rozwijanych przez globalne grupy kapitatowe kosztem krajowych producentéw ptynéw do
papieroséw elektronicznych.

Proponowane regulacje zaburzajg warunki konkurencji na rynku wyrobow alternatywnych. Rezygnacja z
efektywnego opodatkowania wkifadéw przy jednoczesnym zwiekszeniu akcyzy na plyny do papieroséw
elektronicznych oraz urzadzenia do waporyzacji powoduje relatywne uprzywilejowanie wybranych modeli
biznesowych rozwijanych gtéwnie przez miedzynarodowe koncerny tytoniowe.

Dodatkowe obcigzenia fiskalne koncentrujg sie natomiast na segmencie rynku tworzonym przez mate i $rednie
przedsiebiorstwa produkujgce ptyny do e-papieroséw oraz urzgdzenia do waporyzacji. W konsekwencji
projektowane przepisy mogg doprowadzi¢ do dalszej koncentracji rynku w rekach najwiekszych podmiotéw
migdzynarodowych dysponujacych nieporéwnywalnie wiekszym kapitatem i rozbudowang infrastrukturg
logistyczna.

Nalezy podkresli¢, ze polscy przedsiebiorcy dziatajgcy na rynku ptynéw do papieroséw elektronicznych oraz
urzgdzen do waporyzacji nie posiadajg mozliwosci finansowych pozwalajgcych na skuteczne przerzucanie
skutkdow gwattownych zmian fiskalnych na inne obszary dziatalnosci.

W praktyce oznacza to ryzyko ograniczenia rentownosci, redukcji zatrudnienia, wycofywania produktéw z rynku,
a w czesci przypadkow nawet zakonczenia dziatalnosci przez mniejsze podmioty.

3. Skala podwyzek akcyzy i ryzyko utraty konkurencyjnosci

Projekt ustawy przewiduje wzrost stawki akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych z 1,80 zt do 2,20 zt za
1 ml, co oznacza bardzo istotne zwiekszenie obcigzen fiskalnych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stawka 1,80 zt/ml przewidziana w obowigzujgcej mapie akcyzowej od 1 stycznia
2027 r. juz sama w sobie oznacza wzrost 0 25% wzgledem stawki obowigzujacej w 2026 r. (1,44 zt/ml).

W efekcie, przy uwzglednieniu proponowanych zmian, taczny wzrost obcigzen fiskalnych w okresie od
1
stycznia 2026 r. do 1 stycznia 2027 r. wyniesie okoto 52,8%.




W praktyce oznacza to wzrost podatku akcyzowego dla standardowego opakowania 10 ml ptynu z 14,40 zt do 22,00
zt, czyli o okoto 7,60 zt w ciggu jednego roku.



Juz obecnie poziom opodatkowania ptynéw do papieroséow elektronicznych pozostaje wysoki na tle innych




kategorii wyrobow alternatywnych. Dalsze zwiekszanie obcigzen moze doprowadzi¢ do ostabienia
konkurencyjnosci legalnego rynku oraz dalszego pogorszenia rentowno$ci krajowych przedsigbiorstw.

Projekt przewiduje rowniez podwyzszenie akcyzy na urzadzenia do waporyzacji z 40 zt do 50 zt za sztuke, co
stanowi kolejne zwigkszenie kosztéw dziatalnosci dla podmiotéw juz obecnie obcigzonych rozbudowanymi
obowigzkami podatkowymi, regulacyjnymi i administracyjnymi.

4. Ryzyko rozwoju szarej strefy i efekt krzywej Laffera

Projektowane podwyzki akcyzy mogg przyczyni¢ sie do dalszego wzrostu nielegalnego obrotu wyrobami
nikotynowymi.

Wedtlug dostepnych szacunkéw szara strefa obejmuje juz obecnie okoto 60% rynku ptynéw do papierosow
elektronicznych. Dalsze podnoszenie obcigzeh podatkowych moze skutkowaé wypieraniem legalnie dziatajgcych
przedsiebiorcéw przez podmioty funkcjonujgce poza kontrolg panstwa.

W konsekwenciji projekt ustawy moze nie tylko nie przynies¢ zakfadanych wptywow budzetowych, ale wrecz
doprowadzi¢ do ich ograniczenia.

Wzrost udziatu nielegalnych produktéw na rynku oznacza jednoczesnie zwiekszenie zagrozen dla konsumentow,
ktérzy pod wptywem rosnacych cen beda czesciej siega¢ po produkty nieweryfikowane pod wzgledem jakosci i
bezpieczenstwa.

Zdaniem Stowarzyszenia projektowane rozwigzania mogg prowadzi¢ do przekroczenia granicy efektywnosci
fiskalnej opodatkowania, okreslanej jako efekt ,krzywej Laffera”.

Oznacza to sytuacje, w ktorej dalsze podnoszenie podatkéw nie zwieksza wptywoéw budzetowych, lecz prowadzi
do ograniczenia legalnej sprzedazy, rozwoju szarej strefy i spadku dochodéw panstwa.

W przypadku rynku ptyndw do papieroséw elektronicznych ryzyko to jest szczegdlnie wysokie z uwagi na
rozwiniety handel transgraniczny, duzg mobilno$¢ produktéw oraz stosunkowo niski prég wejscia dla nielegalnego
obrotu.

W efekcie proponowane regulacje moga doprowadzi¢ do trwatego ostabienia legalnego rynku tworzonego przez
polskich przedsigbiorcow, przy jednoczesnym wzmocnieniu pozycji najwiekszych miedzynarodowych koncernéw
oraz dalszym rozwoju szarej strefy.

5. Brak spdjnosci systemowej polityki akcyzowej

Majac na uwadze zatozenia obowigzujgcej mapy akcyzowej nalezy wskazac, iz przewiduje ona stopniowe
podwyzszanie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe oraz ich substytuty w latach 2025-2027.

Jednoczesnie projektowane zmiany dotyczace ptynéw do papieroséw elektronicznych prowadzg do zwiekszenia
obcigzen fiskalnych na poziomie okoto 52%, podczas gdy w przypadku innych kategorii wyrobéw dynamika zmian
pozostaje wyraznie nizsza.

Segment plynéw do papieroséw elektronicznych charakteryzuje sie jednoczesnie bardzo wysokim poziomem
szarej strefy, siggajacym okoto 60%.

W ocenie Stowarzyszenia prowadzi to do braku spéjnosci systemowej w zakresie polityki akcyzowej pomiedzy
poszczegdlnymi segmentami rynku wyrobdw nikotynowych.

W praktyce oznacza to sytuacje, w ktérej najwyzsze podwyzki naktadane sg na segment rynku obcigzony
najwiekszym ryzykiem nielegalnego obrotu.

6. Potrzeba racjonalizacji zabezpieczen akcyzowych



Niezaleznie od powyzszego Stowarzyszenie zwraca uwage na potrzebe ponownej analizy obowigzujgcych
mechanizméw zabezpieczeh w obrocie wyrobami akcyzowymi, w szczegolnosci w odniesieniu do surowcow
objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

W ocenie Stowarzyszenia aktualny poziom zabezpieczen finansowych nie znajduje petnego uzasadnienia w
rzeczywistym poziomie ryzyka fiskalnego.



Wynika to miedzy innymi z wysokiego stopnia sformalizowania obrotu tymi wyrobami, petnej identyfikowalnosci
tancucha dostaw oraz statego nadzoru prowadzonego przez Krajowg Administracje Skarbowag nad skfadami
podatkowymi.

Nadmierne obcigzenia zabezpieczeniami na etapie surowcowym ogfaniczaja ptynnos¢ operacyjng legalnie
dziatajgcych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci podmiotéow z sektora MSP.

Zdaniem Stowarzyszenia racjonalizacja poziomu zabezpieczenn mogtaby przyczyni¢ sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci legalnych przedsigebiorcow wobec szarej strefy poprzez ograniczenie kosztéw prowadzenia
dziatalnosci.

7. Jednostronna zmiana mapy akcyzowej i naruszenie zasady zaufania do panstwa

a) Mapa akcyzowa jako wieloletnie zobowigzanie panstwa

Obowigzujgca mapa akcyzowa stanowi ustawowo przyjety, wieloletni harmonogram zmian stawek
podatkowych.

Stawka 1,80 zt za 1 ml ptynu do papieroséw elektronicznych obowigzujgca od 1 stycznia 2027 r. zostata
uchwalona w ramach petnego procesu legislacyjnego i stanowi element obowigzujgcego porzadku prawnego.

Projekt UD363 zrywa jednak z przyjetym wczesniej harmonogramem poprzez podwyzszenie stawki do poziomu
2,20 zt/ml bez zapewnienia dodatkowego okresu dostosowawczego dla przedsigbiorcéw.

W ocenie Stowarzyszenia wieloletnia mapa akcyzowa miata stanowi¢ gwarancje przewidywalnosci otoczenia
regulacyjnego i podstawe planowania dziatalno$ci gospodarcze;.

b) Naruszenie zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP przedsiebiorcy majg prawo oczekiwaé stabilnosci oraz przewidywalnosci dziatan
panstwa, zwtaszcza w obszarze prawa podatkowego.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, iz zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa wymaga:

*odpowiedniego vacatio legis,
*przewidywalnosci zmian prawa,
szakazu wprowadzania zmian o charakterze zaskakujgcym.

W ocenie Stowarzyszenia Projekt ustawy budzi powazne watpliwosci z perspektywy powyzszych standardow.

c) Skutki gospodarcze dla przedsiebiorcow

Wieloletnia mapa akcyzowa stanowita podstawe podejmowania realnych decyzji gospodarczych przez polskich
przedsiebiorcow.

W oparciu o obowigzujgcy harmonogram przedsiebiorcy:

*planowali polityke cenowg na lata 2025-2027,
szawierali wieloletnie umowy handlowe,
spodpisywali kontrakty na dostawy surowcow,
srealizowali inwestycje produkcyjne,

*podejmowali zobowigzania kredytowe i leasingowe,
zatrudniali pracownikéw,




~dostosowywali struktury sktadéw podatkowych i zabezpieczen akcyzowych.
Kazda z tych decyzji byta podejmowana w zaufaniu do ustawowo okreslonego harmonogramu panstwa.

d) Asymetria skutkéw regulacji




Skutki nagtej zmiany mapy akcyzowej nie rozktadajg sie rownomiernie pomiedzy uczestnikami rynku.

Miedzynarodowe koncerny tytoniowe dysponujg kapitatem, zdywersyfikowanym portfelem produktéw oraz
globalnym taincuchem dostaw umozliwiajacym absorpcije skutkéw podwyzek.

Polscy producenci z sektora MSP nie posiadajg takich mozliwo$ci.

W praktyce oznacza to, iz podwyzka, ktéra dla duzego koncernu stanowi jedynie pogorszenie rentowno$ci, dla
matego przedsiebiorcy moze oznaczac koniecznos¢ zakonczenia dziatalnosci.

e) Sprzecznos$c¢ z deklarowang politykg wspierania przedsiebiorczosci

Rzad wielokrotnie deklarowat wspieranie sektora mikro, matych i srednich przedsigbiorstw jako jednego z filarow
polityki gospodarczej panstwa.

Jednoczes$nie Projekt ustawy:

-uderza przede wszystkim w segment rynku tworzony przez polskie MSP,
spodwaza wieloletni harmonogram, do ktérego przedsiebiorcy dostosowywali dziatalno$¢ gospodarczg.

W ocenie Stowarzyszenia projekt UD363 w obecnym ksztatcie stanowi bezposrednie uderzenie w polska
przedsiebiorczos¢ oraz w segment rynku, w ktérym polskie firmy wypracowalty istotng pozycje konkurencyjng na
rynku europejskim.

Dodatkowo Ocena Skutkéw Regulacji zatgczona do projektu w niewystarczajgcym zakresie odnosi sie do skutkow
dla sektora MSP, co budzi uzasadnione watpliwosci co do kompletnosci przeprowadzonej analizy.

8. Postulaty

W zwigzku z przedstawionymi argumentami Stowarzyszenie wnosi o:

a. Wycofanie z projektu UD363 zmian podwyzszajgcych stawke akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych
ponad poziom 1,80 zt/ml od 1 stycznia 2027 r., zgodnie z obowigzujgcg mapa akcyzowa.

b. Ograniczenie nadmiernych obcigzen administracyjnych i finansowych naktadanych na legalnie dziatajgce polskie
podmioty prowadzgce skiady podatkowe, w szczegdlnosci poprzez racjonalizacje zasad dotyczgcych
zabezpieczen akcyzowych dla surowcéw pozostajgcych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

c. Podjecie przez Ministerstwo Finanséw oraz Krajowg Administracje Skarbowg skutecznych i mierzalnych dziatan
ukierunkowanych na realne ograniczenie szarej strefy w segmencie ptynéw do papierosow elektronicznych, w tym
poprzez zwigkszenie kontroli celno-skarbowych, zwalczanie nielegalnej produkgji i dystrybucji oraz skuteczniejsze
egzekwowanie przepiséw dotyczacych sprzedazy internetowej i handlu transgranicznego.

W ocenie Stowarzyszenia skuteczna walka z nielegalnym obrotem, a nie dalsze podnoszenie obcigzen
podatkowych wobec legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow, stanowi wiasciwy kierunek zwiekszania wplywow
budzetowych z tego segmentu rynku.

D. ZAEACZONE DOKUMENTY




(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgitoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN Jestem Swiadomy

odpowiedzialnoséci karnej za zlozenie falszywego odwiadczenia ...

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla

*%

sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez
dane, ktére zachowaty swojg aktualnos¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego,
nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



