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Projekt
USTAWA

z dnia

o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy

Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”

Art. 1. 1. Ustanawia si¢ ,,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”, zwany dalej ,,Programem”.

2. Wdrozenie Programu ma zapewni¢ dalszag modernizacje Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa, zwanych dalej ,,formacjami”, w celu
stworzenia warunkow sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez unowocze$nienie
infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie etatowe funkcjonariuszy.

3. Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.").

4. Podmioty, ktore realizujag Program, w celu sfinansowania w poszczego6lnych latach
przedsiewzie¢ okreslonych w art. 2 pkt 1-4 moga zaciggaé zobowigzania do wysokosci tacznej
kwoty wydatkéw przewidzianych w Programie na dane przedsigwzigcie po uprzednim
uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych, zwanego dalej ,,ministrem”,
lub wilasciwego wojewody — w odniesieniu do $rodkéw budzetu panstwa, ktérych sa

dysponentami.

Art. 2. Zakres Programu obejmuje realizacje nastepujacych przedsiewziec:
1) inwestycje budowlane i remonty obiektow;
2) zakupy wyposazenia formacji w zakresie sprzetu:
a) transportowego,
b) uzbrojenia i techniki specjalne;,
c) informatyki i tacznosci;
3) zakupy wyposazenia osobistego, specjalnego i ochronnego funkcjonariuszy;
4)  zakupy sprzetu i wyposazenia szkoleniowego 1 gospodarczo-kwaterunkowego;

5) wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, 1717, 1756
1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39 1 1180.



Art. 3. Program realizujg Komendanci Gtowni: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej
Strazy Pozarnej, a takze jednostki organizacyjne im podlegte i przez nich nadzorowane lub

kontrolowane oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa.

Art. 4. 1. Ogoélna kwota wydatkdow na realizacj¢ Programu wyniesie 13 000 000 tys. zi,

Z tego w:

1) 2026r.—1 500 000 tys. zt;

2) 2027 r.—3 000 000 tys. zt;

3) 2028 r.—3 500 000 tys. zt;

4) 2029r1.—5000 000 tys. zt.
2. Podzial kwot, o ktérych mowa w ust. 1, na formacje i przedsigwzigcia jest okreslony w:

1) zalaczniku nr 1 do ustawy — podziat kwot przeznaczonych na realizacje Programu migdzy
formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

2) zalaczniku nr 2 do ustawy — podzial kwot przeznaczonych na realizacj¢ Programu na
poszczegblne przedsigwzigcia;

3) zalaczniku nr 3 do ustawy — szczegdlowy podzial kwot przeznaczonych na realizacje
Programu na poszczegdlne przedsiewzigcia w formacjach ochrony bezpieczenstwa i

porzadku publicznego.

Art. 5. 1. Nadzor nad realizacjg Programu sprawuje minister.

2. Minister dokonuje oceny realizacji przedsiewzig¢ oraz wielkosci wydatkowanych
srodkow przez poszczegolne formacje.

3. W trakcie realizacji Programu moga by¢ dokonywane przez ministra, w ramach limitéw
wydatkow w poszczeg6lnych latach, zmiany podziatu kwot okre§lonych w zatacznikach nr 1—-
3 do ustawy z uwzglednieniem przepisoéw art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. Minister niezwlocznie informuje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
o dokonaniu zmian, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Zmiany podzialu kwot okreslonych w zalacznikach nr 1-3 do ustawy w zakresie
wydatkow poszczegdlnych wojewodow wymagaja rowniez zgody ministra wlasciwego do
spraw finans6w publicznych.

6. Zmiany podzialu kwot, o ktérych mowa w ust. 3, nie moga zwigksza¢ wydatkéw na

przedsigwziecie ,,Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy”.



Art. 6. Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia
30 kwietnia danego roku informacj¢ o realizacji Programu za rok poprzedni, a do dnia 31 maja

2030 r. — informacj¢ koncowg o realizacji Programu.

Art. 7. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu,
bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi 16 684 000 tys. zt, z tego w:
1) 2026r.—1 500000 tys. zt;
2) 2027 r.—3 000 000 tys. zt;
3) 2028 r.—3 500 000 tys. zt;
4) 2029 r.— 5000 000 tys. zk;
5) 2030r.—578 000 tys. zi;
6) 2031 r.—592000 tys. zt;
7) 2032 r.—606 000 tys. zt;
8) 2033 r.—621 000 tys. zk;
9) 2034 r.—636 000 tys. zi;
10) 2035r.—651 000 tys. zt.

2. Minister monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1,
1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu na koniec kazdego podtrocza i na
koniec kazdego roku kalendarzowego oraz w razie konieczno$ci wdraza mechanizm
korygujacy okreslony w ust. 3.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem Ilub przekroczenia w danym roku
budzetowym limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, minister wprowadza mechanizm
korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkoéw budzetu panstwa bedacych skutkiem

finansowym ustawy.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



Zakaczniki
do ustawy z dnia ... o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej

1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026—
20297

Zalacznik nr 1

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU
MODERNIZACII POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY

POZARNE] I SLUZBY OCHRONY PANSTWA W LATACH 20262029 MIEDZY

FORMACIJE OCHRONY BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

w tys. zt
Lp. | Neewa 2026 1. 2027 1. 2028 1. 2029 r. Razem
formacji
1 |Policja 815355 1620791| 1847885| 3052403 7336 434
, |Straz 416704  645151| 821482 863418 2746 755
QGraniczna
3 |Panstwowa 247506|  650926|  652257| 884013 2434 702
Straz Pozarna
Stuzba
4 | Ochrony 20 435 83132| 178376 200 166 482 109
Panstwa
Ogblem 1500000| 3000000 3500000 5000000/ 13000000




NA POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA

Zalacznik nr 2

PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU
MODERNIZACJI POLICJL, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY
POZARNEJ I SEUZBY OCHRONY PANSTWA W LATACH 2026-2029

w tys. zt
Lp. Rodzaj 2026 1. 2027 1. 2028 1. 2029 1. Razem
przedsiewzigcia
| |Inwestycjebudowlane | 719082 | 1637802 1893346| 2485841| 6736071
i remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 170 442 318 557 346 520 686 002 | 1521 521
3 | Sprzet uzbrojenia i 50 500 140 046 188930  231661| 611137
techniki specjalne;j
4 | Sprzet informatykii 262030  441297|  464948| 798772| 1967047
facznosci
Wyposazenie osobiste,
5 | specjalne i ochronne 82215 101 954 126 229 224 456 534 854
funkcjonariuszy
Sprzet i wyposazenie
6 |Srkoleniowe i 1 500 1 686 2177 12797| 18160
gospodarczo-
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji
7 | o dodatkowe etaty 214 231 358 658 477 850 560471 1611210
funkcjonariuszy
Ogotem 1 500 000 3 000 000 3500 000| 5000000 13000000




_3_

Zalacznik nr 3

SZCZEGOLOWY PODZIAL. KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACIJE
PROGRAMU MODERNIZACJI POLICJI, STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWE]
STRAZY POZARNEJ I SLUZBY OCHRONY PANSTWA W LATACH 2026-2029 NA

POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA
W FORMACJACH OCHRONY BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO

1. Policja
w tys. zt
Lp. | Rodzaj przedsiewziecia 2026 . 2027 r. 2028 r. 2029 r. Razem
| | Imwestycje budowlane i 484644 928481 | 1055659 | 1576336 4045120
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 89 000 209939| 208791 | 443725 951 455
3| Sprest uebrojenia  techmikd 46000| 119126| 138401 200000| 503 527
specjalnej
4 | Sprzet informatyki i tacznosci 144 211 286743 | 349237| 637981 1418172
Wyposazenie osobiste,
5 | specjalne i ochronne 50 000 74 816 93 620| 181564 400 000
funkcjonariuszy
Sprze¢t i wyposazenie
6 |szkoleniowe i gospodarczo- 1500 1 686 2177 12 797 18 160
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 0 0 0 0 0
funkcjonariuszy
Ogoéltem 815355 1620791 | 1847 885|3052403| 7336434
2. Straz Graniczna
w tys. zt
Lp. | Rodzaj przedsigwzigcia 2026 . 2027 1. 2028 1. 2029 . Razem
]| Mmwestyeje budowlane 53758|  138632| 176147 95024| 463 561
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 56 442 77118 113 079| 219377 466 016
3 | Spreet ubrojenia i techniki 0|  17000] 47929 16500| 81429
specjalnej
4 | Sprzet informatyki i tacznosci 70 657 42 920 48 345 79 339 241 261
Wyposazenie osobiste,
5 |specjalne i ochronne 29 201 21726 29 317 33740 113 984
funkcjonariuszy
Sprzet i wyposazenie
6 | szkoleniowe i gospodarczo- 0 0 0 0 0
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 206 646 347755 406665 419438 1380504
funkcjonariuszy
Ogodtem 416 704 645151 821482| 863418 2746755




3. Panstwowa Straz Pozarna

w tys. zt
Lp. | Rodzaj przedsiewziecia 2026 1. 2027 r. 2028 1. 2029 r. Razem
]| Mmwestyeje budowlane 173 121|  497823| 498622| 649180 1818746
remonty obiektow
2 | Sprzgt transportowy 22 500 31500 15750 13 500 83 250
3 Sprz?t uzprOJ enia 1 techniki 0 0 0 0 0
specjalnej
4 | Sprzet informatyki i tacznosci 44 000 110 000 66 000 80 000 300 000
Wyposazenie osobiste,
5 | specjalne i ochronne 300 700 700 300 2 000
funkcjonariuszy
Sprzet i wyposazenie
6 |szkoleniowe i gospodarczo- 0 0 0 0 0
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 7 585 10 903 71 185| 141033 230 706
funkcjonariuszy
Ogoétem 247 506 650926| 652257 884013| 2434702
4. Stuzba Ochrony Panstwa
w tys. zt
Lp. | Rodzaj przedsiewziecia 2026 1. 2027 r. 2028 1. 2029 r. Razem
| | Mmwestycje budowlane i 7559  72866| 162918| 165301 408 644
remonty obiektow
2 | Sprzet transportowy 2500 0 8900 9400 20 800
3 | Spreet ubrojenia i techniki 4500 39200 2600 15161| 26181
specjalnej
4 | Sprzet informatyki i taczno$ci 3162 1 634 1366 1452 7614
Wyposazenie osobiste,
5 | specjalne i ochronne 2714 4712 2592 8 852 18 870
funkcjonariuszy
Sprze¢t i wyposazenie
6 |szkoleniowe i gospodarczo- 0 0 0 0 0
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji o
7 | dodatkowe etaty 0 0 0 0 0
funkcjonariuszy
Ogoétem 20435 83132 178376| 200166 482 109




UZASADNIENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia obywateli stanowi podstawowy cel
strategiczny panstwa, realizowany przez stuzby porzadku publicznego nadzorowane
przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. Fundamentem ich dziatania jest
stuzba spoleczenstwu oraz konsekwentne przestrzeganie i1 egzekwowanie prawa.
Sprawne funkcjonowanie tych formacji, tj. Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa, warunkuje zaréwno bezpieczenstwo jednostki,
jak 1 stabilno$¢ struktur panstwowych. W realiach dynamicznie zmieniajacej si¢
przestrzeni publicznej, jest konieczne, aby instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
dzialaly w sposdb spojny, skuteczny i elastyczny.

Kazda z wymienionych formacji petni odrgbna, lecz komplementarng funkcje w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednoczesnie efektywnosé dziatan tych formacji nalezy
ocenia¢ nie tylko w konteks$cie realizacji ustawowych obowigzkéw, ale rowniez przez
pryzmat spotecznego poczucia bezpieczenstwa oraz dostepnosci ich dziatan na poziomie
lokalnym 1 centralnym. W zwiazku z powyzszym, stuzby porzadku publicznego powinny
mie¢ dostep do niezbgdnych zasobow, takich jak sprzet, srodki transportu, oraz systemy
informacyjne, aby moc skutecznie dziala¢ w ztozonej i zmieniajgcej si¢ przestrzeni
publicznej.

Wzmocnieniu potencjatu operacyjnego i infrastrukturalnego stuzb podporzadkowanych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji ma stuzy¢ ustawa o ustanowieniu
Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2026—2029. Program ten stanowi kluczowy instrument
rozwojowy umozliwiajagcy podnoszenie zdolno$ci operacyjnych, modernizacje
wyposazenia oraz zwigkszenie efektywnosci wszystkich formacji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne. Bedzie on kolejnym czwartym programem wieloletnim,
zapewniajacym modernizacj¢ formacji w zakresie wyposazenia technicznego i potencjatu
ludzkiego, ktory jest odpowiedzig na narastajace zagrozenia dla panstwa i obywateli,
wymagajace podejmowania skutecznych dziatan w eliminowaniu lub znacznym
ograniczaniu negatywnych zjawisk stanowigcych zagrozenia dla bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego.

W odniesieniu do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Strategii
Rozwoju Polski do 2035 r.” (nr ID132), ,,Program modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa na lata 20262029



wpltywa pozytywnie na realizacj¢ celow Strategii Rozwoju Polski, w szczegolnosci w
zakresie Celu 3: Wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci isprawno$ci panstwa
(Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju oraz Priorytet 3.3: Budowa
odpornosci panstwa i spoteczenstwa na kryzysy).

Realizacja Programu umozliwi unowoczes$nienie infrastruktury i wyposazenia stuzb, co
przyczyni si¢ do profesjonalizacji oraz skutecznosci realizowanych zadan.

Zadania zrealizowane w poprzednich edycjach Programu przyczynity si¢ do zwigkszenia
poziomu unowoczesnienia formacji, jednakze uplyw czasu spowodowat konieczno$¢
sukcesywnego wycofywania wyeksploatowanego 1 przestarzatego sprzetu oraz
wyposazenia, generujacych wysokie koszty eksploatacji 1 niespetniajacych wymogow
bezpieczenstwa.

Przeznaczenie w ciggu czterech lat §rodkow na realizacje Programu modernizacji
w tacznej kwocie 13 mld zt zapewni zatem unowocze$nienie wyposazenia i sprzetu,
powstrzyma postepujaca dekapitalizacje uzytkowanego sprzetu, wyposazenia oraz
obiektéw infrastruktury oraz umozliwi wzmocnienie o dodatkowe etaty funkcjonariuszy
w Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarne;.

Program obejmuje nastepujace przedsigwzigcia:

¢ Inwestycje budowlane i remonty obiektéw

e Sprzet transportowy

e Sprzet uzbrojenia 1 techniki specjalnej

e Sprzet informatyki 1 tacznosci

e Wyposazenie osobiste, specjalne 1 ochronne funkcjonariuszy

e Sprzet i wyposazenie szkoleniowe 1 gospodarczo-kwaterunkowe

e Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy

W ramach przedsigwzigcia Inwestycje budowlane i remonty obiektow zostaly réwniez
zaplanowane $rodki na dokonczenie inwestycji rozpoczgtych lub realizowanych
w poprzedniej edycji Programu modernizacji na lata 2022-2025.

W wydatkach na modernizacj¢ Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty ujete tacznie srodki
dla jednostek finansowanych z czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz dla komend
wojewodzkich 1 powiatowych (miejskich) finansowanych w ramach czgéci 85 — Budzety

wojewodow.



Program bedzie realizowany przez Komendantow Gtownych: Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, a nadzor nad

realizacja bedzie sprawowany przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

I. Przedsiewzie¢cia rzeczowe

Policja

Laczne srodki na finansowanie przedsigwzig¢ Policji wynoszg 7.336.434 tys. zt.

Na realizacj¢ Inwestycji budowlanych i remontow obiektéw jest przewidywana kwota
4.045.120 tys. zt. Pozwoli to na realizacj¢ zar6wno nowych obiektow, jak i przebudowe
istniejacych juz budynkéw. Srodki zapewnia modernizacje lub termomodernizacie lokali.
Realizacja przedsigwzigcia umozliwi rowniez zakonczenie inwestycji rozpoczgtych we
wczesniejszej edycji Programu.

Najwazniejsze inwestycje zaplanowane do realizacji przez Policj¢ to przede wszystkim
budowa nowych Komend Policji, w tym, realizacja zadan polegajacych na budowie
komend wojewddzkich, powiatowych, miejskich 1 rejonowych. Wiekszosé
nowoczesnych obiektow stuzbowych bedzie réwniez wyposazona w odpowiednie
zaplecza oraz infrastrukture towarzyszaca (m.in. drogi dojazdowe, parkingi, monitoring
zewnetrzny). Oprocz budowy nowych budynkéw planuje sie rowniez budowe strzelnic
wraz z budowa obiektow szkoleniowych, jak roéwniez przebudowe, modernizacje
1 termomodernizacje istniejgcych juz budynkow.

Szeroko pojeta gospodarka nieruchomos$ciami petni w Policji rolg pomocniczg w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i ma na celu wsparcie dziatan podstawowych Policji,
ktoérymi jest zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Jako$¢, sprawnosé
1 poziom prowadzonych dziatan wynika z wielu posrednich elementéow sktadowych, do
ktorych zalicza si¢ rowniez standard istniejgcej bazy lokalowej. Lokalizacja budynkow,
ich stan techniczny, wyposazenie 1dostgpnos¢ dla obywateli — w tym osob
niepelnosprawnych, maja kluczowe znaczenie w procesie efektywnego i skutecznego
realizowania zadan statutowych Policji. Aspekt ten jest wielowymiarowy biorac pod
uwage zarOwno potrzebe zapewnienia wilasciwych warunkéw  lokalowych
1 szkoleniowych dla policjantow i pracownikow, jak rowniez bezposrednio zwigzany z
obstuga obywateli, a takze jako element wzmacniania wizerunku Polskiej Policji.

Zatem dhugofalowa skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ dziatan formacji identyfikowana, jest

roOwniez z zasobem nieruchomosci jakim dysponuje Policja. Niewatpliwe fundamentalne



znaczenie w tym wzgledzie posiada stan techniczny infrastruktury budowlanej,
stanowigcy dodatkowy czynnik determinujacy jakos¢ wykonywanych dziatan.
Nowoczesna baza lokalowa z jednej strony zapewnia biezace sprawne funkcjonowanie,
a dodatkowo wptywa na zapewnienie procesu ciggltego rozwoju i ptynnosci fluktuacji
kadr, poprzez odpowiednie zaplecze szkoleniowo-dydaktyczne.

W ramach wyzej wymienionych przedsiewzie¢ zaplanowano takze zadania inwestycyjne
do realizacji przez Akademi¢ Policji w Szczytnie. Aby zwigkszy¢ mozliwosci
kwaterunkowe 1szkoleniowe planuje si¢ wybudowanie nowego akademika.
Wybudowanie nowego obiektu zamieszkania zbiorowego pozwoli na zwigkszenie
mozliwos$ci kwaterunkowych i szkoleniowych Uczelni, poprawi warunki bezpieczenstwa
1 warunki socjalne shuchaczy i studentow. Zaplanowano rowniez zadania polegajace na
modernizacji trzech juz istniejacych budynkéw w celu dostosowania do aktualnych
potrzeb oraz warunkéw technicznych. Modernizacja akademikow jest zwigzana
z konieczno$cig poprawy warunkow socjalno-bytowych oraz dostosowania do
aktualnych warunkéw technicznych 1 zapewnienia ochrony przeciwpozarowej i poprawy
warunkow termicznych obiektow.

W ramach zakupu sprz¢tu transportowego zaplanowano do realizacji kontynuacje¢ zadan
zwigzanych z modernizacja floty transportowej oraz taboru lotniczego na taczng kwote
951.455 tys. zt.

W  zakresie taboru lotniczego przewiduje si¢ zakup specjalistycznego sprzetu
obslugowego oraz doposazenie lub modernizacje Smigtowcow policyjnych na taczng
kwote 21.000 tys. z1.

Na zakupy $rodkow transportu ladowego przewiduje si¢ kwote 930.455 tys. zl, ktora
pozwoli na wymiang pojazdéw, w tym: samochodéw osobowych oznakowanych
1 nieoznakowanych, samochodoéw osobowo-terenowych, furgondéw 1 pojazdow
specjalistycznych. Zapewni to wysoka mobilno$¢, sprawne i skuteczne prowadzenie
dzialan prewencyjnych, operacyjnych i dochodzeniowo-§ledczych. Aktualnie Policja
uzytkuje 23.674 pojazdéw, w tym 20.674 samochoddéw osobowych, osobowo-
terenowych oraz furgonéw, a wymiana przestarzatych, awaryjnych i nieekonomicznych
pojazdéw jest nie tylko zasadna, ale 1 konieczna.

Na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej zaplanowano 503.527 tys. zt. Plan zakupoéw

obejmuje m.in. nowoczesne pistolety samopowtarzalne co zapewni dokonczenie procesu



modernizacji poprzez wycofanie broni zasilanej amunicjg 9x18 mm Makarow oraz
wymian¢ wyeksploatowanych egzemplarzy.

Ponadto, celem doposazenia lub wymiany wyeksploatowanego sprzetu zakupione
zostang m.in. pistolety szkolne, pistolety maszynowe, granatniki jednostrzatowe,
karabinki wsparcia, karabinki maszynowe, a takze kamizelki kuloodporne, kamizelki
kuloodporne zintegrowane, helmy i tarcze kuloodporne, kaski policyjne z ostong twarzy,
maski przeciwgazowe, policyjne tarcze ochronne, paralizatory oraz amunicja.

W ramach przedsigwzigcia planuje si¢ réwniez zakup urzadzen specjalistycznych
1 pirotechnicznych oraz sprz¢tu laboratoryjnego. Powyzszy sprzet umozliwi identyfikacje
sladéow oraz badania kryminalistyczne z wykorzystaniem nowych technologii,
nowoczesnych metod itechnik wykrywcezych, a takze wymiang wyeksploatowanego
sprzgtu oraz doposazenie laboratoriow kryminalistycznych.

Na przedsiewzigcia w zakresie sprzg¢tu informatyki i tacznosci planuje si¢ przeznaczy¢
1.418.172 tys. zl na cyfryzacje systeméw taczno$ci oraz modernizacje systemow
teleinformatycznych.

W ramach cyfryzacji systeméw tacznosci planuje si¢ m.in. modernizacj¢ mobilnego
dostepu do systemoéw informatycznych Policji przez zakup telefonéw komodrkowych,
terminali MTN 1GSM, cyfryzacje systemow radiokomunikacyjnych Policji,
modernizacj¢ Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego, wdrozenie bezprzewodowe;j
teletransmisji video w ramach Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego wraz
z modernizacjg sieci LAN, zakup inteligentnych przetacznic s$wiattowodowych,
rozbudowe Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego (PSW) o funkcjonalnosé
tacznos$ci niejawnej oraz modernizacje infrastruktury §wiattowodowej Policji. System
PSW odgrywa istotng role w zapewnieniu skutecznej komunikacji 1 koordynacji dziatan
formacji policyjnych, administracji rzagdowej 1 stluzb w sytuacjach operacyjnych oraz
kryzysowych. Projekt zaklada budowe dwoch lokalnych centrow danych, zakup
serwerdéw, terminali wideokonferencyjnych oraz redundantnej infrastruktury sieciowe;.
Ponadto, w ramach modernizacji systeméw informatycznych planuje si¢ m.in.
modernizacj¢ systeméw migdzynarodowych, modernizacj¢ systemow biometrycznych,
zakup sprzetu IT 1ioprogramowania, modernizacj¢ klimatyzatoréw 1 sitowni
telekomunikacyjnych w KWP oraz KSP na potrzeby OST 112 (Ogodlnopolskiej Sieci
Teleinformatycznej 112), budowe 1modernizacj¢ centralnych systemow Policji,

ujednolicenie systemdéw operacyjnych MS Windows do wersji Enterprise, modernizacje



systemu wykrywania i zapobiegania atakow typu zero-day, rozbudowe oraz przedtuzenie
waznosci licencji 1 wsparcia technicznego producenta systemu bezpieczenstwa DNS
(system nazw domen), odnowienie wsparcia producenta dla licencji PRTG, modernizacje
rozwigzania F5 WAF wraz z zapewnieniem wsparcia producenta, modernizacj¢
infrastruktury sieciowej CWI, zakup licencji, sprzetu do komunikacji niejawnej oraz
sprzetu i oprogramowania wchodzacego w sktad istniejgcych struktur sieciowych Policji,
celem zwigkszenia cyberbezpieczenstwa, budoweg Systemu Monitorowania Dziatan
Policji.

Na przedsiewzigcie w zakresie wyposazenia osobistego, specjalnego i ochronnego
funkcjonariuszy zaplanowano 400.000 tys. zi, w celu uzupehienie istniejacych
niedoboréw w posiadanym umundurowaniu i wyposazeniu specjalnym.

W zakresie umundurowania planuje si¢ m.in. zakup kurtek i spodni ochronnych
(softshell), kombinezonow kontrterrorystycznych, munduréw i czapek c¢wiczebnych,
pasoOw glownych oraz umundurowania stuzbowego. Powyzszy asortyment bedzie
przeznaczony dla nowo przyjmowanych funkcjonariuszy oraz na wymian¢ zuzytego
umundurowania dla pozostatych policjantow.

W ramach wyposazenia specjalnego planuje si¢ m.in. zakup zestawow
przeciwuderzeniowych, wyposazenia dla nurkow, kurtek i spodni przeciwdeszczowych
z membrang, butéw taktycznych, apteczek R1 oraz opatrunkow typu W.

Ponadto, w ramach wyposazenia funkcjonariuszy planuje si¢ zakup namiotow i1 materacy,
niezbednych w przypadku koniecznosci dyslokacji policjantow w rejonach
nieprzystosowanych do grupowania wigkszej liczby funkcjonariuszy.

Na przedsigwzigcie w ramach zakupu sprzgtu i1 wyposazenia szkoleniowego
1 gospodarczo-kwaterunkowego zaplanowana jest kwota 18.160 tys. zt, ktora zostanie
przeznaczona na wzmocnienie 1 unowocze$nienie bazy szkoleniowej Policji oraz
poprawe ogolnych warunkéw ksztatcenia funkcjonariuszy.

Zakup nowoczesnego sprzetu dydaktycznego dla szkot jest inwestycja w bezpieczenstwo,
skutecznos$¢ 1 profesjonalizm funkcjonariuszy. Roznorodne 1 realistyczne szkolenia
zapewnig stuchaczom niezbedne umiejetnosci do wykonywania ich przyszilych
obowigzkow w sposob skuteczny i1 bezpieczny. Niewatpliwie przyczyni si¢ to do
podniesienia standardéw szkolenia oraz zwigkszenia gotowos$ci operacyjnej, co jest
kluczowe dla ochrony bezpieczenstwa publicznego. Wymiana posiadanych zasobow

obnizy koszty amortyzacji 1 napraw oraz wplynie na jakosc¢ 1 efektywnos$¢ realizowanych



treSci programowych. Ponadto, umozliwi przygotowanie do realizacji nowych
programéw szkolenia zawodowego podstawowego zawierajacego tresci dotyczace m.in.
uzyskiwania przez stuchaczy nowych umiej¢tnosci, w tym tytulu ratownika
kwalifikowanej pierwszej pomocy. Ponadto, uzupetnienie wyposazenia szkolnych hal
sportowych jest inwestycja w przyszios¢ 1 bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Majac na
wzgledzie powyzsze zaplanowano zakup m.in. tablic interaktywnych, zestawow
fantomow, manekinéw, defibrylatorow, atrap ran, zestawdéw do ¢wiczen udzielania
pierwszej pomocy, sprzetow techniki specjalnej (m.in. kamery, aparaty fotograficzne,
chromatograf gazowy), wyposazenia do taktyki i1 techniki interwencji (m.in. kaski
bokserskie, sparingowe, atrapa pistoletu, manekin zapasniczy, pitki lekarskie, tawki
treningowe, tapa trenera, klatka treningowa, materace).

Dodatkowo planuje si¢ zakup nowoczesnego sprzg¢tu gastronomicznego, ktéry pozwoli
na szybsze przygotowanie positkdw i wplynie na poprawe ich jako$ci, zapewniajac m.in.
bardziej precyzyjna kontrolg¢ temperatury oraz najnowsze standardy bezpieczenstwa i
higieny. Nowy sprzet bedzie wysoce energooszczedny, co obniza koszty eksploatacyjne
oraz zmniejsza ryzyko wystagpienia awarii. Ponadto, jest bardziej ergonomiczny
1 bezpieczny dla personelu, co wptywa na poprawe komfortu pracy i zmniejsza ryzyko
urazow.

Koniecznym jest rowniez doposazenie 1 wymiana sprzgtu kwaterunkowego
w akademikach oraz w obiektach wyktadowych. Duza rotacja stuchaczy wplywa na
szybsze zuzywanie si¢ m.in. 16zek, szaf ubraniowych, szafek oraz krzesel co wymusza
zwigkszenie naktadow finansowych na ten cel. Poprawa wyposazenia w akademikach
oraz w salach wyktadowych wptynie pozytywnie na wizerunek formacji co moze
przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci zawodu.

W zwiazku z powyzszym zaplanowano zakup sprzetu, w tym m.in. sprzet Zywnosciowy
(zmywarki, chtodnie, kotly, mroZnie, maszynki do migsa i krojenia warzyw, patelnie),
sprzgt gospodarczy (pralnica przemyslowa, prasowalnica, szorowarki do podiog
1 wyktadzin, piec gazowy pralni), wyposazenie kwaterunkowe AGD (m.in. krzesta, szafy

ubraniowe, stoliki szkolne, t6zka, suszarki, pralki, kserokopiarka wielofunkcyjna).

Straz Graniczna

Laczne $rodki na finansowanie przedsigwzie¢¢ Strazy Granicznej wynosza 1.366.251 tys.

zt.



Realizacja przedmiotowych przedsigwzie¢ przyczyni si¢ do zwigkszenia sprawnos$ci
dziatan Strazy Granicznej, co bezposrednio przetozy si¢ na skuteczng ochrong obywateli.
Ponadto, ze wzgledu na cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
1 Strefie Schengen efektywnos$¢ systemu ochrony granicy panstwowej Rzeczypospolitej
Polskiej wplywa rowniez na bezpieczenstwo pozostatych panstw cztonkowskich.

W ramach Programu przewiduje si¢ budowe 1 modernizacje¢ infrastruktury, dokonanie
zakupOdw nowego sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, tacznosci
1 informatyki, wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy.

W ramach przedsigwzigcia inwestycje budowlane i1 remonty obiektow zaplanowano do
realizacji budow¢ nowych obiektow oraz adaptacje i rozbudowe obiektow na taczna
kwote 463.561 tys. zl.

Kluczowa inwestycja w ramach powyzszego przedsiewzigcia bedzie budowa
Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN), poniewaz stan techniczny
aktualnie wykorzystywanego ZSRN nie gwarantuje wlasciwego poziomu realizacji
ustawowych zadan, w zwiazku z postepujacym zuzyciem i wyeksploatowaniem jego
komponentow. Realizacja projektu przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu ochrony
morskiego odcinka granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcej zarazem
granice Unii Europejskiej, oraz ochrony porzadku prawnego, obowigzujacego na
polskich obszarach morskich w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej.

Powyzsze s$rodki beda przeznaczone rowniez na budowe (adaptacjg) obiektow
w jednostkach Strazy Granicznej, jako zabezpieczenie Strefy Schengen oraz granicy Unii
Europejskiej, dostosowanie siedzib oddziatow i innych obiektow do niezbgdnych
wymogow, a takze budowe zaplecza akademickiego (tj. internatow) ze wzgledu na
wzrastajagce potrzeby szkoleniowe jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.
Ponadto, przewiduje si¢ budowe strzelnicy z przeznaczeniem na zabezpieczenie potrzeb
strzeleckich funkcjonariuszy oraz budowg bazy lotniczej dla floty Strazy Graniczne;.

W  zakresie rozbudowy obiektow najwazniejsze dzialanie bedzie polegalo na
modernizacji Centralnego Wezta Teleinformatycznego (CWT) w celu zapewnienia
wysokiej dostgpnosci  Krajowej Infrastruktury Granicznej. Wszystkie systemy
informatyczne  Strazy  Granicznej s3 ulokowane w  Centralnym Wezle
Teleinformatycznym, a ich architektura zapewnia wysoka dostepnos¢ i niezawodnos$¢.
Najwazniejsze systemy informatyczne wspierajace ustawowe zadania Strazy Graniczne]

sg budowane w ramach jednej platformy uruchomieniowej zwanej ,,Centralnym



Systemem Informatycznym Strazy Granicznej”. W jej sktad wchodzg m.in. systemy
odpraw granicznych, obstugi cudzoziemcow, jak rowniez wspierajagcych obszar
dochodzeniowo-$ledczy. W ramach powyzszej infrastruktury obstugiwane sg rowniez
wielkoskalowe systemy Unii Europejskiej. Straz Graniczna jest instytucja wiodaca w
zakresie krajowych systemow informacyjnych m.in. (PNR, EES, ETIAS, EUROSUR)
oraz glownym uzytkownikiem SIS 1 VIS. Rozbudowa poszczegdlnych obszarow
architektury (moc obliczeniowa, sie¢, przestrzen dyskowa) wplywaja na niezawodno$¢ i
dostepno$¢ wielkoskalowych systemé6w Unii Europejskiej budowanych przez Straz
Graniczng jak roéwniez systemow krajowych uruchamianych w ramach platformy CSI.
Okreslone cele strategiczne budowy wielkoskalowych systemow Unii Europejskiej, jak
réwniez koniecznos$¢ dostosowania narzedzi informatycznych do stale zmieniajacych si¢
wymagan, jak rowniez wystepujacych zagrozen wymagaja, aby zapewni¢ wysoka
dostepnos¢ w CWT, zmodernizowa¢ platforme teleinformatyczng oraz system
telekomunikacyjny do udostgpniania ustug tworzonych w ramach Centralnych Systemow
Informatycznych Strazy Granicznej budowanych w oparciu o Krajowa Infrastruktura
Graniczng. Pozwoli to na znaczny wzrost ilosci informacji, ktére podlegaja agregacji
i przechowywaniu. Budynek CWT wymaga gruntowej przebudowy, w celu dostosowania
obiektu do aktualnych potrzeb i wymogoéw bezpieczenstwa systemow infrastruktury
krytycznej.

W ramach przedsiewzigcia Straz Graniczna planuje budowe zaplecza akademickiego
Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej w Koszalinie. Uzasadnieniem dla realizacji budowy
nowego obiektu internatowego s3 rosngce potrzeby szkoleniowe jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej, zarowno w zakresie szkolen specjalistycznych, jak i
kurséw doskonalgcych realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego.
Budowa akademika na terenie Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej dla tacznie 150 osob
wynika ze zwigkszenia oferty szkoleniowej i co za tym idzie spodziewanym naplywem
nowych studentéw. Budowa bazy socjalno-noclegowej zabezpieczy sluchaczom
mozliwos¢ korzystania z nowoczesnego zaplecza socjalnego na terenie szkoty.

Na zakupy sprze¢tu transportowego przewidywana jest kwota 466.016 tys. zi.

Zakupione zostang pojazdy, w tym gtéwnie samochody patrolowe, terenowe, cigzarowo-
osobowe, mikrobusy, autobusy, pojazdy klasy ATV. Realizacja dostaw nowych §rodkow
transportu umozliwi uzupelienie wymaganych stanow iloSciowych oraz poprawe

jakosci sprzgtu.



W ramach przedsiewzigcia zakupione zostanie rowniez pojazdy dla Wyzszej Szkoty
Strazy Granicznej (tj. samochody osobowe niskoemisyjne typu hybryda i pojazdy
elektryczne, mikrobusy, samochody osobowo-terenowe) w celu zabezpieczenia realizacji
procesu dydaktycznego, jak i innych zadan, w tym m.in. dotyczacych realizacji wyjazdow
funkcjonariuszy Strazy Granicznej do innych jednostek organizacyjnych w ramach
wzmocnienia.

W zakresie taboru lotniczego przewiduje si¢ zakup 2 $§migtowcoéw wielozadaniowych ze
specjalistycznym wyposazeniem, celem zabezpieczenia granicy z powietrza przez
intensyfikacje¢ zadan patrolowo-rozpoznawczych, a co za tym idzie optymalnego
wsparcia dla granicznych jednostek Strazy Granicznej w ochronie granicy panstwa.

W odniesieniu do sprzgtu techniki morskiej zakupione zostang jednostki poscigowe w
zwiazku z wyeksploatowaniem dotychczas uzytkowanych jednostek.

Na sprzet z zakresu uzbrojenia i techniki specjalnej planuje si¢ przeznaczy¢ kwotg 81.429
tys. zt. Zamierzenia bedg obejmowaé wymiang systemow 1 sprzetu optoelektronicznego
oraz zakup broni (tj. karabinkow, karabindow maszynowych, granatnikéw) celem
doposazenia lub wymiany wyeksploatowanego sprzetu.

Na przedsigwzigcia w zakresie sprzetu informatyki i tacznosci zaplanowano kwote
241.261 tys. zt.

Spetnienie wysokich standardow dla systemow 1 infrastruktury teleinformatycznej bedzie
mozliwe m.in. dzigki inwestycjom w modernizacj¢ Centralnego Wezla
Teleinformatycznego Strazy Granicznej, zakupie i odnowieniu oprogramowania, zakupie
urzadzen koncowych do systemu teleinformatycznego, jak rowniez zabezpieczeniu
gwarancji 1 wsparcia inzynierskiego niezbednych do zapewnienia i utrzymania wydajne;j,
bezpiecznej 1 niezawodnej infrastruktury dla funkcjonowania kluczowych systemow
teleinformatycznych. Przewiduje si¢ roOwniez wymiang przestarzatego technologicznie
sprzetu telekomunikacyjnego (w tym w szczegolno$ci routeréw, urzadzen radiowych
telefonow IP) oraz doposazenie jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w stanowiska koncowe dazac do zapewnienia i1 utrzymania wydajnej, bezpiecznej
1 niezawodnej infrastruktury teleinformatyczne;.

Planowana jest réwniez modernizacja w niejawnych sieciach teleinformatycznych oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa w systemie ochrony przed cyberzagrozeniami, a takze
w systemach zapewniajagcych dostep do zasoboéw teleinformatycznych. Rozwoj

1 utrzymanie systemow niejawnych 1 cyberbezpieczenstwa stworzy mozliwosci sprawne;j
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kontroli oraz przeptywu informacji migdzy jednostkami organizacyjnymi Strazy
Granicznej, jak rowniez innymi stuzbami w zakresie gromadzenia 1 przetwarzania
informacji wrazliwych z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa panstwa.

Ponadto jest planowana realizacja zakupu sprzetu do kontroli ruchu granicznego
1 kontroli legalnosci pobytu celem zapewnienia cigglosci odpraw granicznych oraz
obstugi procedur administracyjnych wobec cudzoziemcow.

Na wyposazenie osobiste, specjalne i ochronne funkcjonariuszy planuje si¢ przeznaczy¢
kwote 113.984 tys. zt, gldownie na zakup umundurowania polowego, stuzbowego
1 specjalistycznego — w celu zaopatrzenia funkcjonariuszy w przedmioty umundurowania
zapewniajace nalezyta ochrong w roznych warunkach atmosferycznych oraz zapewnienia
komfortu podczas realizacji zadan stuzbowych. Ponadto, jest planowany zakup
wyposazenia ochronnego (tj. kamizelek kuloodpornych, helméw kuloodpornych, ptyt

balistycznych) w celu doposazenia i wymiany wyeksploatowanego sprzetu.

Panstwowa Straz Pozarna

Laczne s$rodki na finansowanie przedsigwzie¢ Panstwowej Strazy Pozarnej wynosza
2.203.996 tys. zt.

Realizacja przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych bedzie miata istotny wpltyw na utrzymanie
stabilno$ci rozwoju procesoOw modernizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorych
celem jest zwigkszenie skutecznosci zdolnosci operacyjnych, organizacyjnych
1 logistycznych formacji, co w efekcie przyczyni si¢ do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
obywateli 1 poprawe warunkow stuzby i pracy.

W oparciu o kryteria zwigzane z kontynuacja juz realizowanych zadan inwestycyjnych,
a takze potrzeby w zakresie budowy nowych obiektow oraz poprawy infrastruktury
drogowej 1 placow manewrowych przyjeto, ze priorytetowym przedsigwzigciem
rzeczowym Pafistwowej Strazy Pozarnej bedzie budowa nowych straznic. Realizacja
inwestycji, w tym zwigkszenie powierzchni garazowej czy tez nowa lokalizacja straznic,
pozwoli na podniesienie zdolno$ci operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci przez skrocenie czasu dojazdu
na miejsce zdarzenia oraz wzmocnienie poziomu ochrony przeciwpozarowej na obszarze
dzialania operacyjnego jednostek, znaczaco wplynie na poprawg warunkow stuzby

funkcjonariuszy oraz podniesie poziom realizacji ustawowych zadan nalozonych na
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Panstwowga Straz Pozarng. Nowo projektowane budynki beda rowniez mogly petic
funkcj¢ schronienia.

W ramach przyznanych $rodkéw jest planowana takze budowa stanowisk do ¢wiczen
umozliwiajacych realizacje szkolen z zakresu technik ratownictwa i ochrony ludnosci.
Budowa stanowisk zapewni realistyczne warunki szkolenia, zblizone do spotykanych
podczas rzeczywistych zdarzen, co przyczyni si¢ do wlasciwego przygotowania
merytorycznego przysztych ratownikow i doskonalenia umiejetno$ci strazakow.

W przedsigwzigciu Inwestycje budowlane Panstwowej Strazy Pozarnej planuje réwniez
realizowa¢ zadania polegajagce na budowie nowych obiektow przez Akademi¢
Pozarniczg.

Budowa budynku badawczo-dydaktyczno-administracyjnego, zapewni dodatkowe
mozliwosci dydaktyczne, umozliwi prowadzenie zaje¢ akademickich w warunkach
adekwatnych do potrzeb, jak réwniez bedzie stanowi¢ zaplecze dla administracji
Akademii Pozarniczej. Jednoczes$nie obiekt ma stuzy¢ na cele rozwojowe Akademii
Pozarniczej zwigzane z badaniami naukowymi. W obiekcie przewidziano réwniez
Centrum Symulacji Medycznych na potrzeby nowego kierunku studiéw — Ratownictwo
Medyczne. Pofaczenie Iacznikiem zapewni bezkolizyjng komunikacje¢ migdzy
budynkami dydaktycznymi, natomiast garaz podziemny skoordynowany z planowanym
boiskiem wielofunkcyjnym i wielostanowiskowym garazem podziemnym umozliwi
parkowanie pojazdow bezposrednio pod budynkiem. Rozwoj 1 rozbudowa obiektow
Akademii Pozarniczej, jako centrum specjalistycznej stuzby ratowniczo-gasniczej ma na
celu wspieranie gtdéwnego zadania Uczelni, tj. przygotowania wyspecjalizowanej kadry,
sprawnej pod wzgledem fizycznym i1 psychomotorycznym. Jest to konieczne ze wzgledu
na czynny udzial podchorazych (pdzniej absolwentow) w akcjach ratowniczo-
gasniczych.

Budowa wielofunkcyjnego obiektu budowlanego do realizacji szkolen z zakresu
prowadzenia dzialan ga$niczych i ewakuacji (obiekt do ¢wiczen). Projektowany budynek
bedzie odwzorowywal uktad typowego budynku mieszkalnego, umozliwiajac
realistyczne symulacje zagrozen 1 prowadzenie bezpiecznego treningu w warunkach
zblizonych do rzeczywistych. Obiekt zostanie wyposazony w punkty ,,ogniowe”
z wykorzystaniem gazu LPG, co pozwoli na ¢wiczenia w warunkach zadymienia

1 wysokiej temperatury. Dzigki systemom zabezpieczen, szkolenie bedzie bezpieczne
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1 powtarzalne, niezaleznie od warunkow atmosferycznych. Budynek umozliwi takze
trening ewakuacji z wyzszych kondygnacji z uzyciem drabin i technik alpinistycznych.
Budowa wielomodulowego trenazera do gaszenia pozarow wielkokubaturowych.
Obecnie brak jest w Polsce infrastruktury umozliwiajacej realistyczne ¢wiczenia w takich
warunkach. Projektowany trenazer pozwoli na szkolenie z zakresu taktyki gaszenia,
orientacji w zadymionych przestrzeniach, ewakuacji, analizy zagrozen konstrukcyjnych
oraz wspotpracy miedzy shuzbami. Umozliwi testowanie strategii i rozwoj nowych
technik gasniczych, podnoszac poziom wyszkolenia strazakéw, zwigkszajac
bezpieczenstwo interwencji 1 ograniczajac straty podczas rzeczywistych pozarow.
Ponadto, uwzgledniajac potrzeby w zakresie modernizacji obiektow stluzbowych oraz
konieczno$¢ ich adaptacji do aktualnych wymogoéw stuzby, w tym technicznych,
bezpieczenstwa 1 higieny stuzby oraz warunkéw technicznych przechowywania
pojazdow i sprzetu stuzbowego, zaplanowano wykorzystanie srodkéw na rozbudowe lub
przebudowe istniejacych obiektow.

W okresie realizacji Programu zaplanowano na zadania inwestycyjne polegajace na
budowie nowych obiektow oraz modernizacji i przebudowie istniejacych obiektow
taczng kwote 1.818.746 tys. zl.

Budowa nowoczesnych straznic 1 unowocze$nienie czg$ci istniejacych pozwoli na
rozlokowanie posiadanych sit i $rodkéw przez Panstwowa Straz Pozarng tak, aby
wzmocni¢ potencjal ratowniczy na obszarze dziatania operacyjnego danej jednostki.
W kazdym wojewodztwie przewidziano od kilku do kilkunastu zadan inwestycyjnych.
Na przedsigwzigcia w zakresie sprzetu transportowego zaplanowano kwote 83.250 tys.
zt.

Przewiduje si¢ zakup nowoczesnych pojazdéw specjalnych (tj. samochody z drabing
mechaniczng, samochody z podno$nikiem hydraulicznym) w celu wzmocnienia
potencjatu ratowniczego jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w sprzet najnowszej
generacji, wyposazony w zautomatyzowane systemy sprawiania o szerokim polu pracy,
podnoszace takze bezpieczenstwo pracy strazakow. Ponadto, przedmiotowe zakupy
wptyna bezposrednio na skrdocenie czasu dojazdu na miejsce zdarzenia 1 prowadzenia
dziatan, co przetozy sie¢ na zwigkszenie szans ratowania Zycia i mienia spolecznosci.
Rodzaj i ilo$¢ sprzetu planowanego do zakupu zostaly okre§lone na podstawie

rzeczywistych potrzeb, wynikajacych z:
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— wymiany pojazdow wyeksploatowanych i1 tych, ktére przekroczyly normatywny
okres uzytkowania,

— nowych zadan wynikajgcych z zagrozen zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym
1 technologicznym,

— nasilenia zdarzen losowych, takich jak np. pozary, burze, powodzie, huragany,

— doposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych.

Na przedsigwzigcia w zakresie sprzetu tacznosci i1 informatyki zaplanowano kwote

300.000 tys. z. W ramach Programu przewiduje si¢ kompleksowg modernizacje

infrastruktury technicznej Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie systemow

informatycznych 1 tacznosci. Uwzglednia si¢ rowniez wzrost liczby etatow

funkcjonariuszy i konieczno$¢ ich wilasciwego zabezpieczenia w nowoczesny sprzet.

Nowoczesne 1 niezawodne systemy tacznosci 1 teleinformatyki umozliwig sprawniejsze

kierowanie dziataniami ratowniczymi oraz ulatwig wspotdziatanie wielu podmiotow.

Doswiadczenia ostatnich lat (np. akcje ratownicze podczas powodzi) jednoznacznie

wskazuja, ze sprawna komunikacja decyduje o skuteczno$ci dziatan ratowniczych. W

konteks$cie rosngcych zagrozen S$rodowiskowych, technologicznych 1 spolecznych

realizacja Programu zapewni Panstwowej Strazy Pozarnej zdolno$¢ do prowadzenia

skutecznych dziatan ratowniczych w skali krajowej 1 migedzynarodowe;.

Najwazniejsze cele planowane do osiggnigcia w ramach realizacji przedsigwzigcia

w zakresie sprzetu tacznoscei 1 informatyki przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

— Zapewnienie cigglosci dziatania i odpornosci systeméw krytycznych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej,

— Centralizacja i1 standaryzacja infrastruktury IT w calej strukturze Panstwowej Strazy
Pozarnej,

— Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa Panstwowej Strazy Pozarnej zgodnie z
krajowymi 1 unijnymi normami,

— Modernizacja 1 cyfryzacja stanowisk kierowania oraz systemOw wspomagania
decyzji,

— Wdrozenie nowoczesnych technologii komunikacyjnych 1 migracja do cyfrowych
systemow tacznosci,

— Zwigkszenie mobilnosci 1 elastycznosci operacyjnej Panstwowe] Strazy Pozarnej

poprzez rozwoj sieci 1 systemow IoT,
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— Poprawa zarzadzania =zasobami 1 informacja przez cyfryzacje procesow
administracyjnych,

— Zwigkszenie potencjatu obliczeniowego Panstwowej Strazy Pozarnej na potrzeby
modelowania i analiz specjalistycznych,

— Zwigkszenie kompetencji cyfrowych i kadrowego potencjatu IT w Panstwowej Strazy
Pozarnej.

Na przedsiewzigcie w zakresie wyposazenia osobistego, specjalnego i ochronnego

funkcjonariuszy zaplanowano 2.000 tys. zi. Przewiduje si¢ zakup $rodkéw ochrony

indywidualnej i przedmiotéw umundurowania stuzbowego dla szkét Panstwowej Strazy

Pozarnej. Zakupione sorty zostang przeznaczone na niezbedne wyposazenie strazakow,

podchorazych 1 kadetéw pierwszych rocznikow. Dodatkowe $rodki finansowe pozwola

na wymiang oraz unowoczesnienie wyposazenia, Srodkdw ochrony indywidualne;j,

umundurowania specjalnego oraz ekwipunku osobistego.

Stuzba Ochrony Panstwa

Program przewiduje dla Stuzby Ochrony Panstwa kwote 482.109 tys. zt.

Na budowg¢ nowych, przebudowg i rozbudowe eksploatowanych obiektéw jest
przewidywana kwota 408.644 tys. zt. Srodki finansowe umozliwig m.in.: rozbudowe
bazy szkoleniowej 1 przebudowe obiektu przeznaczonego do wykonywania zadan
ustawowych Stuzby Ochrony Panstwa. Planuje si¢ réwniez budoweg miasteczka
taktycznego w oparciu o infrastruktur¢ kontenerowa, przebudowe budynku
magazynowego oraz budowe automatycznej myjni samochodowe;.

Na modernizacj¢ sprzetu transportowego zaplanowano kwote 20.800 tys. zt.

Przewiduje si¢ m.in. zakup pojazdéw w celu kontynuacji sukcesywnej wymiany
przestarzalego sprzgtu na nowy, nowoczesny 1 spetniajacy wspotczesne standardy, co
wplynie znaczaco na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa osob ochranianych. Pojazdy
zaplanowane do zakupu w przedsigwzigciu sprzet transportowy zostang wykorzystane do
zabezpieczenia dziatan zwigzanych z ochrong najwazniejszych osob w Panstwie, jak i
podlegajacych ochronie delegacji zagranicznych przebywajacych z oficjalnymi wizytami
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, zakupione pojazdy beda stuzy¢ do
zabezpieczenia placowek dyplomatycznych w strefie wojny, przewozu znacznej ilo$ci
0soOb lub grup celem zabezpieczenia miejsc pobytu oraz przewozu funkcjonariuszy na

kursy 1 szkolenia. W ramach przedmiotowego przedsiewzigcia planowany jest rowniez
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zakup przyczep wykorzystywanych do transportu kontenerow mieszkalnych
przeznaczonych na pomieszczenia wykorzystywane jako dyzurki, jak roéwniez
konteneréw do przewozu i garazowania pojazdéw stuzbowych Stuzby Ochrony Panstwa.
Zaplanowano réwniez zakup podnos$nikow warsztatowych w celu wymiany
wyeksploatowanych egzemplarzy.

Na sprzet uzbrojenia i1 techniki specjalnej planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 26.181 tys. zt
celem wsparcia zadan ustawowych Stuzby Ochrony Panstwa.

Plan zakupow obejmuje m.in. zakup karabinkow oraz pistoletow z kilomatem — celem
doposazenia lub wymiany wyeksploatowanego sprzetu, zakup teczek balistycznych,
bezzalogowych statkbw powietrznych przeznaczonych do patrolowania obszarow
podlegajacych rozpoznaniu lub ochronie, zakup systemu detekcji, rozpoznawania i
zwalczania bezzatogowych statkow powietrznych — celem zwigkszenia skutecznos$ci
uzytkowanego systemu antydronowego, Ponadto, planuje si¢ zakup mobilnego systemu
do rozpoznawania i analizy tablic rejestracyjnych oraz elementéw systemu zaghuszania
telekomunikacyjnego, a takze sprzetu termowizyjnego inoktowizyjnego. W ramach
przedmiotowego przedsigwzigcia przewiduje si¢ réwniez zakupienie sprzetu
niezb¢dnego do wykonywania zadan zabezpieczenia pirotechnicznego, biochemicznego
1 radiologicznego m.in.: przenosnego system kontroli rentgenowskiej, sprzetu
detekcyjnego, cigezkich ubran gazoszczelnych 1 kombinezonu ochronnego
przeciwwybuchowego, spektrometrow do detekcji niebezpiecznych substancji oraz do
wykrywania 1 identyfikacji promieniowania. Planuje si¢ takze zakup psow stuzbowych,
celem utrzymania optymalnej ilosci zwierzat oraz sukcesywnego zastgpowania psOw
konczacych stuzbe.

Na wymiang sprzetu informatyki 1 tagcznosci wydatkowana bedzie kwota 7.614 tys. zi.
Glowne kierunki modernizacji obszaru informatyki 1 tagcznosci Stuzby Ochrony Panstwa
obejmuja zakup radiotelefonow i niezbednych do nich akcesoridow oraz telefonow
satelitarnych, wynikajacy z konieczno$ci zapewnienia taczno$ci na potrzeby organizacji,
prowadzenia 1 kierowania dziataniami ochronnymi przez funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa oraz zakup S$rodkow techniki ochronnej w celu doposazenia lub
wymiany wyeksploatowanego sprzetu w obiektach chronionych. Kolejny priorytet to
modernizacja sprzetu informatycznego obejmujaca komputery, urzadzenia mobilne,
drukarki, serwery, urzadzenia wielofunkcyjne drukujace oraz urzadzenia koncowe

telekomunikacyjne. Zakup sprzetu informatycznego jest niezbedny w celu
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unowoczesnienia sprzetu  stacjonarnego, zwickszenia bezpieczenstwa danych
przetwarzanych przez Shuzb¢ Ochrony Panstwa, a takze zwigkszenia bezpieczenstwa
urzadzen mobilnych oraz polaczen gtosowych.

Na zakupy wyposazenia osobistego, specjalnego i1 ochronnego funkcjonariuszy
przewiduje si¢ wydatkowanie kwoty 18.870 tys. zl, ktéra umozliwi zwigkszenie poziomu
ochrony funkcjonariuszy i 0sdb ochranianych oraz unowoczesnienie wyposazenia Stuzbe
Ochrony Panstwa. Przewiduje si¢ zakup m.in. kamizelek kuloodpornych zewngtrznych,
helméw ochronnych oraz wyposazenia osobistego i ochronnego CBRN, apteczek
osobistych, atakze plecakow medycznych oraz defibrylatorow AED, stanowigcych
wyposazenie ratownikow medycznych. Powyzsze zakupy wynikaja z koniecznosci
wymiany wyeksploatowanego asortymentu oraz doposazenia istniejacych i wyposazenia
nowych placéwek, obiektow lub grup ochronnych. Ponadto, planuje si¢ zakup
przedmiotow zaopatrzenia mundurowego — co pozwoli na okresowa wymiang

umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa.

I1. Przedsiewziecie placowe

Zaktada sie¢ wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy, ktore bedzie
realizowane w Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W Strazy Granicznej nastapi zwigkszenie stanu etatowego w roku 2026 r. o 1.566 etatow
oraz w 2027 r. o 500 etatéw, czyli w ramach Programu nastapi wzrost tacznie o 2.066
etatow. Ponadto ujeto $rodki na sfinansowanie uposazen od dnia 1 stycznia 2026 r. dla
900 funkcjonariuszy Strazy Granicznej (w tym 500 funkcjonariuszy stuzby
kontraktowej).

W Panstwowej Strazy Pozarnej zaktada si¢ zwigkszenie etatow w 2026 r. o 60 etatéw, w
2027 r. — 20 etatow, w 2028 r. — 450 etatow 1 w 2029 r. — 470 etatow. Tak wiec tgczny

wzrost wyniesie 1.000 etatow.

Straz Graniczna

Na sfinansowanie przedsigwzigcia ptacowego pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe
etaty funkcjonariuszy dla Strazy Granicznej ujeto srodki w kwocie 1.380.504 tys. zt.
Realizacja przedsigwzigcia przewiduje zwigkszenie etatowe funkcjonariuszy w Strazy

Granicznej w roku 2026 o 1.566 etatow oraz w 2027 roku o 500 etatow oraz
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sfinansowanie uposazen od dnia 1 stycznia 2026 r. dla 900 funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (w tym 500 funkcjonariuszy stuzby kontraktowej).

Tak wigc w ramach Programu modernizacji zabezpieczone zostaly $rodki na
sfinansowanie uposazen wraz z wydatkami relacjonowanymi dla 2.966 dodatkowych
etatow.

Dodatkowe etaty w gtownej mierze bedg dedykowane na wzmocnienie ochrony granicy
Polski, bedacej jednocze$nie granica Unii Europejskiej oraz NATO. Potrzeba
zwigckszenia zatrudnienia w Strazy Granicznej wynika gltownie z intensyfikacji i
poszerzenia zadan natozonych na formacj¢ w zwiazku z obecng sytuacjg geopolityczng
(utrzymujaca si¢ sytuacja migracyjna na granicy z Biatorusig, konflikt zbrojny
w Ukrainie) i jest konieczna z uwagi na nieadekwatne zasoby ludzkie w poréwnaniu do
skali tych zadan oraz potrzeb formacji zwiazanych z ich realizacja.

Obserwowany wzrost ilo$ci zdarzen zwigzanych z wysoka presja migracyjng na polsko-
bialoruskim odcinku granicy panstwowej trwale angazuje coraz liczniejsze zasoby Strazy
Granicznej. Dziatania podj¢te na rzecz ograniczenia aktualnych oraz nowych zagrozen
godzacych w system ochrony granicy panstwowej, wynikajacych z konfliktu zbrojnego
na terytorium Ukrainy takze wymagaly zmian struktury etatowej, celem czgsciowego
dostosowania struktur komorek lub jednostek organizacyjnych do wyzwan
wystepujacych w obecnym czasie, a co za tym idzie zwigkszonej liczby zadan i dziatan,
ktore musza by¢ wykonywane przez wigksza liczbe osob. Powyzsze wynikato z
koniecznosci zabezpieczenia cigglosci realizacji zadan 1 zwigkszenia skutecznoS$ci
dzialan podejmowanych przez funkcjonariuszy rowniez w konteks$cie ostatnich zdarzen
skutkujacych tymczasowym przywroceniem kontroli granicznej na najbardziej
newralgicznych odcinkach granicy zachodnie;.

Jednoczesnie jednym z priorytetowych zadan Strazy Granicznej na terytorium kraju stato
si¢ tworzenie placowek aglomeracyjnych. Statystyki cudzoziemskie wskazuja na
konieczno$¢ uzupetnienia istniejagcych wakatéw celem zoptymalizowania realizowanych
zadan oraz uzyskania pozadanych efektéw w zakresie realizowanej polityki migracyjnej
panstwva na obszarze stluzbowej odpowiedzialnosci poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Strazy Graniczne;j.

W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba naboru do stuzby nowych funkcjonariuszy w
celu m.in. ukompletowania zreorganizowanych lub nowopowstatych placoéwek Strazy

Granicznej, w tym tzw. ,aglomeracyjnych” oraz skierowania funkcjonariuszy do
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wsparcia jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej bezposrednio zaangazowanych w
zapobieganie 1 zwalczanie zjawisk wynikajacych z obecnej sytuacji migracyjnej na
granicy z Biatorusig oraz sytuacji na Ukrainie zwigzanej z dzialaniami wojennymi, a
takze tymczasowym przywrdceniem kontroli granicznej na granicy zachodnie;.

Nowo przyjmowani funkcjonariusze beda realizowa¢ ustawowe zadania formacji,
polegajace na ochronie granicy panstwowej, dokonywaniu kontroli ruchu granicznego,
zapobieganiu i przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Z uwagi na obecng sytuacje
migracyjng realizowane beda rowniez zadania zwigzane ze zwalczaniem zagrozen

migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng migracja.

Panstwowa Straz Pozarna

Na sfinansowanie przedsiewziecia ptacowego pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe
etaty funkcjonariuszy dla Panstwowej Strazy Pozarnej ujeto srodki w kwocie 230.706 tys.
zt.

Przedsiewzigcie to przewiduje zwickszenie etatowe funkcjonariuszy w Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w 2026 r. 0 60 etatow, w 2027 r. — 20 etatéw, w 2028 r. — 450 etatéw 1 w
2029 r. — 470 etatow.

Tak wigc stan etatowy w latach obowigzywania Programu zwigkszy si¢ o 1.000 etatow.
Wzmocnienie kadrowe funkcjonariuszy w Panstwowej Strazy Pozarnej pozwoli na
jeszcze bardziej efektywna realizacj¢ zadan stuzbowych przez zwigkszenie liczby
strazakow pelnigcych stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby 1 skuteczne
reagowanie na zdarzenia, szczegdlnie w okresach zwigkszonej palno$ci, reagowania
prewencyjnego i usuwania skutkéw anomalii pogodowych majac na uwadze réwniez
zdarzenia zwigzane z sytuacjg geopolityczng. Dodatkowe etaty pozwola na utrzymanie
stanu minimalnego zmiany sluzbowej na poziomie 5.169 strazakéw, co pozwoli
zmniejszy¢ liczbe nadgodzin, a tym samym bezposrednio ograniczy¢ wydatki na
rekompensaty za ponadwymiarowy czas stuzby oraz umozliwi strazakom odpowiednig
regeneracje, obnizenie zmeczenia psychofizycznego po pelnionej stuzbie. Srodki
finansowe, ktore obecnie musza by¢ kierowane na wyptate dodatkéw za nadgodziny,
beda mogly zostaé wykorzystane w sposob bardziej efektywny — na zatrudnienie
dodatkowych strazakoéw, co w dluzszej perspektywie przyniesie stabilizacj¢ kosztow
osobowych. Nowe etaty oznaczaja wprawdzie stale wynagrodzenia dla dodatkowych

funkcjonariuszy, jednakze sumaryczny koszt moze okazac si¢ porownywalny lub nawet
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korzystniejszy niz utrzymywanie tysi¢gcy nadgodzin, zwlaszcza biorac pod uwage koszty
posrednie nadmiernej eksploatacji personelu (absencje chorobowe, przyspieszone
odejscia ze shuzby doswiadczonych strazakow, itp.). Wzmocnienie formacji
dodatkowymi etatami umozliwi réwniez zwigkszenie liczby etatow w komorkach
wiasciwych ds. informatyki i tacznosci ze wzgledu na konieczno$¢ monitorowania ustug
kluczowych systemOw 1 sieci oraz zapewnienia cyberbezpieczenstwa dla catej
Panstwowej Strazy Pozarnej przez monitorowanie i reagowanie na zagrozenia

cybernetyczne.

Projekt okresla maksymalne limity wydatkéw bedace skutkiem wejScia w zycie ustawy.
W trakcie realizacji Programu mogg by¢ dokonywane przez ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych, w ramach limitéw wydatkow w poszczegodlnych latach, zmiany
podziatu kwot okreslonych w zatacznikach do ustawy z uwzglgdnieniem przepisow art.
171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530, z p6zn. zm.).

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

W ocenie projektodawcy zakres przedmiotowej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i
w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw i obowigzkéw przedsiebiorcéw wobec organdéw administracji
publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wplywu
proponowanych rozwigzan na dzialalno$¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

72024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).
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Projekt ustawy zostal zamieszczony, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy
uwag do projektu nie zgloszono.

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16 pazdziernika 2025 r.

Ustawa o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa Zrodlo:

w latach 2026-2029” e
Inicjatywa wtasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr w wykazie prac legislacyjnych

i h Rady Ministrow:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu t programowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu
Czestaw Mroczek — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji

UD 266

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Hagemajer — Dyrektor

Departament Budzetu MSWiA,

tel. 47 728-46-98

e-mail: departament.budzetu@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-
2029” wprowadzany ustawa o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029” jest juz czwartym programem zapewniajacym modernizacje
formacji w zakresie wyposazenia technicznego i potencjatu ludzkiego.

W odniesieniu do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.”” (nr ID132),
,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Ochrony Panstwa na lata 2026—
2029” wplywa pozytywnie na realizacje celow Strategii Rozwoju Polski, w szczegolnosci w zakresie Celu 3: Wzmocnienie
bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa (Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju oraz Priorytet
3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoleczenstwa na kryzysy).

Realizacja tych celéw ma si¢ odbywac przez stale doskonalenie skutecznosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.
Ustanawiany Program umozliwi unowocze$nienie infrastruktury i wyposazenia stuzb, co w konsekwencji przyczyni si¢
do podnoszenia poziomu ich wyszkolenia i profesjonalizacji oraz skuteczno$ci realizowanych zadan.

Zrealizowane zadania w ramach §rodkéw finansowych z Programu w poprzednich latach oraz w ostatniej edycji Programu
w latach 20222025 umozliwity zakup sprzetu i wyposazenia shuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tym niemniej
na biezaco istnieje konieczno$¢ stopniowego wycofywania wyeksploatowanego w codziennej stuzbie wyposazenia
1 zastgpowania go nowym, czesto o lepszych parametrach. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie, majace zwiazek z sytuacja
geopolityczng i zmieniajacymi si¢ zagrozeniami, jest nowy Program modernizacji, ktory bedzie skupiony w gtownej mierze
(tj. ok. 88%) na realizacji wydatkow rzeczowych, takich jak: budowa infrastruktury, modernizacja i remonty obiektow
uzytkowanych oraz zakupy sprzetu transportowego, uzbrojenia, informatyki i tacznos$ci, techniki specjalnej, amunicji,
umundurowania, zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy, sprzetu szkoleniowo-dydaktycznego i
gospodarczo-kwaterunkowego oraz modernizacja sprzetu laboratoryjnego.

Konsekwencjg wzmocnienia etatowego funkcjonariuszy, wynikajaca z Programu modernizacji w latach 2022-2025 czy tez
powolania Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestgpczo$ci, bedzie dostosowanie w poszczegdlnych formacjach bazy
szkoleniowej — w projektowanym Programie modernizacji na lata 2026—2029 — do potrzeb zwigkszonego stanu etatowego
funkcjonariuszy oraz zwigkszonego zakresu realizowanych zadan.

Mimo znacznych nakladéw finansowych w latach poprzednich istnieja wciaz dysproporcje warunkéw funkcjonowania
jednostek, zatem istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych remontow uzytkowanych obiektow, wymiany ich wyposazenia,
a takze budowy nowych siedzib.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji:

Rekomenduje si¢ podjecie prac nad projektem ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”, ktory bedzie miat na celu stworzenie
stabilnych warunkow do petnej realizacji ustawowych zadan przez formacje, bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
istotng poprawe skuteczno$ci dziatania tych formacji, warunkujacg zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa oraz obywateli
przez: wymiang oraz unowocze$nienie uzbrojenia, sprzetu specjalistycznego i transportowego oraz wyposazenia i sprzgtu
ochrony osobistej funkcjonariuszy, budowe nowych oraz modernizacj¢ i remonty uzytkowanych obiektow. Skutecznosé¢
poszczegolnych organdéw administracji realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa jest zalezna przede wszystkim
od kompetencji pracownikow i funkcjonariuszy, wilasciwego stosowania narzedzi zarzadzania, potencjalu zasobow
kadrowych, jak roéwniez racjonalnego finansowania i odpowiedniego wyposazenia stuzb. W zwigzku z tym wsrod
przedsiewzigC, ktore obejmuje Program, wskazuje si¢ takze m.in. wzmocnienie kadrowe funkcjonariuszy dedykowane
w gldwnej mierze wzmocnieniu ochrony granicy Polski, bedacej jednoczesnie granica Unii Europejskiej oraz NATO.




Oczekiwane efekty:

Kontynuacja modernizacji obiektéw stuzbowych oraz wyposazenia umozliwi wzmocnienie skutecznos$ci dziatania, polepszy
warunki stuzby oraz warunki obstugi obywateli, a takze zwigkszy zaufanie spoteczenstwa do formacji. Diugofalowe
dziatania skierowane na wzmocnienie skutecznosci stuzb przetoza si¢ bezposrednio na zwigkszenie ogolnokrajowego
poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji porzadku publicznego. Modernizacja i inwestycje
w najnowoczes$niejsze technologie, dostosowanie bazy szkoleniowej do zmieniajacych si¢ warunkéw, wzmocnig potencjat
stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwalczaniu przestepczosci, poprawia skuteczno$¢ w przeciwdzialaniu
zupelie nowym rodzajom dziatalnosci przestepczej, polepsza sprawnos$¢ w neutralizowaniu zagrozen powodowanych przez
sily natury lub destrukcyjng dziatalno$¢ cztowieka. Wzmocnienie kadrowe funkcjonariuszy w Strazy Granicznej w gtownej
mierze bedzie dedykowane wzmocnieniu ochrony granicy Polski, bedacej jednoczesnie granicg Unii Europejskiej oraz NATO.
Nowo przyjmowani funkcjonariusze begda realizowaé¢ m. in. ustawowe zadania formacji, polegajace na ochronie granicy
panstwowej, dokonywaniu kontroli ruchu granicznego, zapobieganiu i przeciwdziataniu nielegalnej migracji.

Natomiast w Panstwowej Strazy Pozarnej pozwoli na jeszcze bardziej efektywna realizacj¢ zadan stluzbowych przez
zwigkszenie liczby strazakow pelnigcych stuzbe w zmianowym rozktadzie czasu stuzby i skuteczne reagowanie na zdarzenia,
szczegblnie w okresach zwickszonej palnosci, reagowania prewencyjnego i usuwania skutkéw anomalii pogodowych majac
na uwadze rowniez zdarzenia zwigzane z sytuacja geopolityczna.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres projektowanej regulacji oraz majac na wzgledzie, ze co do zasady finansowanie stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego odbywa si¢ z budzetu panstwa odstgpiono od analizy prawno-porownawcze;j.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister Spraw 1 Dane wtasne Nadzoér nad realizacja
Wewngtrznych Programu.
1 Administracji Przekazywanie corocznych
informacji o realizacji Programu
Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej.
Komendanci Gtowni: 4 Dane wtasne Realizacja Programu.
Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Komendant
Stuzby Ochrony Panstwa
Policja Funkcjonariusze: Dane wtasne
110.709
Pracownicy:
24.724
Straz Graniczna Funkcjonariusze: Dane wlasne
16.794 Program ma na celu stworzenie
Pracownicy: stuzbom optymalnych
3.506 warunkow do realizacji
Panstwowa Straz Pozarna | Funkcjonariusze: Dane whasne ustawowych zadan 1 istotng
31.759 poprawg sprawnosci
Pracownicy: i skuteczno$ci ich dzialania.
1.905
Stuzba Ochrony Panstwa Funkcjonariusze: Dane whasne
2.808
Pracownicy:
300
Sejm Rzeczypospolitej 1 Dane whasne Przyjmowanie informacji
Polskiej o realizacji Programu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). W trybie ww. ustawy uwag do projektu nie zgtoszono.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe funkcjonariuszy i pracownikow stuzb mundurowych
resortu spraw wewnetrznych i administracji. Uwagi do projektu zglosity: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Pracownikow Policji, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Policji, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
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Pozarnictwa. Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Rada Tymczasowa Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarno$¢” Funkcjonariuszy
1 Pracownikéw Policji. Stanowisko do projektu ustawy przedstawit rowniez dodatkowo Szef Stuzby Cywilnej. Omowienie
wynikow z konsultacji zamieszczone zostaly w raporcie z konsultacji do projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”.
Jednoczes$nie stosowne wyjasnienia przedstawiono podmiotom zglaszajacym uwagi.

Projektowana regulacja nie spowoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego,
tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031 2032 2033 2034 2035 (0-10)
T. T. T. T. T. T. T. T. T. T. T.
Dochody ogoétem 0 43 70 93 108 114 116 119 122 125 127 1037
budzet panstwa 0 4 6 9 10 11 11 11 12 12 12 98
JST 0 22 37 49 57 61 62 64 65 67 68 552
pozostate jednostki 0 17 27 35 41 42 43 44 45 46 47 387
(NFZ)
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(FUS)
pozostate jednostki (FP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (FS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 1500 3000 3500 | 5000 578 592 606 621 636 651 16 684
budzet panstwa o| 1500 | 3000 | 3500| 5000 | 578 592 606 621 636 651 16 684
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.tale ']edHOStkl o 0 o 0 0 o 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0| -1457 | -2930 | -3407 | -4892 | -464 | -476 -487 -499 -511 524 -15 647
budzet panstwa 0| -1496 | -2994 | -3491| -4990 | -567 -581 -595 -609 -624 -639 -16 586
JST 0 22 37 49 57 61 62 64 65 67 68 552
pozostate jednostki 0 17 27 35 m| a2 43 44 a5 46 a7 387
(NFZ)
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(FUS)
pozostate jednostki (FP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (FS) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Realizacja zadan w ramach ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029” zostanie w catosci sfinansowana
z budzetu panstwa, w czesci: 42 — Sprawy wewngtrzne oraz 85 — Budzety wojewodow (w zakresie
wydatkow Panstwowej Strazy Pozarnej) 1 bedzie wymagata zwigkszenia planu wydatkéw w tych
czeSciach budzetowych.
Lacznie na realizacje¢ Programu w okresie 10 lat budzet panstwa przeznaczy 16 684 min z1, bedace
skutkiem finansowym realizacji Programu w latach 2026-2029, z uwzglednieniem tzw. skutkow
przechodzacych na kolejne lata.
W latach 2026-2029 wydatki wyniosg tacznie 13 000 min z1, z tego:
— wydatki rzeczowe — 11 388,79 min zt, (w tym: w 2026 r. — 1285,77 mln zt, w 2027 r. —
2 641,34 min zt, w 2028 r. — 3 022,15 mlIn zt, w 2029 r. — 4 439,53 mln zt),
— wydatki ptacowe — 1 611,21 mln zt (w tym: w 2026 r. — 214,23 mln zt, w 2027 r. — 358,66 min z1,
w 2028 r. — 477,85 mln zk, w 2029 r. — 560,47 mlIn zt).
Od roku 2030 prezentowane skutki finansowe dotycza tzw. skutkow przechodzacych realizacji
przedsigwzigcia pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy.
I tak, w latach 20302035 wydatki wyniosg tacznie 3 684 mln zt, z tego:
e 2030r.— 578 min zl, z tego: uposazenia (§4050 i § 4070) — 503 mln z} i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 75 min z;
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e 2031 r.—592 min z1, z tego: uposazenia (§4050 i § 4070) — 515 mln zt i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 77 mln zi;
e 2032 r.— 606 min zl, z tego: uposazenia (§4050 i § 4070) — 527 mln zt i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 79 mln zt;
e 2033 r.— 621 min zl, z tego: uposazenia (§4050 i § 4070) — 540 mln zt i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 81 mln zt;
e 2034 r.— 636 mln zl, z tego: uposazenia (§4050 i1 § 4070) — 553 mln zt i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 83 mln zt;
e 2035r.— 651 min zl, z tego: uposazenia (§4050 i § 4070) — 566 mln zt i wydatki relacjonowane
(§4060,4080,4180) — 85 min zk.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Zrodet

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Szczegotowy podziat kwot przeznaczonych na poszczeg6lne przedsiewzigcia realizowane w ramach
Programu przedstawia ponizsza tabela:

w tys. zt
Lp. Rodzaj 2026 1. 2027 1. 2028 1. 2029 . Razem
przedsiewziecia
. |Mnwestycje budowlane | 5y g5 1 637 802 1893346| 2485841| 6736071
i remonty obiektow
2. | Sprzet transportowy 170 442 318 557 346 520 686 002 1521521
3. | Sprzet uzbrojenia 50 500 140 046 188930  231661| 611137
i techniki specjalnej
4, | Sprzet informatyki 262 030 441 297 464948 | 798772| 1967047
i tacznosci
Wyposazenie osobiste,
5. | specjalne i ochronne 82215 101 954 126 229 224 456 534 854
funkcjonariuszy
Sprzet i wyposazenie
6. | SZkoleniowe 1 500 1686 2177 12 797 18 160
i gospodarczo-
kwaterunkowe
Wzmocnienie formacji
7. | o dodatkowe etaty 214 231 358 658 477 850 560471 1611210
funkcjonariuszy
Ogodtem 1 500 000 3000 000 3500 000 5000000 | 13000 000

Kwota 11 388,79 mIn zt w ramach wydatkow rzeczowych Programu bedzie przeznaczona na
realizacj¢ nastepujacych przedsigwziec:

e Inwestycje budowlane i remonty obiektow, dla utrzymania stabilno$ci rozwoju procesow
modernizacyjnych formacji, ktorych celem jest zwiekszenie skutecznosci zdolnosci
operacyjnych, organizacyjnych i logistycznych, co w efekcie przyczyni si¢ do wzrostu
poczucia bezpieczenstwa obywateli i poprawy warunkéw stuzby i pracy. Realizacja tego
przedsiewzigcia pozwoli na budowe zarowno nowych obiektow, jak i przebudowe
istniejacych juz budynkéw. Srodki umozliwia modernizacje, termomodernizacje lokali.
Nowe obiekty majg zapewni¢ nowoczesne zaplecze, mozliwosci dydaktyczne, warunki
przechowywania, nowe pomieszczenia biurowe i techniczne przystosowane do obecnych
potrzeb, umozliwiajac wlasciwg realizacje zadan. Ponadto beda to budynki
energooszczedne, tansze w utrzymaniu i eksploatacji. W ramach tego przedsigwzigcia
zaplanowano takze zadania inwestycyjne do realizacji przez Akademig Policji w Szczytnie,
Wyzsza Szkole Strazy Granicznej oraz Akademi¢ Pozarniczg. Bedzie rowniez mozliwe
zakonczenie inwestycji rozpoczetych we wcezesniejszych latach. Wsréd zadan
inwestycyjnych planowanych do realizacji jest modernizacja budynkow szkoleniowych w
Policji, budowa Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN) polskich
obszaréw morskich oraz modernizacja Centralnego Wezta Teleinformatycznego (CWT )
przez Straz Graniczng, modernizacja infrastruktury obiektu szkoleniowego Stuzby Ochrony
Panstwa w Raduczu, przebudowa obiektu przeznaczonego do wykonywania zadan
ustawowych Stuzby Ochrony Panstwa.




e Sprzet transportowy, do zapewnienia wysokiej mobilnosci oraz sprawnego i skutecznego
prowadzenia dziatah. W ramach przedsigwzigcia zostang zakupione m.in. samochody
osobowe, osobowo-trenowe, furgony, pojazdy specjalistyczne, tabor lotniczy oraz jednostki
pltywajace. Panstwowa Straz Pozarna planuje zakup nowoczesnych pojazdéw specjalnych,
aby wzmocni¢ potencjal ratowniczy jednostek. Zakup sprzetu najnowszej generacji (w tym:
samochodéw z drabing mechaniczng oraz samochodéw z podnosnikiem hydraulicznym),
wyposazonego w zautomatyzowane systemy o szerokim polu pracy, podniesie takze
bezpieczenstwo pracy strazakow.

e Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, w ramach ktérego planowane sg zakupy
nowoczesnych pistoletow samopowtarzalnych, co zapewni dokonczenie procesu
modernizacji przez wycofanie broni zasilanej amunicjg 9x18 mm Makarow oraz wymiang
wyeksploatowanych egzemplarzy, zakup pistoletow szkolnych, pistoletéw maszynowych,
granatnikow jednostrzalowych, karabinkéw wsparcia, karabinkow maszynowych, a takze
kamizelek kuloodpornych, kamizelek kuloodpornych zintegrowanych, helméw i tarcz
kuloodpornych, kaskéw policyjnych z ostong twarzy, masek przeciwgazowych, policyjnych
tarcz ochronnych, paralizatorow oraz amunicji.

e Sprzet informatyki i lacznosci w celu modernizacji systemdéw informatycznych i sieci
tacznosci, aby dziatania funkcjonariuszy mogly by¢ skutecznie realizowane w warunkach
wspotczesnych zagrozen. Nowoczesne systemy pozwolg na efektywng koordynacje sit
1 $srodkéw, analize sytuacyjng oraz raportowanie, co w obliczu rosngcych zagrozen, takich jak
cyberataki, ma fundamentalne znaczenie. Bez niezawodnych systemow Iacznosci
i teleinformatyki nie jest mozliwe sprawne kierowanie dziataniami ratowniczymi oraz
wspotdziatanie wielu podmiotow. Doswiadczenia ostatnich lat (np. akcje ratownicze podczas
powodzi) jednoznacznie wskazuja, ze sprawna komunikacja decyduje o skutecznos$ci dziatan
ratowniczych. Glownym celem realizacji przedsiewzigcia jest budowa i unowoczesnienie
infrastruktury IT w sposdéb gwarantujagcy nieprzerwane funkcjonowanie systemow
operacyjnych, teleinformatycznych i zarzadczych, nawet w warunkach awaryjnych.

e Wyposazenie osobiste, specjalne i ochronne funkcjonariuszy, w tym: zakup przedmiotow
umundurowania polowego, stuzbowego 1 specjalistycznego, zakup zestawow
przeciwuderzeniowych, wyposazenia dla nurkow, kurtek i spodni przeciwdeszczowych
zmembrang, butéw taktycznych, planuje si¢ réwniez zakup namiotdw i materacy,
niezbednych w przypadku koniecznosci dyslokacji w rejonach nieprzystosowanych do
grupowania wickszej liczby funkcjonariuszy.

e Sprzet 1 wyposazenie szkoleniowe 1 gospodarczo-kwaterunkowy na wzmocnienie
1 unowoczesnienie bazy szkoleniowej Policji oraz poprawe ogdlnych warunkow ksztatcenia
funkcjonariuszy. Planuje si¢ zakup wyposazenia dydaktycznego, a takze zakup wyposazenia
stotowek, pralni, zakup urzadzen przeznaczonych do utrzymania czystosci w budynkach
dydaktycznych i miejscach zakwaterowania oraz zakup wyposazenia poligraficznego.

W Policji przedsigwzigcia w ramach inwestycji budowlanych wskazane zostaty na podstawie analiz
przeprowadzonych w poszczegolnych garnizonach, ze szczegdlnym uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci kontynuacji finansowania zadan z rozpoczgtym juz procesem inwestycyjnym. Wysoki
priorytet posiadaty rowniez zamierzenia dla ktorych jednostki ubiegaja si¢ o dofinansowanie z innych
zrédet (np.: Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027).
Wsrdd pozostatych zasad doboru poszczegolnych zadan wymieni¢ nalezy m.in.: niezadowalajacy stan
techniczny obecnie zajmowanych budynkow wynikajacy z ich wyeksploatowania, zbyt matg
powierzchnie uzytkowa zajmowanych pomieszczen, stosownie do istniejacego stanu etatowego
jednostek, nieoptacalnosci wykonania kompleksowego remontu ze wzgledu na zbyt wysokie koszty,
brak siedzib jednostek (brak strzelnic), konieczno$¢ ponoszenia optat z tytutu wynajmu, obnizenie
kosztow eksploatacji, zabezpieczenie potrzeb o charakterze obronnym, tj. zapewnienia miejsc
schronienia.

Natomiast posiadanie odpowiedniej liczby i struktury pojazdow samochodowych i innych §rodkow
transportu jest niezbedne do zapewnienia wymaganej, wysokiej mobilnosci stuzb Policji. W zwigzku
z tym przewidziano realizacj¢ zakupow sprzetu transportowego, ktory z uwagi na stan techniczny, ale
réwniez z uwagi na aktualne uwarunkowania geopolityczne, w tym te wynikajace z trwajacej wojny
w Ukrainie wymagaja doposazenia w pierwszej kolejnosci. Za powyzszym przemawia w
szczegblnosci: stale zwigkszajacy si¢ $redni wiek pojazdow Policji, intensywnos$¢ uzytkowania
samochodéw wynikajaca ze specyfiki stuzby, zwickszajace si¢ koszty utrzymania i napraw,
dostosowanie floty transportowej do aktualnych zagrozen, w tym pojazdow specjalistycznych,
zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszy 1 obywateli (zakup nowoczesnych pojazdow
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wyposazonych w zaawansowane systemy wspomagajace jazde, ktoére minimalizujg ryzyko
wystgpienia wypadkow lub kolizji podczas pos$cigdw, interwencji czy transportu zatrzymanych).

W przypadku sprz¢tu uzbrojenia i techniki specjalnej to bron palna jest podstawowym wyposazeniem
funkcjonariuszy Policji. Z uwagi na réznorodny charakter dziatan realizowanych przez poszczegdlne
shuzby, na wyposazeniu policjantow znajduje si¢ szerokie jej spektrum, ktoére wymaga uzupetienia
w celu zabezpieczenia potrzeb oraz ujednolicenia w bron dostosowang do standardowej amunicji.
Jednoczes$nie ochrona balistyczna w postaci kamizelek kuloodpornych, hetméw kuloodpornych oraz
tarcz kuloodpornych jest podstawowym zabezpieczeniem funkcjonariuszy Policji realizujacych
czynno$ci stuzbowe przed skutkami razenia pociskami roznego kalibru, odtamkami oraz przed
uderzeniem szpikulcem Iub nozem.

Realizacja zadan ujetych w Programie modernizacji w zakresie zapewnienia nowoczesnego sprzetu
laboratoryjnego jest zgodna z priorytetami strategicznymi Policji oraz administracji panstwowe;j,
ukierunkowanymi na wzmacnianie narzedzi do zwalczania przestgpczosci, integracje systemow
identyfikacyjnych oraz podnoszenie jakos$ci ekspertyz. Sprzet pozwoli dostosowaé dziatania CLKP
do standardéw miedzynarodowych, w tym wytycznych ENFSI, Interpolu, oraz zapewni efektywna
wspotprace z organami $cigania innych panstw. Dodatkowo, zakup sprzgtu przyczyni si¢ do
utrzymania efektywnosci badan kryminalistycznych, podniesienia jakosci pracy biegtych oraz
zapewnienia cigglosci funkcjonowania kluczowych baz danych, co bezposrednio przektada si¢ na
wzrost wykrywalnosci sprawcow przestepstw oraz sprawnos¢ prowadzonych postepowan.

Przy wyborze zadan z zakresu teleinformatyki i tgcznosci planowanych do realizacji w ramach
Programu w pierwszej kolejnosci uwzgledniono: mozliwosci realizacji zadan wzgledem limitow
finansowych na poszczegodlne lata, potrzeby pojawiajace si¢ w zwiazku z nieustannym postepem
technologicznym, potrzeby wynikajace z uwarunkowan prawnych Unii Europejskiej skutkujace
koniecznoscia dostosowania posiadanych zasobow sprzetowych i programowych, panujacg obecnie
sytuacje geopolityczng i wynikajace z niej zagrozenia.

Umundurowanie i wyposazenie specjalne funkcjonariuszy Policji stanowi podstawowy asortyment
niezbedny do wykonywania obowigzkow stuzbowych w formacji umundurowanej, uzbrojonej i
poddanej szczegdlnej dyscyplinie. Zapewnienie funkcjonariuszom odpowiedniego wyposazenia
wplywa pozytywnie na zdolno$¢ reagowania zarO6wno przy zmieniajacych si¢ warunkach
operacyjnych, jak i atmosferycznych, tak aby zapewni¢ podejmujacym dzialania policjantom
optymalne warunki bezpieczenstwa.

W Strazy Granicznej, w zwigzku z niestabnacg presja migracyjna, probami destabilizacji granicy
polsko-biatoruskiej, dzialaniami polegajacymi na naruszaniu granicy panstwowej przez zatogowe
i bezzalogowe statki powietrzne, priorytetowe znaczenie uzyskaly inwestycje zwigzane
z zabezpieczeniem granicy Unii Europejskiej, miedzy innymi poprzez budowe obiektow
na potrzeby placowek Strazy Granicznej oraz modernizacj¢ infrastruktury technicznej na potrzeby
systemow teleinformatycznych, zakupy uzbrojenia i sprzgtu techniki specjalnej, a takze Srodkow
transportu oraz stworzenie wlasciwych warunkow do przechowywania srodkow transportu. Priorytet
uzyskaly rowniez zakupy umundurowania specjalnego, niezbednego do petnienia stuzby w kazdych
warunkach pogodowych. Ponadto, w obliczu trwajgcej wojny w Ukrainie oraz rosnacej kreatywnosci
podmiotdéw probujacych obejs¢ obowigzujace sankcje, priorytetowe znaczenie uzyskatly inwestycje
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa morskiego, tj. zwigzane z budowa Zautomatyzowanego
Systemu Radarowego Nadzoru polskich obszaréw morskich oraz zakupem morskich jednostek
plywajacych.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na wybor zadan jest wznowienie przez Polske na granicach
z Niemcami i Litwa kontroli granicznej, co wynikalo z analizy sytuacji migracyjnej i koniecznos$ci
zapobiegania nielegalnej migracji, przestgpczosci oraz przemytowi ludzi, a takze z wczesniejszych
dziatan podjetych przez Niemcy, ktore przywrocity kontrole na swoich granicach.

Zalozeniem, ktorym kierowano si¢ przy wyborze zadan priorytetowych jest takze konieczno$é
stworzenia wiasciwych warunkoéw szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, spowodowana
zwigkszonymi naborami i utworzeniem stuzby kontraktowej. Odpowiednie warunki szkolenia beda
osiggane dzigki realizacji inwestycji budowlanych obejmujacych budowe strzelnicy, przebudowe
budynkow internatowych oraz budowe zaplecza akademickiego.

Efektywne realizowanie przez Straz Graniczng procesu kontroli ruchu granicznego, przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz zadan wynikajacych ze zobowigzan migdzynarodowych nie moze odbywac
si¢ bez niezawodnych systemow teleinformatycznych. Z kolei utrzymanie wysokiego i skutecznego
poziomu kontroli os6b oraz utrzymanie wysokiego i skutecznego poziomu ochrony granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej pocigga za sobag konieczno$¢ dokonywania ustawicznego procesu
modernizacji i rozbudowy zaréwno systemow jak i infrastruktury teleinformatyczne;.




Dla Panstwowej Strazy Pozarnej gldownym celem planowanych inwestycji jest zwigkszenie
skutecznos$ci operacyjnej, organizacyjnej i logistycznej, co przelozy si¢ na poprawe bezpieczenstwa
obywateli oraz warunkéw stuzby. Budowa nowych straznic i modernizacja istniejacych obiektow
maja na celu dostosowanie infrastruktury do aktualnych standardéw, zapewnienie funkcjonalno$ci
podczas dziatan ratowniczych, szkolen i ¢wiczen, a takze bezpieczne przechowywanie sprzgtu. Nowe
obiekty beda energooszczgdne, tansze w eksploatacji, wyposazone w nowoczesne zaplecze
dydaktyczne, techniczne i biurowe, umozliwiajace szybsza reakcje jednostek. Przewidziano rowniez
budowe stanowisk szkoleniowych oraz dostosowanie obiektow do potrzeb 0sob ze szczegdlnymi
wymaganiami. Natomiast modernizacja wynika z ograniczen technicznych obecnych budynkdéw,
takich jak brak placéw manewrowych, niewystarczajace warunki socjalne i logistyczne. Przebudowa
pozwoli na spelnienie obowigzujacych norm energetycznych i technicznych oraz zmniejszenie
kosztow eksploatacji.

Zakup nowoczesnych pojazddéw specjalnych znaczaco wzmocni potencjat ratowniczy jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej, zapewniajac sprzet najnowszej generacji zwigkszajacy bezpieczenstwo
pracy strazakoéw. Inwestycje te skroca czas dojazdu i prowadzenia dziatan, zwigkszajac szanse na
ratowanie zycia i mienia. Wzrost liczby ekstremalnych zjawisk pogodowych oraz utrzymujacy si¢
wysoki poziom wypadkoéw drogowych wymagaja statego rozwoju systemow ratownictwa. Zakup
pojazdow pozarniczych odpowiada na rzeczywiste potrzeby jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej,
wynikajace z konieczno$ci uzupetnienia brakow, wymiany wyeksploatowanego sprzetu oraz nowych
zagrozen cywilizacyjnych i klimatycznych.

Przy dokonywaniu wyboru priorytetowych zadan w obszarze informatyki i tacznosci kierowano si¢
zatozeniami zapewniajacymi: ciaglo§¢ dziatania kluczowych systemow teleinformatycznych i
lacznosci  Panstwowej Strazy Pozarnej, wzmocnienie cyberbezpieczenstwa infrastruktury
teleinformatycznej, wymiang urzadzen i oprogramowania pozbawionych wsparcia technicznego,
rozwoj systemow lacznosci cyfrowej zapewniajacych interoperacyjno$¢ z innymi stuzbami, rozwoj
centralnych systeméw teleinformatycznych i centréw przetwarzania danych.

Natomiast $rodki ochrony indywidualnej i umundurowanie stuzbowe sg niezbgdne dla strazakow
rozpoczynajacych stuzbg kandydacka, a zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po przejsciu na shuzbe
statg zachowuja oni przydzielone sorty do czasu zakonczenia ich uzywalnos$ci. Z uwagi na coroczne
przyjecia nowych kadetéw i podchorazych, szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej muszg dysponowac
odpowiednim zapasem wyposazenia ochronnego i specjalnego. Zakup ten jest nie tylko konieczny
dla zapewnienia bezpieczenstwa i komfortu stuzby, lecz takze dla utrzymania ciaglosci szkolenia i
przygotowania operacyjnego przyszltych funkcjonariuszy. Ponadto, sprzet ochronny i
umundurowanie ulegajg naturalnemu zuzyciu. Realizacja zakupu stanowi dziatanie ciagle, cykliczne
i niezbedne dla zapewnienia gotowosci operacyjnej oraz wilasciwego poziomu szkolenia w
przysztosci.

W przypadku Shluzby Ochrony Panstwa podstawowym kryterium jest konieczno$¢ utrzymania
nieprzerwane]j zdolno$ci operacyjnej formacji. Jednym z kluczowych warunkéw prawidlowego
funkcjonowania formacji jest utrzymanie infrastruktury na poziomie umozliwiajagcym wykonywanie
zadan shuzbowych, w zwigzku z czym do realizacji wybrano zadania, dotyczace obiektow
wymagajacych modernizacji ze wzgledu na stan techniczny bezpos$rednio wplywajacy na
bezpieczenstwo oraz o znaczeniu fundamentalnym w procesie doskonalenia metod wykonywania
zadan stuzbowych przez funkcjonariuszy.

W ramach Programu modernizacji Stuzby Ochrony Panstwa planuje kontynuowac proces
sukcesywnej wymiany wyeksploatowanego sprzetu na nowy. Ponadto, sytuacja migdzynarodowa
wynikajaca z konfliktu w Ukrainie wymagaja doposazenia formacji zar6wno w pojazdy opancerzone,
jak tez w pojazdy innych kategorii, ktore zostang wykorzystane do zabezpieczenia dziatan zwigzanych
z ochrong najwazniejszych osob w panstwie, jak 1 podlegajacych ochronie delegaciji zagranicznych
przebywajacych z oficjalnymi wizytami na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto, pojazdy
te beda wykorzystywane do zabezpieczenia placéwek dyplomatycznych w strefie wojny, do przewozu
znacznej ilosci 0sob celem zabezpieczenia miejsc pobytu, przewozu funkcjonariuszy na kursy i
szkolenia.

Kluczowym jest zwigkszenie zdolnosci formacji do reagowania na wystepujace zagrozenia wobec
0sob 1 obiektow objetych ochrong Stuzby Ochrony Panstwa. Zwigkszenie w/w zdolnosci wymaga
doposazenia formacji w bezzatlogowe statki powietrzne (BSP), systemy detekcji i przeciwdzialania
BSP, systemy gromadzenia i interpretacji danych, systemy ograniczajace ruch telekomunikacyjny,
elementy uzbrojenia oraz sprzetu pirotechniczno-radiologiczny. Inwestycja w nowoczesny sprzet
umozliwi skuteczniejsze 1 szybsze reagowanie na zagrozenia w sytuacjach kryzysowych.
Doposazenie w nowy sprzet stanowi gwarancje nie tylko zapewniania wysokiej jako$ci




realizowanych zadan stuzbowych, ale przede wszystkim minimalizuje ryzyko dla funkcjonariuszy,
0s0b ochranianych oraz postronnych.

W zakresie sprzetu informatyki i tacznosci najwickszy wplyw miata potrzeba doposazenia w
specjalistyczny sprzgt w celu poprawienia zdolnosci reagowania na zagrozenia, a takze
przystosowania systemow teleinformatycznych wlasnych do innych instytucji panstwowych
wspotpracujacych ze Stuzbg Ochrony Panstwa, zakupu i wdrozenia nowych rozwigzan sieciowych
pozwalajgcych na monitorowanie, wyszukiwanie i ograniczanie cyberzagrozen. Zakup elementow
systemu radiokomunikacyjnego podyktowany jest koniecznoscia kontynuowania modernizacji
systemu tacznosci radiotelefonicznej w Stuzbie Ochrony Panstwa, w szczegdlnosci wymiany
radiotelefondw analogowych na cyfrowe oraz w zakresie zapewnienia wspoldziatania z innymi
formacjami w ramach MSWiA. Ponadto, konieczny jest zakup niezbednych akcesoriow do
utrzymania w nalezytej sprawno$ci uzytkowanych radiotelefondw nasobnych i samochodowych oraz
do wyposazenia radiotelefonow w elementy usprawniajace komunikacj¢ radiowa.

Podstawowym kryterium doboru sprzetu osobistego 1 ochronnego jest maksymalizacja
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania zadan stuzbowych. Doposazenie formacji w
sprzet osobisty i ochronny wplynie bezposrednio na bezpieczenstwo, skutecznos¢ dziatania oraz
zdolnos¢ do udzielanie pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia. Wybor wyposazenia oparty
jest na analizie ryzyka, z ktorymi na co dzien mierzg si¢ funkcjonariusze. Standaryzacja zakupow w
skali calej formacji pozwala zapewni¢ réwny poziom bezpieczenstwa, uprosci¢ proces szkolen i
obstugi logistyczne;.

Wydatkowanie $rodkéw z budzetu panstwa na inwestycje budowlane realizowane w ramach
Programu powinno by¢ zgodne z art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) oraz z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U.
z2010 1. poz. 1579).

Kwota 1 611,21 mln zt w ramach Programu zostanie przeznaczona na przedsigwzigcie placowe pn.
Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy, z tego dla:
e  Strazy Granicznej — 1.380,50 mln zt na wzrost o0 2.966 etatow (2.466 etatow w 2026 r. 1 500
etatow w 2027 r.),
e Panstwowej Strazy Pozarnej — 230,71 mln zt na wzrost o 1.000 etatéw (60 etatéw w 2026 .,
20 etatow w 2027 r., 450 etatow w 2028 1., 470 etatéw w 2029 r.).

Gléwnym czynnikiem zwigkszenia etatow w ww. stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji jest zmieniajgca si¢ sytuacja geopolityczna, jak rowniez nicadekwatne
zasoby ludzkie w porownaniu do skali realizowanych zadan oraz potrzeb formacji mundurowych.

W Strazy Granicznej etaty w gldwnej mierze beda dedykowane na wzmocnienie ochrony granicy
Polski, bedacej jednocze$nie granica Unii Europejskiej oraz NATO. Potrzeba zwigkszenia
zatrudnienia w Strazy Granicznej wynika gtéwnie z intensyfikacji i poszerzenia zadan natozonych na
formacje w zwigzku z obecna sytuacja geopolityczng (utrzymujaca si¢ sytuacja migracyjna na granicy
z Biatorusig, konflikt zbrojny w Ukrainie) i jest konieczna z uwagi na nieadekwatne zasoby ludzkie
w porownaniu do skali tych zadan oraz potrzeb formacji zwigzanych z ich realizacja.

Obserwowany wzrost ilo$ci zdarzen zwigzanych z wysoka presjg migracyjna na polsko-bialoruskim
odcinku granicy panstwowej trwale angazuje coraz liczniejsze zasoby Strazy Granicznej. Dziatania
podjete na rzecz ograniczenia aktualnych oraz nowych zagrozen godzacych w system ochrony granicy
panstwowej, wynikajacych z konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy takze wymagaly zmian
struktury etatowej celem czesciowego dostosowania struktur komorek Iub jednostek organizacyjnych
do wyzwan wystepujacych w obecnym czasie, a co za tym idzie zwigkszonej liczby zadan i dziatan,
ktore musza by¢ wykonywane przez wigksza liczbe osob. Powyzsze wynikato z koniecznos$ci
zabezpieczenia cigglosci realizacji zadan 1 zwigkszenia skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez
funkcjonariuszy roéwniez w kontekscie ostatnich zdarzen skutkujacych tymezasowym przywroceniem
kontroli granicznej na najbardziej newralgicznych odcinkach granicy zachodnie;.

Jednoczesnie jednym z priorytetowych zadan Strazy Granicznej na terytorium kraju stato sig¢
tworzenie placowek aglomeracyjnych. Statystyki cudzoziemskie wskazuja na konieczno$é
uzupehienia istniejacych wakatow celem zoptymalizowania realizowanych zadan oraz uzyskania
pozadanych efektow w zakresie realizowanej polityki migracyjnej panstwa na obszarze stuzbowe;
odpowiedzialnosci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaojxgi2da

W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba naboru do stuzby nowych funkcjonariuszy w celu m. in.
ukompletowania zreorganizowanych lub nowopowstatych placowek Strazy Granicznej, w tym tzw.
»aglomeracyjnych” oraz skierowania funkcjonariuszy do wsparcia jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej bezposrednio zaangazowanych w zapobieganie 1 zwalczanie zjawisk wynikajacych
z obecnej sytuacji migracyjnej na granicy z Bialorusia oraz sytuacji na Ukrainie zwigzanej
z dzialaniami wojennymi, a takze tymczasowym przywroceniem kontroli granicznej na granicy
zachodnigj.

Nowo przyjmowani funkcjonariusze beda realizowa¢ ustawowe zadania formacji, polegajace na
ochronie granicy panstwowej, dokonywaniu kontroli ruchu granicznego, zapobieganiu
1 przeciwdziataniu nielegalnej migracji. Z uwagi na obecng sytuacj¢ migracyjng beda realizowane
réowniez zadania zwigzane ze zwalczaniem zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej
z nielegalng migracja.

Na wzmocnienie o dodatkowe etaty funkcjonariuszy Strazy Granicznej w liczbie 2.066 zostanie
przeznaczona kwota 922,61 min zt.

Do kalkulacji przyjeto przecigtne uposazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej na poziomie
9.869,13 zt (facznie z nagroda roczng) po zastosowaniu wskaznika waloryzacji uposazen w 2026 r.
na poziomie 103,0%. W latach kolejnych zastosowano wskaznik waloryzacji na poziomie: 102,6% w
2027 r., 102,5% w 2028 1.1 102,4% w 2029 .

Wzmocnienie formacji o nowe etaty — Straz Graniczna

Zwickszenie Przecictne Roczne skutki finansowe w tys. zt
etatdw Etaty uposazenie Razem Pozostate
(w przeliczeniu | narastajaco (kwotaz | Uposazenia | Nagroda | uposazenia | naleznosci Owbl
éredniorocznym) nagroda | (§405) | roczna | inagroda | (§406, §408 i gofem
Y roczng) roczna § 418)
2026 rok
796 | 796 | 986913 | 87021] 0| 87021]  13053] 100074
2027 rok
958 | 1754 |1012573| 196738] 7249| 203987]  29511] 233498
2028 rok
312 | 2066 | 1037887 237526 16389 253915]  35629] 289544
2029 rok
0 | 2066 |1062796| 243227| 19787] 263014] 36484 299498
RAZEM
2066 | x| x| 764s12| 43425| 807937| 114677] 922614

Wzmocnienie kadrowe funkcjonariuszy w Panstwowej Strazy Pozarnej pozwoli na jeszcze bardziej
efektywng realizacje zadan stuzbowych przez zwigkszenie liczby strazakéw petnigcych stuzbe w
zmianowym rozktadzie czasu shuzby i skuteczne reagowanie na zdarzenia, szczegdlnie w okresach
zwiekszonej palno$ci, reagowania prewencyjnego i usuwania skutkéw anomalii pogodowych majac
na uwadze rowniez zdarzenia zwigzane z sytuacja geopolityczna. Dodatkowe etaty pozwola na
utrzymanie stanu minimalnego zmiany shuzbowej na poziomie 5169 strazakow, co pozwoli
zmniejszy¢ liczbe nadgodzin, a tym samym bezposrednio ograniczy¢ wydatki na rekompensaty za
ponadwymiarowy czas stuzby. Przy zatozeniu utrzymania stanu minimalnego zmiany stuzbowej na
powyzszym poziomie oraz przy obecnej przecigtnej stawce za nadgodzing wynoszaca okoto 49,11 zt,
przyznanie dodatkowych 1.000 etatow moze spowodowaé ograniczenie wydatkow z tytuly
rekompensaty za ponadwymiarowy czas stuzby strazakéw na poziomie okoto 75 482 tys. zt rocznie.
Srodki finansowe, ktore obecnie musza by¢ kierowane na wyplate dodatkow za nadgodziny, beda
mogly zosta¢ wykorzystane w sposob bardziej efektywny — na zatrudnienie dodatkowych strazakow,
co w dtuzszej perspektywie przyniesie stabilizacje kosztow osobowych. Nowe etaty oznaczajg
wprawdzie state wynagrodzenia dla dodatkowych funkcjonariuszy, jednakze sumaryczny koszt moze
okazac¢ si¢ porownywalny lub nawet korzystniejszy niz utrzymywanie tysiecy nadgodzin, zwltaszcza
biorac pod uwage koszty posrednie nadmiernej eksploatacji personelu (absencje chorobowe,
przyspieszone odejscia ze stuzby doswiadczonych strazakow, itp.).

Na wzmocnienie o dodatkowe etaty strazakow zostanie przeznaczona kwota 230,71 mln zt.

Do kalkulacji przyjeto przecigtne uposazenie strazaka na poziomie 9.510,61 zt (acznie z nagroda
roczng) po zastosowaniu wskaznika waloryzacji uposazen w 2026 r. na poziomie 103,0%. W latach
kolejnych zastosowano wskaznik waloryzacji na poziomie: 102,6% w 2027 r., 102,5% w 2028 r.
1102,4% w 2029 1.




Wzmocnienie formacji o nowe etaty — Panstwowa Straz Pozarna

Przecigtne Roczne skutki finansowe w tys. zt
Zwiquzenie Etaty uﬁg;zz)z;n;e Unosazenia | Nasrod Razem P(;zc_)sta,}e.
cain | mrwtieo| (U | Uposiin| Nosrota | it | lenels | gt
roczng) ‘ roczna l § 4,118)
2026 rok
60 I 60 I 9 510,61 | 6321 ‘ 0| 6321 ‘ 1264| 7585
2027 rok
20 I 80 I 9 757,89 | 8 647 ‘ 527 | 9174 ‘ 1729 I 10 903
2028 rok
450 I 530 I 10 001,84 | 58 720‘ 721 | 59 441 ‘ 11 744| 71 185
2029 rok
470 ‘ 1000 ‘ 10 241,88 ‘ 113 451 ‘ 4 892 ‘ 118 343 ‘ 22 690’ 141 033
RAZEM
10000 | x | x| 187139] 6140 193279  37427] 230706

Srodki finansowe w kwocie 457,89 mln z zostana przeznaczone na sfinansowanie uposazen od 1
stycznia 2026 r. 900 funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Przyjeci funkcjonariusze (w tym 500 etatow
funkcjonariuszy shuzby kontraktowej) beda realizowali zadania zwigzane z ochrong granic
(wzmocnienie ochrony granicy Polski, bedacej jednoczesnie granica Unii Europejskiej oraz NATO)
w zwigzku z obecng sytuacja geopolityczng (utrzymujaca si¢ sytuacja migracyjna na granicy z
Biatorusia, konflikt zbrojny w Ukrainie) 1 w kontekscie ostatnich zdarzen skutkujacych tymczasowym
przywrdceniem kontroli granicznej na najbardziej newralgicznych odcinkach granicy zachodniej oraz
wzmocnieniem zdolno$ci operacyjnych formacji.

Do kalkulacji przyjeto wskaznik waloryzacji uposazen w 2026 r. na poziomie 103,0%. W latach
kolejnych zastosowano wskaznik waloryzacji na poziomie: 102,6% w 2027 r., 102,5% w 2028 r.
1102,4% w 2029 1.

Wzmocnienie stuzby ochrony granicy panstwowej — 400 etatow

Roczne skutki finansowe w tys. zt
Przeci
Zwigkszenie uposaz‘itnniz ) Razem ) Pozostale.
etatow (kwota z Uposazenia| Nagroda u'posaZema naleznosci | Ogotem
(§ 405) roczna i nagroda |(§406, §408 i
nagrodg roczng) roczna § 418)
2026 rok
400 | 986913 | 43729 1134 44863 6559 51422
2027 rok
0 | 1012573 | 44866 3643 48509 6730 55239
2028 rok
0 | 1037887 | 45988  3738] 49724 6898 56624
2029 rok
0 | 106279 | 4709 3831 50923 7064 57987
RAZEM
400 | X | 181675  12346) 194021 27251 221272

Wzmocnienie stuzby ochrony granicy panstwowej — 500 etatow (stuzba kontraktowa)

Roczne skutki finansowe w tys. zt

Przecigtne

. . . Razem Pozostate

Zwigkszenie uposazenie .. .. .
, Uposazenia| Nagroda |uposazenia| naleznosci ,
etatow (kwota z ; .| Ogotem
(§ 405) roczna inagroda |(§406, §408 i
nagroda roczng)
roczna §418)
2026 rok
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500 | 843544 | 46721 1421 43142 7008 55150
2027 rok

0 | 865476 | 4793 3892 51828 7190 59018
2028 rok

o | 887,13 | 49134 3993 53127 73700 60497
2029 rok

0 | 908404 | 50313 4093 54406 7547 61953
RAZEM

500 | X | 194104 13399 207503 29115 236618

Uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej przeznaczonych na nowe etaty nastapi zgodnie
z przedtozonymi przez shuzby harmonogramami przyjec¢ funkcjonariuszy.

Skutki finansowe przedsiewziecia pn. Wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty funkcjonariuszy
dotyczace nowych etatow w przypadku Strazy Granicznej zostaly naliczone na podstawie
przewidywanego $redniorocznego zatrudnienia funkcjonariuszy.

W ramach $rodkow ujetych w przedsiewzigciu wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty
funkcjonariuszy mozliwy jest wzrost uposazen funkcjonariuszy wytgcznie na poziomie przyjetego
sredniorocznego wskaznika wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok kolejny.

Przedsigwziecia placowe spowodujg wzrost strony dochodowe;j z tytutu podatku PIT oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne. W okresie 10 lat, poczawszy od 2026 r., dochody te oszacowano na kwotg
1 037 mln z1, w tym dla budzetu panstwa — 98 min zt.

Kwoty dochodéw dla JST zostaly wyliczone zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.) oraz rekomendacja
Koordynatora Oceny Skutkéw Regulacji, tj. podzialu dochodéw z PIT pomiedzy JST i budzet
panstwa w proporcji 85-15 na korzy$¢ JST.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale z przesisiqbiorstw
20251.) rodzina, obywatele oraz 0 171 289 385 464 524 4258
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sytuacje ekonomiczng i
gospodarstwa domowe, | spoleczng osob niepelnosprawnych oraz osoéb starszych.
W tym osoby z
niepetnosprawnoscig i
starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Naktady na wydatki rzeczowe w ramach ustanawianego Programu, stanowigce okoto 88% wydatkoéw
planowanych do realizacji w latach 20262029, b¢da miaty znaczgcy wptyw na poprawe warunkdéw
shuzby funkcjonariuszy.

W odniesieniu do przedsigbiorcow realizacja przedsigwzig¢ objetych ustanawianym programem,
takich jak: budowa nowych obiektéw, modernizacja i remonty obiektow uzytkowanych oraz zakupy
sprz¢tu transportowego, uzbrojenia, informatyki 1 lgcznosci, techniki specjalnej, amunicji,
umundurowania, zakupy wyposazenia osobistego, specjalnego i ochronnego funkcjonariuszy,
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sprzgtu szkoleniowo-dydaktycznego i gospodarczo-kwaterunkowego oraz modernizacja sprzgtu
laboratoryjnego powinny pozytywnie wptynaé na dziatalno$¢ przedsigbiorcow.
Kontynuacja modernizacji obiektow stuzbowych oraz wyposazenia umozliwi wzmocnienie
skutecznosci dzialania, polepszy warunki stuzby oraz warunki obstugi obywateli, a takze zwigkszy
zaufanie spoteczenstwa do formacji resortu spraw wewnetrznych i administracji.
Ustawa wptynie pozytywnie na kategori¢ odbiorcow rodzina, obywatele i gospodarstwa domowe
w kilku wymiarach, np.:
e mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia w shuzbach podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji przez zwigkszenie stanu etatowego funkcjonariuszy,
e zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na granicy Unii
Europejskiej z Republikg Biatorusi w zwigzku z konfliktem zbrojnym Federacji Rosyjskiej
z Ukraing przez zwickszenie stanu etatowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
e poprawa warunkow stuzby funkcjonariuszy i pracy pracownikéw stuzb podleglych MSWiA
przez budowg 1 modernizacjc budynkoéw oraz zapewnienie wlasciwego sprzgtu
1 wyposazenia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie wptynie na zakres obciazen regulacyjnych wystepujacych w przepisach prawa powszechnie
obowiagzujacego. Projekt zaktada jedynie, ze w celu realizacji Programu beda mogly by¢ zawierane umowy wieloletnie,
do ktorych nie bedzie si¢ stosowac art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguluje si¢
obowigzek informacyjny Ministra Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji, ktory zostanie zobowigzany
do przedstawiania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie do dnia 30 kwietnia danego roku, informacji o realizacji
Programu za rok poprzedni.

9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa begdzie miala bezposredni wptyw na rynek pracy. Program zaktada wzmocnienie formacji o dodatkowe etaty
funkcjonariuszy Strazy Granicznej 1 Panstwowej Strazy Pozarnej, co przelozy si¢ na mozliwo$¢ znalezienia pracy dla ponad
3 tys. 0sob.

Zauwazy¢ nalezy, ze realizacja przedsiewzi¢¢ objetych programem, tj. budowa nowych obiektow, modernizacja i remonty
obiektow uzytkowanych oraz zakupy sprzgtu transportowego, uzbrojenia, informatyki i tacznosci, techniki specjalnej,
amunicji, umundurowania, zakupy wyposazenia osobistego, specjalnego i ochronnego funkcjonariuszy, sprzetu szkoleniowo-
dydaktycznego i gospodarczo-kwaterunkowego oraz modernizacja sprzgtu laboratoryjnego powinny pozytywnie wptynaé
na dziatalno$¢ przedsigbiorcow. Tym samym nalezy domniemywac, ze projekt bedzie miat rowniez pozytywny wpltyw na
rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[] sady powszechne, X inne: bezpieczenstwo publiczne i
administracyjne lub wojskowe ochrona ludno$ci
Dhugofalowe dziatania nakierowane na wzmocnienie skutecznosci stuzb przetoza si¢ bezposrednio
Omowienie wplywu na zwigkszenie ogolnokrajowego poziomu bezpieczenstwa i stabilizacji porzadku publicznego.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.
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12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Realizacji Programu bedzie towarzyszyl biezacy monitoring sprawowany na podstawie art. 5 ustawy przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Minister bgdzie dokonywal ocen realizacji przedsigwzig¢, w szczegdlnosci na podstawie
zestawien ilo$ciowo-wartoSciowych wydatkow dokonanych w poszczegdlnych formacjach w ramach Programu. Program
przewiduje coroczng ocene efektéw jego realizacji. W tym celu okre$lono nastepujace mierniki, ktore pozwolg okresli¢ stopien
realizacji Programu w danym roku:

Inwestycje budowlane i remonty obiektow

Ocena dziatalnosci inwestycyjnej (w procentach) — Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Ochrony
Pafistwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba inwestycji oraz remontoéw zrealizowanych (efekty) w danym roku (B) / liczba inwestycji oraz remontéw zaplanowanych
do zakonczenia w danym roku, zgodnie z zatwierdzonym na poczatku danego roku harmonogramem Programu tzw. ,,baza
wyjsciowa” (C) - A=B/C*100 (oddzielnie dla inwestycji budowlanych i remontéw obiektow)

Sprzet transportowy

1) Stopien realizacji planowanych zakupdéw (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba
Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba sprzetu transportowego zakupionego w danym roku (B)/ liczba sprzgtu zaplanowanego do zakupienia w danym roku
zgodnie z zatwierdzonym na poczatku danego roku harmonogramem Programu tzw. ,,baza wyj$ciowa” (C) - A=B/C*100

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb sprzetu transportowego, w tym ladowego, ptywajacego, lotniczego (w procentach) - Policja,
Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba posiadanego sprzetu transportowego (B)/normatywna liczba sprzetu transportowego (C) - A=B/C*100 (oddzielnie dla
ladowego, ptywajacego i lotniczego)

3) Stopien zabezpieczenia potrzeb przez realizacj¢ Programu (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia wartosci miernika (A):

Liczba zakupionego sprzetu w ramach Programu (B)/normatywna liczba sprzetu transportowego (C) - A=B/C*100 (oddzielnie
dla ladowego, ptywajacego i lotniczego)

4) Stopien nowoczesnosci sprzetu transportowego, w tym ladowego, pltywajacego, lotniczego (w latach) - Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika:

Sredni wiek sprzetu transportowego liczony jako érednia arytmetyczna wieku catoéci sprzetu transportowego (oddzielnie dla
ladowego, ptywajacego i lotniczego)

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

1) Stopien realizacji planowanych zakupdéw (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej zakupionego w danym roku (B) / liczba sprzgtu uzbrojenia i techniki specjalne;j
zaplanowanego do zakupienia w danym roku zgodnie z zatwierdzonym na poczatku danego roku harmonogramem Programu
tzw. ,,baza wyjsciowg” (C) - A=B/C*100 (oddzielnie dla uzbrojenia, techniki specjalnej, sprzgtu laboratoryjnego(*))

(*) tylko w odniesieniu do Policji

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb w sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Stuzba
Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba posiadanego sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (B) / normatywna liczba sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej
(C) - A=B/C*100 (oddzielnie dla uzbrojenia i techniki specjalne;j)

3) Stopien zabezpieczenia potrzeb przez realizacj¢ Programu (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Stuzba Ochrony
Panistwa

Algorytm liczenia wartosci miernika (A):

Liczba zakupionego sprzgtu w ramach Programu (B)/normatywna liczba sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (C) -
A=B/C*100 (oddzielnie dla uzbrojenia i techniki specjalnej)

Sprzet informatyki i tacznosci

1) Stopien zabezpieczenia potrzeb przez realizacje¢ Programu (w procentach) - Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba
Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):
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Liczba zakupionego sprz¢tu w ramach Programu(B) / normatywna liczba sprzetu (C) - A=B/C*100 (oddzielnie dla grup
sprzetowych)

2) Wskaznik stopnia modernizacji centralnych systemow informatycznych w Policji (w procentach)

Algorytm liczenia wartosci miernika (A):

Liczba centralnych systemow modernizowanych w ramach $rodkow z Programu (B) / catkowita liczby centralnych systemow
obshugiwanych (administrowanych oraz utrzymywanych) przez Policj¢ (C) - A=B/C*100

3) Stopien modernizacji systemow radiokomunikacyjnych w ramach Programu w Policji (w procentach)

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba uzytkownikéw systemow radiokomunikacyjnych zmodernizowanych do standardu cyfrowego (B) / zaplanowana liczba
uzytkownikow systemow radiokomunikacyjnych zmodernizowanych do standardu cyfrowego (C) - A=B/C*100

4) Czas sprawdzen w systemach zewnetrznych — do 5 sekund - Straz Graniczna

Jednym z wazniejszych zadan Strazy Granicznej jest dokonywanie kontroli granicznej w tym sprawdzenia osob i pojazdow
przekraczajacych granice w krajowym 1 miedzynarodowych systemach poszukiwawczych oraz informacyjnych. Dla
przeprowadzenia ptynnej odprawy granicznej przyjmuje si¢ SLA odpowiedzi z systemow zewngtrznych na poziomie
do 5 sekund.

5) Dostepnos¢ sieci na poziomie — 99,99% - Straz Graniczna

Proponowany miernik wynika z Katalogu Schengen przyjetego w 2002 r. przez Rade Unii Europejskiej, ktory zawiera
rekomendacje i najlepsze praktyki w obszarze acquis Schengen

6) Modernizacja stanowisk kierowania i systemow laczno$ci z Programu w Panstwowej Strazy Pozarnej (w procentach)
Algorytm liczenia wartosci miernika (A):

Liczba zmodernizowanych Stanowisk Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej w danym roku (B) / liczba zaplanowanych do
modernizacji Stanowisk Kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej w danym roku (C) - A=B/C*100

7) Wzmocnienia cyberbezpieczenstwa i zapewnienia sprawnego funkcjonowania centrow przetwarzania danych oraz
serwerowni z Programu w Panstwowej Strazy Pozarnej (w procentach)

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba zmodernizowanych serwerowni w danym roku (B)/ liczba zaplanowanych do modernizacji serwerowni w danym roku
(C) - A=B/C*100

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy

1) Stopien realizacji planowanych zakupow (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba
Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba wyposazenia osobistego i ochronnego zakupionego w danym roku (B) / liczba wyposazenia osobistego i ochronnego
planowanego do zakupienia w danym roku zgodnie z zatwierdzonym na poczatku danego roku harmonogramem Programu
tzw. ,,baza wyjsciowg” (C) - A=B/C*100

2) Stopien zabezpieczenia potrzeb funkcjonariuszy w wyposazenie osobiste i ochronne (w procentach) - Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba posiadanego wyposazenia osobistego (B)/normatywna liczba wyposazenia osobistego i ochronnego (C) - A=B/C*100
3) Stopien zabezpieczenia potrzeb przez realizacj¢ Programu (w procentach) - Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz
Pozarna, Stuzba Ochrony Panstwa

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba zakupionego wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy w ramach Programu (B)/normatywna liczba
wyposazenia osobistego i ochronnego (C) - A=B/C*100

Sprzet i wyposazenie szkoleniowe i gospodarczo-kwaterunkowe

Stopien realizacji planowanych zakupow (w procentach) — Policja

Algorytm liczenia warto$ci miernika (A):

Liczba przedmiotéw oraz sprzetu zakupiona w danym roku (B)/liczba przedmiotéw oraz sprzetu zaplanowanego do zakupu w
danym roku zgodnie z zatwierdzonym na poczatku danego roku harmonogramem Programu tzw. ,,baza wyjsciowa” (C) -
A=B/C*100 (oddzielnie dla sprze¢t i wyposazenie szkoleniowo-dydaktyczne oraz sprzet i wyposazenie gospodarczo-
kwaterunkowe)

Ponadto okre$lono nastepujace mierniki, ktére pozwolg na dokonanie oceny wpltywu poniesionych wydatkéw na poprawe
bezpieczenstwa publicznego i ochrong obywateli:

1) Wskaznik wykrywalnosci przestepstw — ogotem (%)— Policja

Planowana warto$¢ miernika >= 68%

Algorytm liczenia warto$ci miernika: taczna liczba wykrytych przestepstw/liczba przestepstw stwierdzonych.

Miernik obrazuje poziom skuteczno$ci i sprawnosci funkcjonowania Policji, co przeklada si¢ na ocene poziomu
bezpieczenstwa publicznego i obywateli.
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2) Wskaznik sprawnos$ci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granicg i migracjami (%)— Straz Graniczna
Planowana warto$§¢ miernika > 88%. Jest to taczny miernik okreslany przez mierniki czastkowe podzadan i dziatan
realizowanych przez Straz Graniczng, zwigzanych z ochrong granicy panstwowej, kontrolg ruchu granicznego oraz kontrolg
legalnosci pobytu i pracy cudzoziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz stopien wyszkolenia
funkcjonariuszy. Miernik przedstawia efektywnos$¢ i skutecznos¢ realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3) Sredni czas podjecia interwencji ratowniczych przez jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej (w minutach i sekundach) —
Panstwowa Straz Pozarna.

Planowana warto$¢ miernika — nie dtuzej niz 15 minut.

Algorytm liczenia warto$ci miernika: suma réznic pomiedzy czasem przybycia pierwszej jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej a czasem przyjecia / liczba informacji ze zdarzen.

Miernik obrazuje poziom skutecznosci i sprawno$ci organizacyjno-technicznej jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w
dziataniach ratowniczych.

4) Wskaznik sprawnosci dziatania Stuzby Ochrony Panstwa.

Planowana warto$¢ miernika — co najmniej 80% ocen TAK.

Szczegotowe dane stuzgce do wyliczenia miernika nie moga by¢ publikowane. Ogdlna ocena TAK Iub NIE jest dokonywana
na podstawie ocen logicznych poszczegdlnych zadan i podzadan. TAK oznacza pozytywna ocene, NIE — negatywng.

Miernik zastosowany ze wzgledu na charakter i specyfike dziatalnosci Stuzby Ochrony Panstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji
do projektu ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2026-2029”

Zgodnie z § 52 Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez zwigzki zawodowe funkcjonariuszy i pracownikdw stuzb mundurowych resortu
spraw wewnetrznych i administracji:
1) Zarzad Gtowny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantow,

2) Zwigzek Zawodowy Strazakow ,Florian”,

3) Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,Solidarnosc¢”,

4) Zarzad Gtéwny Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
5) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa,

6) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji,

7) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji.

Odpowied? przedstawit Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Policji, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ
»Solidarnos¢”, Rada Tymczasowa Krajowej Sekcji NSZZ ,,Solidarno$¢” Funkcjonariuszy i Pracownikéw Policji. Omoéwienie wynikow przeprowadzonego opiniowania
przedstawia zatgczona do niniejszego raportu tabela. Jednoczesnie stosowne wyjasnienia przedstawiono podmiotom zgtaszajgcym uwagi.

Stanowisko do projektu przedstawit réwniez dodatkowo Szef Stuzby Cywilnej, ktdremu przedstawiono wyjasnienia dotyczgce przyczyn nieuwzglednienia uwagi.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

W toku prac nad projektem ustawy zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Projektowana ustawa nie spowoduje systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga
konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Lp. Zgtaszajacy Tresc¢ uwagi Stanowisko MSWIA
uwaga uwzgledniona/nieuwzgledniona
komentarz
1. Niezalezny Przedtozony projekt pomija kluczowag role Uwaga nieuwzgledniona
Samorzadny pracownikéw cywilnych Policji, w jej sprawnym | Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zwigzek funkcjonowaniu i realizacji jej zadan. Nie uwzglednia | podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Zawodowy pilnej koniecznosci wzmocnienia profesjonalizmu | Programu modernizacji na lata 2026-2029
Pracownikéw stuzby cywilnej, zwiekszenia jej uetatowienia | przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
Policji i nowelizacji systemu i wysokosci wynagrodzen. etatowego oraz finansowego pracownikéw stuzb

Zaproponowano brzmienie :

— ,art. 1 ust. 2: ,Wdrozenie Programu ma
zapewni¢ dalszg modernizacje Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa, zwanych dalej
,Lformacjami”, w celu stworzenia warunkow
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan
poprzez unowoczesnienie infrastruktury,
sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie
etatowe funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych.”

— w art. 2 po pkt 5 nalezy doda¢ pkt 6
w brzmieniu: ,6) wzmocnienie formacji
o dodatkowe etaty pracownikéw cywilnych
i zwiekszenie ich wynagrodzen”.

Stosownie do ww. zmian konieczne jest
przedefiniowanie kwot wydatkéw i ich limitéw
wskazanych w zatacznikach do ustawy i pozostatych
przepisach, stosownie do mozliwosci i potrzeb
budzetowych. W ocenie NSZZ Pracownikéw Policji,
wzmochienie o dodatkowe etaty powinno by¢ nie
mniejsze niz 400 etatéw, a zwiekszenie wynagrodzen
powinno by¢ nie mniejsze niz 1000 ztotych/etat.

mundurowych resortu swia. Niemniej jednak
w efekcie prac Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu nie nastgpito rozszerzenie projektu
ustawy przez uwzglednienie w projekcie tej grupy
pracownikéw.
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Zwigzek
Zawodowy
Pracownikéw
Policji

Postulaty zgtoszone w ramach opiniowania:

1. Wprowadzenie odrebnego przedsiewziecia
ptacowego dla pracownikéw Policji,
gwarantujacy systemowy wzrost wynagrodzen
pracownikéw. W kazdym roku trwania
Programu fundusz winien wzrastaé o 500 zt na
etat,

2. Zapewnienie nowych etatéw pracowniczych w
proporcji do skali inwestycji i cyfryzaciji,

3. Sztywny zakaz  ,przerzucania” zadan
pracowniczych na policjantéw bez kalkulacji
kosztéw alternatywnych i zgody strony
spotecznej; pierwszenstwo dla zatrudnienia
pracownikédw na zadania administracyjno-

logistyczne,

4. Rezerwa celowa w Programie na biezace
koszty  utrzymania nowo  utworzonej
infrastruktury - wydatkowang na

wynagrodzenia i etaty pracownicze, a nie
tatanie tego praca policjantéw,

5. Obowigzek OSR ex-ante i ex-post dla skutkéw
kadrowo-ptacowych modernizacji po stronie
pracownikéw, z udziatem Zwiagzku.

Uwaga nieuwzgledniona
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Programu modernizacji na lata 2026-2029
przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
etatowego oraz finansowego pracownikéw stuzb
mundurowych resortu swia. Niemniej jednak
w efekcie prac Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu nie nastgpito rozszerzenie projektu
ustawy przez uwzglednienie w projekcie tej grupy
pracownikéw.
Ponadto uwaga w zakresie sztywnego zakazu
»przerzucania” zadan pracowniczych na
policjantéw czy tez rezerwy celowej na biezace
koszty utrzymania nowo utworzonej infrastruktury
lezy poza zakresem i zatozeniami regulowanych
w projekcie kwestii.
Abstrahujac od powyzszego przy jednoczesnym
odniesieniu sie do uwagi dot. OSR ex-ante i ex-post,
nalezy mie¢ na uwadze, ze miernikiem mogtaby by¢
liczba przyjetych oséb w danym roku budzetowym.
Niemniej jednak analiza realizacji przedsiewziec
lezy w gestii Ministra, ktéry zgodnie z przepisami
ujetymi w czesci normatywnej projektu ustawy
sprawuje nadzor nad realizacja Programu i
dokonuje oceny realizacji przedsiewzie¢ oraz
wielkosci  wydatkowanych  srodkéw  przez
poszczegdlne formacije.
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Niezalezny
Samorzadny
Zwigzek
Zawodowy
Pracownikéw
Pozarnictwa

Uzupetnienie projektu o systemowe podwyzki
uposazen dla wszystkich funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz pracownikéw cywilnych, a takze
rozpoczecie w tej sprawie dialogu ze strona spoteczna,
z udziatem reprezentatywnych zZwigzkow
zawodowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Programu modernizacji na lata 2026-2029
przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
etatowego oraz finansowego pracownikéw stuzb
mundurowych resortu swia. Niemniej jednak
w efekcie prac Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu nie nastgpito rozszerzenie projektu
ustawy przez uwzglednienie w projekcie tej grupy
pracownikéw.
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Niezaleznego
Samorzadnego
Zwiazku
Zawodowego
Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej

Brak mechanizmu systematycznego wzrostu uposazen
funkcjonariuszy w latach 2026-2029. NSZZ FSG wnosi
0 uzupetnienie projektu ustawy o jednoznacznie
okreslone mechanizmy wzrostu uposazen
funkcjonariuszy w catym okresie obowigzywania
programu, w szczegdlnosci z uwzglednieniem obcigzen
i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej
zwigzanych zochrona granicy panstwowej przed
nielegalna migracja.

Uwaga nieuwzgledniona

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Programu modernizacji na lata 2026-2029
przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
finansowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
resortu swia. Niemniej jednak w efekcie prac
Zespotu do spraw Programowego Prac Rzadu nie
nastgpito rozszerzenie projektu ustawy przez
uwzglednienie  wzmocnienia  motywacyjnego
uposazen. Dostrzec  jednak  nalezy, ze
w projektowanym Programie modernizacji na lata
2026-2029 zostanie przeznaczona rekordowa
kwota, tj. 13 mld zt na modernizacje stuzb MSWIA,
to az 0 3 mld zt wiecej niz w poprzednim programie.
To nie tylko najwieksze w historii inwestycje
w infrastrukture i sprzet, ale takze realne wsparcie
kadrowe. Abstrahujac od powyzszego
modernizacja to nie tylko sprzet, ale takze ludzie.
W polu widzenia nalezy mie¢, ze funkcjonariusze
otrzymali juz znaczace podwyzki, a wkrétce faktem
stanie sie nowe $wiadczenie mieszkaniowe - do
1.800 zt miesiecznie, ktore bedzie wyptacane
zwyréwnaniem od 1 lipca br. To realna pomoc dla
funkcjonariuszy resortu swia, szczegdlnie w duzych
miastach, gdzie koszty zycia sg najwyzsze. W tym
miejscu warto tez pamietad, ze zostat powotany
specjalny Zespot do spraw poprawy warunkow
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.
Przy Zespole tym powotane sg grupy eksperckie do
spraw: modernizacji, uposazen, mieszkaniowych
oraz Swiadczen opieki zdrowotne;j.
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Krajowa Sekcja
Pozarnictwa
NSzZZ
LSolidarnos¢”

Whiosek o natychmiastowa korekte projektu ustawy
iwprowadzenie do Programu odpowiedniego
komponentu w zakresie wzrostu wynagrodzen, ktory
zawsze stanowit fundament kazdej dotychczasowej
modernizacji stuzb mundurowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Programu modernizacji na lata 2026-2029
przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
finansowego funkcjonariuszy i pracownikéw oraz
wzmochienia etatowego pracownikéw stuzb
mundurowych resortu swia. Niemniej jednak
w efekcie prac Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu nie nastgpito rozszerzenie projektu
ustawy  przez  uwzglednienie  powyzszych
przedsiewzie¢. Dostrzec jednak nalezy, ze
w projektowanym Programie modernizacji na lata
2026-2029 zostanie przeznaczona rekordowa
kwota, tj. 13 mld zt na modernizacje stuzb MSWIA,
to az 0 3 mld zt wiecej niz w poprzednim programie.
To nie tylko najwieksze w historii inwestycje
w infrastrukture i sprzet, ale takze realne wsparcie
kadrowe.

Abstrahujac od powyzszego modernizacja to nie
tylko sprzet, ale takze ludzie. W polu widzenia
nalezy mie¢, ze funkcjonariusze otrzymali juz
znaczace podwyzki, a wkroétce faktem stanie sie
nowe S$wiadczenie mieszkaniowe - do 1.800 zt
miesiecznie, ktoére bedzie wyptacane
zwyréwnaniem od 1 lipca br. To realna pomoc dla
funkcjonariuszy resortu swia, szczegdlnie w duzych
miastach, gdzie koszty zycia sg najwyzsze. W tym
miejscu warto tez pamietad, ze zostaty powotane
specjalne Zespoty: — do spraw poprawy warunkow
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.
Przy Zespole tym powotane sg grupy eksperckie do
spraw: modernizacji, uposazen, mieszkaniowych
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oraz swiadczen opieki zdrowotnej, — do spraw
poprawy  warunkéw pracy pracownikéw
zatrudnionych w stuzbach podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych.
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Rada
Tymczasowa
Krajowej Sekgcji
NSzz
,Solidarnos¢”
Funkcjonariuszy i
Pracownikéw
Policji

Niezbednym wydaje sie wprowadzenie zmian

legislacyjnym polegajacych m.in. na:

1. Zwiekszeniu udziatu srodkéw przeznaczonych na
uposazenia i etaty co najmniej do poziomu 50%,

2. Okresleniu minimalnego poziomu alokacji budzetu
dla Policji w ramach catkowitej puli programu,

3. Ujeciu w przepisach gwarantowanych podwyzek
uposazen zasadniczych i dodatkéw motywacyjnych,
4. Zapewnieniu udziatu zwigzkéw zawodowych
W procesie opiniowania i monitorowania realizacji
programu.

Uwaga nieuwzgledniona
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
podejmowat dziatania w celu ujecia w projekcie
Programu modernizacji na lata 2026-2029
przedsiewziec dotyczacych wzmochienia
finansowego funkcjonariuszy i pracownikéw oraz
wzmochienia etatowego pracownikéw stuzb
mundurowych resortu swia. Niemniej jednak
w efekcie prac Zespotu do spraw Programowania
Prac Rzadu nie nastgpito rozszerzenie projektu
ustawy  przez  uwzglednienie  powyzszych
przedsiewzie¢. Dostrzec jednak nalezy, ze
w projektowanym Programie modernizacji na lata
2026-2029 zostanie przeznaczona rekordowa
kwota, tj. 13 mld zt na modernizacje stuzb MSWIA,
to az 0 3 mld zt wiecej niz w poprzednim programie.
To nie tylko najwieksze w historii inwestycje
w infrastrukture i sprzet, ale takze realne wsparcie
kadrowe. Abstrahujac od powyzszego
modernizacja to nie tylko sprzet, ale takze ludzie. W
polu widzenia nalezy mieé, ze funkcjonariusze
otrzymali juz znaczace podwyzki, a wkrétce faktem
stanie sie nowe $wiadczenie mieszkaniowe - do
1.800 zt miesiecznie, ktére bedzie wyptacane
zwyréwnaniem od 1 lipca br. To realna pomoc dla
funkcjonariuszy resortu swia, szczegdlnie w duzych
miastach, gdzie koszty zycia sg najwyzsze. W tym
miejscu warto tez pamietad, ze zostaty powotane
specjalne Zespoty: — do spraw poprawy warunkow
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzb
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.
Przy Zespole tym powotane sg grupy eksperckie do
spraw: modernizacji, uposazen, mieszkaniowych
oraz sSwiadczen opieki zdrowotnej, — do spraw
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poprawy  warunkéw pracy pracownikéw
zatrudnionych w stuzbach podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych.

Abstrahujagc  od powyzszego, z uwagi na
upowaznienie ustawowe dla Ministra SWiA, nie
zachodzi potrzeba udziatu strony zwigzkowej
W procesie opiniowania i monitoringu Programu.
Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 to minister monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw iw przypadku
zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia
w danym roku budzetowym tego limitu, wprowadza
mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu
wydatkédw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym projektowanej ustawy.
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