Udziat lekarzy weterynarii w doswiadczeniach na zwierzetach

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi interpretacji przepiséw ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzgt wykorzystywanych do celéw naukowych
lub edukacyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 465, dalej ,UZNE”) w kontekscie wymagan
dotyczacych kwalifikacji os6b wykonujgcych w ramach doswiadczen naukowych
procedury obejmujace czynnosci takie jak znieczulenia miejscowe lub ogdlne,
w tym podanie zwierzeciu narkozy, a takze zabiegi chirurgiczne, przedstawiamy
ponizsze stanowisko.

Problem dotyczy prawidtowego kwalifikowania czynnosci takich jak wymienione
z punktu widzenia UZNE, jak roéwniez ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 154). Ocena charakteru tych czynnosci przesadza bowiem o tym, jakie wymogi
prawne musi spetnia¢ osoba je wykonujgca. Konieczne jest rozstrzygniecie, czy ich
wykonywanie w ramach procedur doswiadczalnych podlega jedynie szczegdlnemu
rezimowi prawnemu UZNE, czy réwniez rygorowi przepisow dotyczacych ustug
weterynaryjnych, tj. czy osoby je wykonujace powinny jednoczes$nie spetniac¢
wymagania przewidziane w UZNE i w przepisach o zawodzie lekarza weterynarii
(a zatem posiada¢ zaréwno kwalifikacje okreslone w UZNE, jak i prawo
wykonywania zawodu lekarza weterynarii).

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, co nastepuje.

Procedury doswiadczalne - nawet zwigzane z podaniem narkozy i realizacja
czynnosci chirurgicznych - nie stanowig ustug weterynaryjnych w rozumieniu
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzqt (Dz.U. z 2019
r. poz. 24 ze zm.). Osoby uprawnione do wykonywania doswiadczen
na zwierzetach moga wykonywacé w ramach takich doswiadczen takze czynnosci
chirurgiczne i innego rodzaju zabiegi, ktore w celach leczniczych zastrzezone s3
do wytacznej wtasciwosci lekarzy weterynarii.

Przepisy o wykorzystywaniu zwierzat do celéw naukowych lub edukacyjnych
nalezy traktowac jako lex specialis wzgledem przepiséw o wykonywaniu zabiegéw
na zwierzetach stuzacych ich leczeniu, zastrzezonych do wytacznej kompetencji
lekarzy weterynarii. Przewidziane w UZNE i rozporzadzeniu wykonawczym do tej
ustawy wymagania dotyczace kwalifikacji i przygotowania oséb wykonujacych
procedury na zwierzetach nie zawieraja wymogu, aby zabiegi te,
w tym o charakterze chirurgicznym, byty wykonywane wytacznie przez lekarzy
weterynarii.



Jednoczesdnie na podstawie art. 23 UZNE, kazda instytucja wykorzystujaca
zwierzeta do celéw naukowych lub edukacyjnych, co do zasady, jest zobowigzana
do zawarcia umowy z lekarzem weterynarii o swiadczenie w osrodku ustug
weterynaryjnych, a dodatkowo wiele decyzji zwigzanych z dobrostanem zwierzat
doswiadczalnych ustawa expressis verbis zastrzega do wytacznej kompetenciji
takiego lekarza (np. art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 UZNE).

W zwiazku z powyzszym nalezy uznac, ze zaden z przepiséw UZNE nie przewiduje
obowigzku wykonywania zabiegdéw chirurgicznych lub podawania narkozy
w ramach procedur doswiadczalnych wytacznie przez takiego lekarza,
zabezpieczajac jednoczesnie odpowiednia opieke lekarsko-weterynaryjna dla
zwierzat. Przepisy UZNE pozostajg przy tym zgodne z art. 23 i 25 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/63/UE z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych (Dz. Urz. UE
L276220.10.2010,str.330orazDz.Urz.UEL 1702 25.06.2019, str. 115), a Komisja
Europejska nie zgtasza w tej sferze zadnych zastrzezen i nie postuluje zmian.

Procedury doswiadczalne - nawet zwigzane z podaniem narkozy i realizacja
czynnosci chirurgicznych - nie stanowia ustug weterynaryjnych w rozumieniu
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzqgt, gdyz w
odrdznieniu od zabiegéw weterynaryjnych, procedury doswiadczalne nie majg na
celu zachowania, ratowania lub poprawy zdrowia zwierzat i ich produkcyjnosci.
Nie stuzg zatem celom terapeutycznym, lecz poznawczym lub edukacyjnym.
Stanowisko to uzasadnia art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie
lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych. Zgodnie z tym przepisem,
wykonywanie zawodu lekarza weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat
oraz weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego i Srodowiska, a w szczegélnosci
leczeniu zwierzat oraz wykonywaniu zabiegéw chirurgicznych. Tymczasem
doswiadczenia naukowe nie sg prowadzone w celu ochrony zdrowia zwierzat,
tylko w celach naukowych lub edukacyjnych (art. 1 ust. 1 UZNE). Nalezy podkreslic,
ze znaczna cze$¢ prowadzonych doswiadczen zaktada wrecz wyrzadzenie
zwierzetom krzywdy, a nawet ich usmiercenie. Tym samym cel prowadzenia
doswiadczen naukowych pozostaje niejako w sprzecznosci z celami jakie powinien
realizowac lekarz weterynarii. Czynnosci chirurgiczne realizowane w ramach
procedur nie stanowig wiec ustug weterynaryjnych, stuzag bowiem innym celom.
Powyzsze nie wytacza oczywiscie obowigzku realizacji ustug weterynaryjnych
przez lekarzy weterynarii w ramach sprawowania nad zwierzetami opieki
lekarsko-weterynaryjnej u uzytkownikéw, hodowcoéw i dostawcow zwierzat
doswiadczalnych, w tym po zakonczeniu doswiadczenia. W swietle powyzszego,
trudno bytoby uznac, ze zabiegi chirurgiczne realizowane w ramach procedur
doswiadczalnych s3 to te same zabiegi, ktére przeprowadzane s3 przez lekarzy
weterynarii w ich codziennej praktyce i zgodnie ze wszystkimi zasadami
wykonywania przez nich zawodu.

Ponadto warto dostrzec, ze czynnosci wykonywane w trakcie procedur stanowiag
czynnosci powtarzalne, wykonywane rutynowo, niejednokrotnie na duzej grupie



zdrowych zwierzat. Doswiadczenia na zwierzetach sg wykonywane przez
naukowcéw reprezentujgcych zazwyczaj takie dyscypliny naukowe jak nauki
biologiczne, zootechnika i rybactwo, nauki medyczne, weterynaria i nauki
farmaceutyczne, spetniajgce jednoczes$nie wymagania szczegétowo okreslone
w przepisach UZNE i rozporzadzenia wykonawczego. W wielu przypadkach
posiadaja oni bardzo rozlegta wiedze o zywych organizmach - zaréwno
teoretyczng uzyskang w trakcie studiéw i prowadzonych badan naukowych, ale
takze praktyczne doswiadczenie w wykonywaniu okreslonych czynnosci
zwigzanych z przeprowadzaniem doswiadczen z wykorzystaniem zwierzat. Osoby
wykonujgce samodzielnie czynnosci w ramach procedur maja kierunkowe
wyksztatcenie i co najmniej kilkuletnie doswiadczenie praktyczne.

Lekarze weterynarii, ktérzy nie wykonuja na co dzien doswiadczen
z wykorzystaniem zwierzat, moga nie posiada¢c tego specjalistycznego
doswiadczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujqgcego
do wykonywania zawodu lekarza weterynarii (Dz. U. poz. 1364), studia odbywane na
tym kierunku jedynie na profilu ogoélnoakademickim uwzgledniajg udziat
studentéw w zajeciach przygotowujacych do prowadzenia dziatalnosci naukowe;j
lub udziatu w tej dziatalnosci, zas studia realizowane na tym kierunku na profilu
praktycznym, ksztattowania takich umiejetnosci nie przewiduja. Oznacza to, ze nie
kazdy lekarz weterynarii posiada wiedze, kompetencje i umiejetnosci niezbedne
do wykonywania badan naukowych. Jednoczesnie posiadanie prawa
wykonywania zawodu lekarza weterynarii nie jest tozsame z prawem
uczestniczenia w badaniach naukowych i ich wykonywania, jak réwniez posiadania
specyficznych kompetencji wymaganych w tym zakresie. Istotne jest, ze zgodnie
z przepisami UZNE lekarz weterynarii chcacy uczestniczyc¢
w doswiadczeniach (procedurach) lub je przeprowadza¢ dodatkowo musi takze
spetni¢ wszystkie wymogi okreslone w tej ustawie.

Nalezy jednoczes$nie wskazac, ze przyjecie odmiennego stanowiska jest
niekorzystne dla zwierzat wykorzystywanych w doswiadczeniach, jak rowniez
wzgledy naukowe nie uzasadniajg tego stanowiska. W praktyce to wtasnie
eksperymentatorzy, jako osoby wyspecjalizowane w poszczegblnych obszarach
badan, najczesciej sg osobami lepiej przygotowanymi do przeprowadzenia
niszowych i wysoko specjalistycznych zabiegéw (np. neurochirurgiczna operacja
na mozgu szczura), niz lekarz weterynarii wykonujacy standardowa praktyke
weterynaryjng. Zabiegi te wykonywane s3 czesto na gatunkach zwierzat, ktére
rzadko sa poddawane standardowym procedurom  weterynaryjnym
wykonywanym w poradniach i klinikach weterynaryjnych. Zatem realizacja tych
czynnosci przez eksperymentatora daje wiekszg gwarancje prawidtowego ich
przebiegu, co jest korzystne zaréwno =z perspektywy dobrostanu
wykorzystywanego zwierzecia, jak i realizacji zatozen naukowych doswiadczenia.

Przeciwko interpretacji przepisow prawa w taki sposéb, by wywodzi¢ z nich
obowiazek realizacji w ramach procedur doswiadczalnych czynnosci zwigzanych



z zabiegami chirurgicznymi wytacznie przez lekarzy weterynarii, przemawia takze
systemowe ujecie zwigzanych z tymi kwestiami regulacji sankcjonujacych.
Ustawodawca, w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt
(Dz.U.z2022r.poz. 572 ze zm.), w art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 8 wymienia odrebnie
czyny bezprawne, naruszajgce omawiane regulacje, a stanowiace znecanie sie nad
zwierzetami. Ujecie w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzqt czynu
polegajgcego na umysinym zranieniu lub okaleczeniu zwierzecia, niestanowiacego
dozwolonego prawem zabiegu lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzqt wykorzystywanych do celéw
naukowych lub edukacyjnych, a w art. 6 ust. 1 pkt 8 tej ustawy czynu polegajacego
na dokonywaniu na zwierzetach zabiegdéw i operacji chirurgicznych przez osoby
nieposiadajgce wymaganych uprawnien badZ niezgodnie z zasadami sztuki
lekarsko-weterynaryjnej, bez zachowania koniecznej ostroznosci i oglednosci oraz
W sposob sprawiajacy bol, ktéremu mozna byto zapobiec - wskazuje na istnienie
systemowych rdéznic pomiedzy tymi czynnosciami. W swietle tych regulacji,
czynnosci wykonywane w ramach procedur w rozumieniu UZNE, nie powinny by¢
utozsamiane z czynnosciami wykonywanymi w ramach zabiegdéw i operacji
wykonywanych zgodnie ze sztuka lekarsko-weterynaryjna.

Reasumujac, na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw, uwzgledniajac
w szczegoblnosci wymienione wyzej regulacje UZNE wskazujgce na obowigzek
zawarcia stosownej umowy z lekarzem weterynarii na $wiadczenie ustug
weterynaryjnych, a takze jednoznacznie okreslony w ustawie udziat lekarza
weterynarii w okreslonych czynnosciach (art. 11 i 12 UZNE), uprawnione jest
uznanie, ze udziat lekarza weterynarii nie jest wymagany w odniesieniu
do wszystkich czynnosci przewidzianych w ramach realizowanych procedur.
Rozwiazania przyjete w ustawie umozliwiajg stosowanie adekwatnych rozwigzan
zapewniajacych dobrostan zwierzat oraz odpowiednig opieke z uwzglednieniem
specyfiki okreslonych czynnosci w ramach realizowanych procedur majac
na wzgledzie opieke sprawowang przez lekarza weterynarii oraz uprawnienia
kontrolne powiatowego lekarza weterynarii (art. 54 UZNE).
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