Aktualizacja oceny ex-ante
w zakresie inwestycji dotyczgcych poprawy efektywnosci
energetycznej niezabytkowych budynkow uzytecznosci
publicznej w ramach programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)
z obligatoryjnym wykorzystaniem formuty EPC/ESCO

Styczen 2025



Spis tresci

Y 0TI A =T of PSRRI 2
A TR (e ] Ko YA USSR 3
1. Celipodstawa prawna OPraCoOWANIA . ...ccuueeereerreeeritreeeeretreeeesteeeessreeeessseeeesssseeessssseeesssssesessssseeesns 4
2. AKEUQIIZACIA OCENY MYNKU ..uvtiiiiiiieieciiee ettt e e s e e e st e e s st e e e ssabeeeesabeeessnsreeesennsenas 5
2.1.  Ocena rynku w raporcie EBOIR.........cocciiiiiiiiiie ettt ette e e e s sate e e s snte e e e e nraeeeeanes 5
2.2, Uaktualnienie OCENY FYNKU .....cciiiciiieeicitiee et e e e e ete e e e et e e e esate e e e seareeeesnteeaesnraeeesanes 6
2.2.1. SErONA POUAZOWA ..eviiiiiiiie ettt ettt e ettt e e st e e e st e e s sttt e e s sabeeeessbeeeessaseaeessaneeeessnes 6
2.2.2. Y geT o F= 1 eTe] o)V {0 )V Y - TR 7
3. Aktualizacja produktéw finansowych adresowanych do docelowych grup odbiorcow
(oL =Y d=Tovd 0 1Y/ ol o F U 8
3.1.  Analiza modeli wsparcia zaproponowanych przez EBOIR..........cccocovvereiiiiereeiieeeerireeeesiveee 8
3.1.1. SCENANIUSZ Ala NIE-PJD .ereiieiiiiie e e e e saaa e e e enee 8
3.1.2. SCENANIUSZ Ala PJD wvriiiiiiiie i e st e e e s e e e e enee 8
3.2.  Analiza zarzadcza doswiadczen z dotychczasowego wdrazania modelu EPC/ESCO w ramach
Funduszu Modernizacyjnego przez NFOSIGW. .........ceueveueveueueeeeeeeeeeeeeesesssasssesesesesssesssssssssssssssssenenas 10
3.2.1. Doswiadczenia z dotychczasowego wdrazania modelu EPC/ESCO .......ccoovveeveeeverennee. 10
3.2.2. Whioski z dotychczasowego wdrazania modelu EPC/ESCO.........cooveveevveereecreenreenneene 11
3.3.  Zatozenia aktualizacji produktdw finansoWyCh ..........ooocciiiiiiiiiiicee e, 12
3.4. Uwarunkowania wsparcia wynikajgce z wykorzystania srodkéw FEnIKS: ..........ccccccvveeeenneen. 14

3.5.  Proponowany model wsparcia dla wspierania termomodernizacji dla niezabytkowych

budynkdéw uzytecznosci publicznej dla Nie-Pjb: ...cccuvveeeeiiieeeeee e e 14
3.5.1. Model wsparcia dla NIE-Pjh .......eeeieiiee e e 16
3.5.2. Schemat modelu wsparcia dla N=pjb .......ooieiiiieeeee e 20

3.6.  Uproszczony proces podpisywania i rozliczania Uméw o dofinansowanie z NFOSiGW oraz
UMOWY EPC ... a s s s s s aaaassasasasssanasasnnnsasnnnnnnnn 20



Wykaz skrotow

BMS Building Management System — system zarzgdzania energig w budynku

EBOIR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EE Efektywnosc Energetyczna
Instrument Elena (European Local ENergy Assistance) umozliwia pozyskanie — w

ELENA ramach tzw. pomocy technicznej - Srodkdw na opracowanie i wdrozenie duzych
programéw inwestycyjnych w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

EPBD Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) Dyrektywa o
charakterystyce energetycznej budynkéw
Umowa EPC, to umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (Energy

EPC Performance Contracting) oferowana przez firme ESCO. Umowy EPC opierajg sie
o zasade zwrotu kosztéw inwestycji bezposrednio z zaoszczedzonych kosztéw
energii
ESCO (ang. Energy Saving Company lub Energy Service Company). Firmy typu
ESCO realizujg kompleksowe ustugi w zakresie gospodarowania energig (ustugi

ESCO zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia i zapotrzebowania na energie dla swoich
klientéw - uzytkownikdéw energii) w oparciu o kontrakty wykonawcze i udzielajg
gwarancji uzyskania oszczednosci

FE Fundusze Europejskie
Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

FENIKS
(FENIKS)

GOE Gwarantowana Oszczednosc¢ Energii przez firme ESCO w Umowie EPC

IF Instrument (-y) finansowy (-e)

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajgca

jst jednostka samorzadu terytorialnego

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MKiS Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

NFOSiGW | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

nie-pjb Jednostki publiczne nie bedace panstwowymi jednostkami budzetowymi

OZE Odnawialne zrédta energii

pjb Panstwowe jednostki budzetowe

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne

PT Pomoc techniczna

pzp Prawo zaméwien publicznych

SCHE Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku

UE Unia Europejska

ufp Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace

GBER niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.

107 i 108 Traktatu




1. Cel i podstawa prawna opracowania

Zgodnie z przepisami art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia UE nr 2021/1060%, ,odpowiednie wsparcie
z Funduszy za posrednictwem instrumentow finansowych jest oparte na ocenie ex ante, za ktorej
sporzgdzenie odpowiada instytucja zarzqdzajgca. Ocena ex ante musi zostac ukoriczona, zanim
instytucje zarzgdzajgce dokonajg wktaddw z programu do instrumentéow finansowych”. Ponadto
,0cena ex ante moze by¢ poddana przeglgdowi lub aktualizacji, moze obejmowac czesc¢ lub catosc
terytorium panstwa cztonkowskiego i opierac sie na istniejgcych lub zaktualizowanych ocenach ex
ante.”

Celem opracowania jest aktualizacja oceny ex-ante dla finansowania inwestycji w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej niezabytkowych budynkéw uzytecznosci publicznej, realizowanych
obligatoryjnie w formule EPC/ESCO, w ramach $rodkéw programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

Uwzgledniajagc powyzej przytoczone przepisy, niniejsza aktualizacja opiera sie na istniejagcym
dokumencie: ,Ex-ante assessment for the potential use of Financial Instruments for energy efficiency
retrofitting in non-historical public buildings under European Funds for Infrastructure, Climate,
Environment 2021-2027 Operational Programme” opracowanym przez Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju (EBOIR)2.

W ramach niniejszej aktualizacji uzupetniona o brakujgce elementy zostata w szczegdlnosci ocena
rynku (market assessment), zaréwno od strony podazowej, jak i popytowej. Nastepnie zaproponowane
zostaty odpowiadajace na potrzeby rynku zaktualizowane produkty finansowe adresowane do
docelowych grup odbiorcéw ostatecznych.

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe;j.

2 Ex-ante assessment for the potential use of Financial Instruments for energy efficiency retrofitting in non-
historical public buildings under European Funds for Infrastructure, Climate, Environment 2021-2027 Operational
Programme, Raport koncowy EBOIR przekazany MFiPR, 2023.



2. Aktualizacja oceny rynku

2.1.  Ocena rynku w raporcie EBOIR

W ocenie EBOIR rynek projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej realizowanych przez jednostki
polskiej administracji centralnej z wykorzystaniem IF jest stabo rozwiniety, tym samym brakuje
bogatych doswiadczen w tym zakresie. Niezaleznie od formy wsparcia, FEnIKS moze by¢ jednym
z gtéwnych Zrédet (a w obecnej sytuacji dla niektdrych beneficjentow jedynym zrédtem) wsparcia
inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej w budynkach bedacych w zarzadzie administracji
centralne;j.

Dostepnos¢ finansowania na rzecz projektéw w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach
administracji centralnej jest oceniana jako niska. Jedng z gtéwnych cech ww. projektéw jest ich z natury
nizsza rentowno$¢. Nawet jezeli projekty te sg realizowane z powodzeniem, nie generujg one
wystarczajacych zwrotéw z inwestycji, ktore bytyby atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw lub
podmiotéw finansujgcych, gtdwnie ze wzgledu na m.in. dtugie okresy zwrotu, niskg wewnetrzng stope
zwrotu lub wysokie koszty prac przygotowawczych i wysokie poczgtkowe koszty inwestycji w stosunku
do oczekiwanych oszczednosci. Prognozowana wewnetrzna stopa zwrotu dla sektora jest ujemna,
bliska zeru.

Rynek ESCO/EPC w sektorze publicznym charakteryzuje sie gtdéwnie projektami realizowanymi przez jst.
W przesztosci w projektach w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére obejmowaty finansowanie
prywatne, wykorzystywano gtéwnie model PPP, poniewaz umozliwiat on samorzagdom terytorialnym
nieklasyfikowanie zobowigzan z tytutu umowy jako finansowania dtuznego. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze powszechne spowolnienie gospodarcze powaznie wptyneto na sektor energetyczny.

Ponizej znajduje sie podsumowanie zidentyfikowanych przez EBOIR barier dla rozwoju ESCO/EPC
w sektorze publicznym:

Bariery Finansowe Bariery Instytucjonalne Bariery Techniczne

¢ Ograniczona zdolnos$¢ do
zaciggania pozyczek
(panstwowe jednostki
budzetowe), ograniczenia
dotyczace zobowigzan
dtugoterminowych

¢ Trudnosci w finansowaniu
dtuznym dla ESCO

¢ Brak mechanizmu
gwarancyjnego

* Ceny energii/koszty sprzetu i
koszty niezwigzane z EE
prowadzg do dtugich
okreséw zwrotu z inwestycji

¢ Brak doswiadczenia w
administracji centralnej w
stosowaniu formuty
ESCO/EPC

¢ Asymetria informacji

¢ Brak wiedzy na temat EPC
wsrad uzytkownikéw

* Niewystarczajgca zdolnos¢
do identyfikacji kosztow
operacyjnych

e Brak elastycznosci w
wieloletnich programach
inwestycyjnych

e Oszczednosci
prognozowane wg norm
wobec rzeczywistych

e Niska jakos¢
przygotowania projektow
EE oraz monitorowania i
weryfikacji

* Brak standaryzacji /
wystepowanie
rozbieznosci w audytach
energetycznych

e Niski poziom zarzgdzania
obiektem

Zrédto: , Ex-ante assessment for the potential use of Financial Instruments for energy efficiency retrofitting in non-
historical public buildings under European Funds for Infrastructure, Climate, Environment 2021-2027 Operational
Programme” opracowanym przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOIR).



2.2.  Uaktualnienie oceny rynku

Gtéwne whnioski z najnowszych inicjatyw na polskim rynku efektywnosci energetycznej dotyczacych
budynkdéw publicznych zostaty przez EBOIR przedstawione na podstawie rozwigzan dedykowanych
budynkom samorzagdowym i mieszkalnym. Dlatego tez zachodzi potrzeba uaktualnienia oceny rynku
o kwestie dotyczace stricte budynkéw niezabytkowych jednostek administracji centralnej.

Ponadto w raporcie EBOIR nie uwzgledniono informacji z innego aktualnego i istotnego opracowania
wspodlnotowego dotyczacego stricte mozliwosci wykorzystania srodkéw EFRR i rynku ESCO w Polsce,
opublikowanego przez KE i EBl w ramach inicjatywy wspierania instytucji zarzadzajacych FE
w panstwach cztonkowskich w zakresie wdrazania IF — fi-compass.

2.2.1. Strona podazowa

W publikacji “Implementing Energy Efficiency projects via Energy Performance Contracting with support
from ERDF financial instruments in Poland” opublikowanej przez fi-compass w grudniu 2023 r.
wskazano, ze Polska ma duze potrzeby inwestycyjne w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow
i infrastruktury publicznej, ktére przekraczajg kwote finansowania bezzwrotnego dostepnego ze
zrodet unijnych i krajowych.

Autorzy podkreslajg, ze obecnie EPC odgrywa niewielkg role w renowacji budynkéw publicznych
i prywatnych, ale na polskim rynku dziata okoto 50 firm ESCO swiadczacych ustugi EPC. Wiekszos¢
z tych firm to mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktére zajmujg sie gtéwnie renowacjg budynkéw
wielorodzinnych lub realizujg mniejsze projekty w branzy. Tylko kilka wiekszych miedzynarodowych firm
podejmuje sie projektéw EPC w sektorze publicznym o wysokich kosztach inwestycyjnych.

Z informacji zawartych w opracowaniu wynika, ze polski rynek EPC nie rozwinat sie w petni z uwagi na
m.in.:

e brak swiadomosci, zrozumienia i zaufania do EPC wsrdod wiadz publicznych w poréwnaniu
z tradycyjnymi umowami o realizacje projektu,

e niepewnosc¢ regulacyjng dotyczgcg zamowien na EPC i co do wptywu takich projektow na
bilans/budzet podmiotéw publicznych,

e przekonanie, ze EPC nie jest odpowiednie dla projektow z zakresu gtebokiej termomodernizacji,
jezeli kosztéw inwestycji i zarzadzania energig nie mozna pokryé wytacznie z oszczednosci
energii i wystgpity trudnosci w potagczeniu EPC z finansowaniem w ramach polityki spéjnosci,

e trudnosci z zabezpieczeniem dtugoterminowego finansowania, zwtaszcza przez mniejszych,
lokalnych dostawcéw EPC.

Analizujgc strone podazowa finansowania projektow efektywnosci energetycznej w budynkach
bedacych w zarzadzie administracji centralnej nalezy dokonac rowniez aktualizacji informacji w zakresie
mozliwosci podazy finansowania tego typu inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp), w imieniu
Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moze zaciggac¢ wytgcznie Minister Finanséw, natomiast w przypadku
zaciggania pozyczki lub kredytu w drodze umowy, w tym umowy miedzynarodowej, zgodnie z ktdrg
wymagane jest, aby organem dziatajgcym w imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byta Rada
Ministrow, upowaznia ona Ministra Finanséw do podpisania takiej umowy. W zwigzku z powyzszym,



panstwowe jednostki budzetowe mogg zaciggaé pozyczki bedace instrumentem zwrotnym jedynie
w przypadku, jesli odrebna ustawa stanowi inacze;j.

Okreslony w ufp status panstwowe] jednostki budzetowej skutkuje tym, ze nie moze ona przeznaczac
uzyskiwanych dochoddéw na okreslone cele lecz obowigzana jest odprowadzi¢ je na rachunek
dochodéw budzetu panstwa (art. 11 ust. 1 ufp). Zarazem S$rodki na wydatki inwestycyjne
(termomodernizacja budynku bedgcego w trwatym zarzadzie danej pjb) moze ona uzyskac¢ wytgcznie
z budzetu panstwa w ramach planu finansowego (art. 10 ust. 1 w zw. z art. 44 ust. 1-3 ufp).

Jednoczesdnie, w kontekscie wsparcia w formie ,pozyczki z cze$cig dotacyjng w ramach instrumentu
finansowego dla czesci beneficjentéw”, Ministerstwo Finanséw zauwaza, ze podstawowe formy
organizacyjnoprawne sektora finanséw publicznych, jakimi sg panstwowe jednostki budzetowe,
stanowig emanacje budzetu panstwa i s finansowane bezposrednio z tego zrédia ("pokrywajg
wydatki bezposrednio z budzetu panstwa"). Odnoszac sie do art. 46 ufp w przypadku tej regulacji
intencjg ustawodawcy byto sformutowanie zasady zaciggania tylko takich zobowigzan, ktére majg
pokrycie w aktualnie obowigzujgcym budzecie i sporzadzonych na jego podstawie planach
finansowych, przy czym —w zwigzku z elementami planowania wieloletniego wytgczone spod tej zasady
miatyby by¢ zobowigzania zaciggane na podstawie programow wieloletnich i zapewnien finansowania,
powodujace koniecznos¢ poniesienia pewnych wydatkdéw obcigzajgcych budzety na kolejne lata.

2.2.2. Strona popytowa

W toku wdrazania FEnIKS zidentyfikowano dodatkowe w stosunku do przeanalizowanych przez EBOIR
kategorie podmiotdw, ktére mogg uzyskac status beneficjentow lub odbiorcéw ostatecznych wsparcia
w zakresie efektywnosci energetycznej niezabytkowych budynkéw publicznych.

Zalicza¢ sie do nich bedg jednostki sektora finanséw publicznych niebedgce panstwowymi jednostkami
budzetowymi (nie-pjb), a jednoczesnie nieprowadzace dziatalnosci pozwalajgcej na osiggniecie
dodatkowych przychodéw ze Zrddet niepublicznych. Jednoczesnie podmioty te mogg nie miec
mozliwosci wygenerowania wolnych strumieni finansowych wytgcznie na podstawie oszczednosci
energii lub moga nie mie¢ prawnej lub faktycznej mozliwosci przekazywania sptat ze srodkéw wtasnych
do firm ESCO. Tym samym ich projekty mogg nie wykazywaé sie koniecznym poziomem
,bankowalnosci” na rynku finansowym/ESCO. Przypadki te dotyczyé mogg jednostek sektora finanséw
publicznych okreslonych w art. 9 ufp albo powotanych na mocy odrebnych ustaw. Jednoczesnie
podmioty te spetniajg kryteria kwalifikowalnosci do programu FEnIKS.

W toku odbytych wywiadéw z przedstawicielami tego typu instytucji, stwierdzono potrzeby
inwestycyjne w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw bedacych w trwatym zarzadzie tych
jednostek.

Jednoczesnie stwierdzono wystepowanie niezaspokojenia powyzszych potrzeb inwestycyjnych
wytgcznie przy wykorzystaniu Srodkdw wtasnych budzetu panstwa. Powyzsze skutkuje
niezaspokojonym popytem na finansowanie, mozliwym do pokrycia ze Srodkéw FEnIKS w powyziszej
grupie odbiorcow docelowych.



3. Aktualizacja produktow finansowych adresowanych do
docelowych grup odbiorcéw ostatecznych

3.1. Analiza modeli wsparcia zaproponowanych przez EBOIR
3.1.1. Scenariusz dla nie-pjb

EBOIR jako pierwszy rekomendowany scenariusz wdrozenia IF zaktada udzielanie przez podmiot
wdrazajacy IF dla podmiotéw sektora publicznego nie bedacych pjb, dalej: nie-pjb (tj. jednostkom
prowadzgcym samodzielng gospodarke finansowg, w tym m.in. szkotom wyzszym lub szpitalom
,resortowym”) pozyczek z rabatem kapitatowym (,umorzeniem”, uzaleznionym od poziomu
oszczednosci energii). Od strony ,,organizacyjno-administracyjnej” ten scenariusz nie budzi watpliwosci
— NFOSIGW mogtby petnié role podmiotu wdrazajacego IF. Co istotne, w ramach ww. scenariusza
pozyczka jest sptacana do podmiotu wdrazajgcego IF przez beneficjenta (ostatecznego odbiorce),
a ESCO jest sptacany z oszczednosci. W opinii NFOSIGW, potwierdzonej chociazby dos$wiadczeniami
z wdrazania programu ,Renowacja z gwarancjq oszczednosci EPC+”, zainteresowanie firm ESCO
modelem rekomendowanym przez EBOiR moze byc¢ znikome.

Ryc. 8-1: Strategia inwestycyjna - zalecanymodel wdrazanianr 1
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3.1.2. Scenariusz dla pjb

EBOIR jako drugi rekomendowany scenariusz zaktada wykorzystanie agregatora/facylitatora, ktéry
miatby by¢ beneficjentem srodkdw w ramach IF i posredniczyé w wyborze i dystrybucji tych srodkéw
do firm ESCO realizujgcych inwestycje w jednostkach publicznych bedacych pjb (tj. jednostkach
pokrywajgcych swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody odprowadzajgcych
na rachunek dochoddéw budzetu panstwa. Podmioty te de facto nie mogga zacigga¢ samodzielnie
zobowigzan finansowych, to m.in. urzedy, komendy policji, zaktady karne). NFOSiGW jako agregator
miatby by¢ strong umowy EPC z pjb, czyli gwarantowac oszczednosci, jak réwniez wybieraé



ESCO/wykonawcdw do realizacji inwestycji pjb. Rozwigzanie takie budzi réwniez zastrzezenia od strony
organizacyjno-administracyjnej.

Zaktadany w analizie ex-ante EBOiR wybdr jednego agregatora dla catego instrumentu finansowego
z punktu widzenia NFOSIGW jest modelem trudnym do wdrozenia w $wietle przepiséw Prawa Ochrony
Srodowiska oraz koniecznosci stosowania procedur zamdwieri publicznych przy wyborze ESCO do
realizacji inwestycji. Zasadne wydaje sie, aby wybér roli facylitatora dokonywat sie w ramach kosztéw
kwalifikowanych dla beneficjenta. Wtedy facylitator wybierany bedzie przez potencjalnych
whioskodawcow w kazdym z projektéw indywidualnie. Tylko wtedy facylitator w kazdym przypadku
bedzie mégt petni¢ doktadnie funkcje dopasowang do projektu i jednoznacznie wyceniong role
wypetniajaca konkretne zadanie dla konkretnego przedsiewziecia w okreslonym czasie, w tym wesprzec
beneficjentéw koricowych w wyborze firmy ESCO. Nie jest mozliwe petnienie przez NFOSiGW wszelkich
zaproponowanych obowigzkéw Agregatora (przynajmniej w zaktadanym horyzoncie czasowym do
korca 2027) zaplanowanych w analizie ex-ante EBOiR. NFOSiGW przeprowadzit analize prawna, ktéra
potwierdza, iz rola Agregatora - NFOSiGW wzgledem PJB, nie moze by¢ obecnie realizowana. Wynika to
zarowno ze wzgledu na zakres dziatan podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy, ktory opisany
jest w aktualnych przepisach i porozumieniach, a takze ze wzgledu na brak mozliwosci (w zwigzku
z polskimi przepisami) wystepowania przez NFOSIGW w roli posrednika miedzy parstwowymi
jednostkami budzetowymi a firmami ESCO.

Nalezy zwrécié¢ uwage, ze ww. dziatania nie mogg byc¢ realizowane réwnolegle, tylko nastepujaco po
sobie. Pewnym jest, ze petna gotowos¢ operacyjna planowanej jednostki HERO, przy zatozeniu, ze
zostang wdrozone odpowiednie zamiany w legislacji (na ktére MFiPR nie ma bezposrednio zadnego
wplywu) moze zostac osiggnieta najwczesniej w 2025 - 2026 roku. Przystepujgc najwczesniej w 2025 -
2026 roku do dziatan zwigzanych z wyborem projektéw, podpisaniem stosownych porozumien
z wybranymi przedstawicielami PJB, wyborem facylitatora zgodnie z PZP, wyborem firmy ESCO zgodnie
z PZP, podpisaniem stosownych umdéw na realizacje i zarzadzanie energig z potencjalnymi firmami
ESCO, wysoce prawdopodobne jest, ze zadna umowa ESCO dla beneficjenta: PJB, nie zostanie
podpisana w najblizszej perspektywie FENIKS.

Wydaje sie natomiast, ze NFOSIGW moze realizowaé cze$é zadan Agregatora w zakresie zapewnienia
standaryzacji poprzez wykorzystanie w naborach FEnIKS dokumentdw i standardéw wypracowanych w
ramach juz wdrazanych programéw np. ,Renowacja z gwarancjq oszczednosci EPC (Energy
Performance Contract) Plus”.

Dodatkowa rolag NFOSIGW ktérg mégtby petnic to:

1) opracowywanie/modyfikowanie juz stworzonych dokumentdéw i wzoréw Umow ESCO/EPC, préby
standaryzacji podstawowych pojec, definicji, procedur i dokumentéw itp.

2) zbieranie i cykliczne raportowanie doswiadczen w formie tzw. ,dobrych praktyk”,

3) tworzenie cyklicznej platformy spotkan dla potencjalnych Beneficjentow i potencjalnych firm ESCO
z prezentowaniem doswiadczen z wdrazania poszczegdlnych projektéw.



Ryc. 8-4: Zalecany modelwdrozenia 2 - Agregator umow EPC
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3.2.  Analiza zarzadcza doswiadczen z dotychczasowego wdrazania modelu
EPC/ESCO w ramach Funduszu Modernizacyjnego przez NFOSIGW.

NFOSIGW opracowat na potrzeby pierwszego naboru w ramach Funduszu Modernizacyjnego program
dedykowany wsparciu termomodernizacji w modelu EPC/ESCO: ,,Renowacja z gwarancjq oszczednosci
EPC (Energy Performance Contract) Plus”2 Ten program zostat zaktualizowany w 2024 na potrzeby
przeprowadzenia drugiego naboru, ktéry trwa od 29.01.2024 do 17.01.2025, lub do wyczerpania

alokacji dostepnych srodkow.

Na ostateczny ksztatt zapiséw programowych i zapisdw technicznych programu wptynety rozmowy
przeprowadzone z potencjalnymi Beneficjentami oraz potencjalnymi firmami ESCO, jak réwniez
doswiadczenia z przeprowadzenia pierwszego naboru. W ocenie NFOSIGW dotychczasowe zdobyte
doswiadczenia i wnioski z wdrazania powyzszego programu powinny byé uwzglednione w procesie
tworzenia nowych instrumentéw wsparcia w formule EPC/ESCO.

3.2.1. Doswiadczenia z dotychczasowego wdrazania modelu EPC/ESCO

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjg modernizacji budynkéw w ww. formule z Il naboru
»Renowacja z gwarancjq oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus” (budzet: ok. 110 min zt
- gdzie planowane dofinansowanie jest dotacyjne do 49% planowanych oszczednosci energii koricowe;j,
a pozostate Srodki ma zapewnic firma ESCO):

3 https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-
performance-contract-plus
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1) zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcéw inwestycjg w tej formule (szczegélnie
jednostek samorzadu terytorialnego) jest wysokie, ztozono kilkadziesigt wnioskdéw
uproszczonych (tzw. fiszki — okreslajagce szacowany potencjat przedsiewziecia) na
dofinansowanie w granicach budzetu naboru — w tym: wspdlnoty mieszkaniowe na budynki
wielorodzinne oraz duze projekty na modernizacje budynkédw uzytecznos$ci publicznej
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst) — mocno zainteresowanych ta
formutg realizacji inwestycji w formie sprawdzenia modelu na witasnych zasobach
budynkowych (w tym: miasto Gdansk, Koszalin, Szczecin, Warszawa, t6dz, Olsztyn itp.).

2) czesc jednostek samorzadu terytorialnego (jst) przystapito wczeéniej do przeprowadzenia
naboru na potencjalne firmy ESCO w celu realizacji modernizacji grupowych projektéw
budynkéw uzytecznosci publicznej w tym modelu. Wybrano doradce technicznego,
opracowano dokumentacje przetargowg, oraz przeprowadzono nieskuteczny wybdr w formie
dialogu konkurencyjnego;

3) do tej pory podpisano jedng umowe na dofinansowanie w ramach ww. naboru z jst na
modernizacje niewielkiego budynku komunalnego — mieszkalnego jednorodzinnego — obecnie
w trakcie rozliczania;

4) spodziewany jest wptyw dalszych wnioskow o dofinansowanie gdzie wnioskodawcg bedzie jst
a przedmiotem projektéw: budynki uzytecznosci publicznej i kolejne préby wytonienia firm
ESCO chetnych do realizacji inwestycji w tej formule. JST prébujg przeprojektowaé projekty
(ograniczaé zakres, dzieli¢ na mniejsze) w taki sposdb aby zyskaé realne zainteresowanie
potencjalnych firm ESCO. Olbrzymig barierg sg zbyt wysokie koszty realizacji inwestycji
przedstawiane przez firmy ESCO w sytuacji kiedy muszg zapewnié¢ finansowanie czesci
inwestycji (w FM 51%).

3.2.2. Wnhnioski z dotychczasowego wdrazania modelu EPC/ESCO

Sformutowano nastepujgce wnioski z wdrazania instrumentu wsparcia termomodernizacji w formule
EPC/ESCO w ramach Il naboru (w tym wnioski przekazane przez JST), ktdére przedstawiajg obecny stan
rynku ESCO w Polsce:

1) widoczna jest wysoka gotowosc¢ JST na przygotowanie projektéw w tej formule i przygotowanie
grupy budynkéw uzytecznosci publicznej wsrdd wtasnych zasobdw do realizacji inwestycji
termomodernizacyjnych w formule EPC/ESCO;

2) brak firm ESCO gotowych podjg¢ wysokie ryzyka finansowe i zabezpieczy¢ srodki wtasne (min.
51%) na duze projekty — gdzie wiekszos¢ kosztodw stanowig koszty inwestycyjne;

3) ograniczona liczba firm ESCO zainteresowanych sktadaniem ofert, te same firmy biorg aktywny
udziat w kazdym przetargu, sktadajg zapytania, niemniej nieliczne sktadajg oferty;

4) nieliczne oferty firm ESCO ztozone w postepowaniach (pomimo, ze dotacja jest do 49% kosztéow
inwestycji) uwzgledniajg bardzo wysoko wycenione ryzyka np.: nieosiggniecia Gwarantowanej
Oszczednosci Energii w kolejnych latach oraz wysoki koszt obstugi pienigdza w czasie
(rozumiany jako wktad firmy ESCO minimum 51% —wraz kosztami pozyskania kapitatu na wktad
firmy ESCO, ktéry to koszt jest przerzucany co do zasady na koszt inwestycji) co zmusza JST do
ogtoszenia niewaznosci przetargu z powodu niedoszacowania.

Nowoscig termomodernizacji w formule EPC/ESCO w stosunku do klasycznych termomodernizacji jest
wprowadzenie zarzgdzania energig przez firmy ESCO, w celu potwierdzania rocznych Gwarantowanych
Oszczednosci Energii (GOE), wykazywanych na podstawie faktycznego zuzycia. W klasycznych
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termomodernizacjach realizowanych przez podmioty publiczne zazwyczaj nie byto wymagane
zarzadzanie energia, dzieki czemu planowane oszczednosci energii mogty zosta¢ wskazane jako mozliwe
do uzyskania tylko na poziomie deklaracji wynikajgcej z dokumentacji projektowe]. Co do zasady GOE
nie musi by¢ tozsamg oszczednoscig energii wynikajgca z obliczen audytowych, ale jest to oszczednosc
energii gwarantowana przez firme ESCO w Umowie EPC do utrzymania w cyklu rocznym. Zasady
rozliczania dodatkowych oszczednosci powstatych przy skutecznym zarzadzaniu energig i/lub kar
za nieutrzymanie GOE w cyklu rocznym, co do zasady, reguluje Umowa EPC.

3.3.  Zatozenia aktualizacji produktéw finansowych

Nalezy zauwazyé, ze zaproponowane w analizie EBOIR rozwigzania s3 oparte na bardzo
skomplikowanych konstrukcjach finansowych i prawnych (w szczegdlnosci w przypadku pjb),
wymagajgcym do wdrozenia zmian w prawodawstwie krajowym (wtgczajgc zmiany ustawowe), ktére
jednoczesnie nie byly wczesniej wdrazane w UE. Ponadto propozycje te nie uwzgledniajg wszystkich
elementow analizy rynku (m.in. po stronie podazy — nie byty konsultowane z Ministerstwem Finansow,
a po stronie popytu — nie uwzgledniajg w petni mozliwych typdéw ostatecznych odbiorcéw wsparcia,
w szczegblnosci w grupie nie-pjb). Tym samym przedstawione przez EBOIR modele nie osiggnety
podstawowego warunku wdrazalnosci interwencji w ramach czasowych FEnIKS.

Tym samym, aby nie ryzykowac:

1) opdznienia w realizacji FEnIKS,

2) braku mozliwosci realizacji dziatann w perspektywie czasowej programu i wzgledem zasady
anulowania zobowigzan (decommitment) n+2,

3) zakwestionowania prawidtowosci wydatkowania sSrodkdw ex-post przez audyt i kontrole,

4) niewykorzystaniem Srodkéw na strategiczny obszar efektywnosci energetycznej budynkow
publicznych bedacych w zarzadzie administracji centralnej,

5) niezrealizowaniem wskaznikdw programowych,

uwzgledniajgc zaktualizowang analize rynku, przyjeto nastepujace zatozenia dla aktualizacji IF
dedykowanych interwencji w obszarze budynkéw publicznych w zarzadzie administracji centralnej
i zaktadanych produktéw finansowych:

1) Proponowane modele wsparcia stanowig kompromisowe rozwigzanie majgce na celu petne
wykorzystanie dostepnych srodkéw UE w ramach FEnIKS z uwzglednieniem aktualnych
uwarunkowan prawnych i przewidzianych horyzontéw czasowych wykorzystania srodkéw UE
i rownoczesnym zapewnieniu wsparcia dla jak najwiekszej liczby projektéw charakteryzujgcych
sie maksymalng poprawa efektywnosci energetycznej.

2) Proponowane modele wsparcia ktadg nacisk na czesciowe wykorzystanie mechanizméw
wsparcia bezzwrotnego, ktdore sg juz znane docelowej grupie beneficjentéw/odbiorcow
ostatecznych, zwtaszcza podmiotom publicznym o ograniczonym zapleczu instytucjonalnym,
co powinno ograniczy¢ bariery po stronie beneficjentéw w pozyskiwaniu i rozliczaniu srodkéw
pomocowych.

3) Proponowane modele wsparcia uwzgledniajg: przyjete, stosowane i sprawdzone zasady
realizacji inwestycji typu termomodernizacja budynkow z uwzglednieniem planowanych
przepisdw techniczno-budowlanych oraz uwarunkowan prawnych dla poszczegélnych grup
beneficjentéw/odbiorcow ostatecznych;
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4)

5)

Proponowane modele wsparcia ktadg nacisk na realizacje inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej z wykorzystaniem obligatoryjnej formuty
EPC/ESCO oraz zastosowania IF. Modele te wymuszajg wprowadzenie obowigzkowego
zarzadzania energig i rozliczania sie z corocznego uzyskiwania Gwarantowanej Oszczednosci
Energii przez firme ESCO w zmodernizowanych budynkach. Minimalny okres zarzadzania
energia, co do zasady wynikac bedzie ze sptaty inwestycji z uzyskanych oszczednosci energii,
natomiast ze wzgledu na fakt, ze mozliwe bedzie w okreslonych przypadkach uzyskanie
dofinansowania w formie dotacji i pozyczki nawet do 100% okres minimalny zarzadzania
energig mogtby by¢ zbyt krétki, zatem opcjonalnie nalezy okresli¢ oddzielnie dla kazdej formy
dofinansowania minimalny okres zarzadzania energia.

Majac na uwadze mozliwosci finansowe pjb oraz ich ograniczone zaplecze organizacyjne,
sugeruje sie w przedmiotowym obszarze zastosowanie modelu wsparcia ze srodkéw FEnIKS
wyltgcznie o charakterze bezzwrotnym w formie dotacji, gdzie przewidziano 227 min euro. W
tym modelu formuta ESCO nie bedzie obligatoryjna, natomiast preferencja bedzie
uwzgledniona w kryteriach rankingujacych.

Biorgc pod uwage zaréwno niedojrzato$¢ rynku ESCO w Polsce (doswiadczenia i wnioski
NFOSIGW szerzej opisane w sekciji 3.2), jak i aktualne zapisy GBER (przytoczone ponizej) w
zakresie pomocy na utatwianie zawierania umow EPC sugeruje sie rezygnacje ze wsparcia firm
ESCO (pierwotnie zaktadany model nr 2 w wersji analizy ex-ante z marca 2024), jako mato
prawdopodobnego do zaistnienia w rzeczywistosci, oraz nie uwzgledniajagcego aktualnego
stanu rynku firm ESCO. Pierwotnie zaktadane wsparcie dla ESCO oferowato pozyczke na
zasadach rynkowych oraz/lub preferencyjng - uprzywilejowang stanowigcg uzupetnienie
brakujgcego finansowanie inwestycji w formule EPC/ESCO. Poziom dofinansowania miat
wynosi¢ od 15% do max. 100% kosztéw kwalifikowalnych z uwzglednieniem innych
pozyskanych form dofinansowan dotacyjnych i pozyczkowych.

Zgodnie z art. 38b rozporzadzenia ws. wytgczen blokowych (tzw. GBER) pomoc udzielana
firmom ESCO na realizacje uméw EPC, musiatyby spetnié nastepujgce warunki:

o mie¢ forme pozyczki uprzywilejowanej lub gwarancji, lub mie¢ posta¢ produktu
finansowego majgcego na celu finansowanie dostawcy (na przyktad faktoring lub fortfaiting);
o do pomocy moglyby kwalifikowaé sie tylko MSP i mate spétki $redniej kapitalizacji;

o okres na ktéry udzielono pozyczki nie mégtby przekracza¢ 10 lat;

o w przypadku formy uprzywilejowanej pozyczki, wymagane bytoby zapewnienie

wspotfinansowania przez komercyjnych dostawcéw finansowania dtuznego w wysokosci nie
mniejszej niz 30% wartosci portfela bazowego umdéw o poprawe efektywnosci energetycznej,
a sptata przez ESCO jest co najmniej réwna kwocie pozyczki.
Istnieje duze ryzyko, iz powyzsze ograniczenia oraz stan rozwoju rynku ESCO w Polsce bedzie
skutkowac brakiem zainteresowania ze strony ESCO wsparciem w postaci pozyczki na pre-
finansowanie inwestycji w termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej, nawet na
preferencyjnych warunkach.
W zwigzku z tym proponuje sie udzieli¢ dofinansowania do 100% kosztéw inwestycji dla n-pjb
(z pominieciem finansowania bezposrednio firm ESCO, zaktualizowany model opisano w sekcji
3.5.1) w tym:
o do 85% - ze sSrodkéw FENIKS, gdzie maksymalnie do 49% kosztow inwestycji w formie
dotacji — zaleznie od spodziewanych oszczednosci energii koricowej, pozostate srodki
to nieoprocentowana pozyczka zwracana z uzyskiwanych oszczednosci energii;
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e do 15% - preferencyjna pozyczka NFOSIGW zwracana z uzyskiwanych oszczednosci
energii.

Zaktada sie, iz na tym etapie rozwoju rynku firm ESCO zaproponowane rozwigzanie zminimalizuje
ryzyka zwigzane z zawyzaniem kosztéw realizacji inwestycji poprzez:

e zapewnienie zbilansowania kosztodw inwestycji do 100% z uwzglednieniem dotacji do 49%;

e rozszerzenie potencjalnej liczby firm ESCO, obecnie znacznie ograniczong zdolnos$ciami
pozyskania sSrodkéw zewnetrznych na pokrycie srodkéw witasnych;

e standaryzacje kwestii uzyskiwania i rozliczania corocznych Gwarantowanych Oszczednosci
Energii;

Powyisze jest oczekiwane i postrzegane przez potencjalnych wnioskodawcow jak i przez nieliczne
firmy ESCO jako warunek stworzenia dogodnych warunkéw dla realizacji inwestycji w formule
EPC/ESCO. Tak samo widzg to potencjalni wnioskodawcy spodziewajac sie obnizenia zawyzanych
kosztéw inwestycji i potwierdzajg to w rozmowach podmioty zainteresowane uzyskaniem
dofinansowania w ramach opracowywanego instrumentu finansowego w ramach srodkéw FEnIKS,
ktorzy rowniez prowadza juz wstepne rozmowy z potencjalnymi firmami ESCO.

3.4. Uwarunkowania wsparcia wynikajgce z wykorzystania srodkow FEnIKS:

Biorgc pod uwage uwarunkowania wynikajgce z kwestii programowych FEnIKS, nalezy przyjaé
nastepujgce uwarunkowania:

1. W zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw, minimalny prég wymaganych
oszczednosci energii pierwotnej, uwzgledniajacy zakres projektu, wynosi 30% (z wyjatkiem
budynkdéw zabytkowych).

2. Zakres dziatan w odniesieniu do budynkéw, urzadzen technicznych lub instalacji i proceséw
technologicznych musi wynika¢ z audytéw energetycznych.

3. W przypadku projektéw kompleksowych wspierane mogg by¢ takze elementy niewynikajgce
z audytow energetycznych, jezeli realizujg szersze cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym
strategii na rzecz Fali renowacji, np. zwiekszenie powierzchni zielonych (zielone dachy, sciany),
elektromobilnosci, rozwigzania na rzecz gospodarki w obiegu zamknietym, infrastruktura
zwigzana z dostepnoscig, montaz urzgdzen do magazynowania energii i stuzgcych cyfryzacji
budynku. Wsparcie dla elementéw wykraczajgcych poza audyt energetyczny bedzie mozliwe
do wysokosci 15% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

3.5.  Proponowany model wsparcia dla wspierania termomodernizacji dla
niezabytkowych budynkdow uzytecznosci publicznej dla nie-pjb:

Zasadne jest, aby audyty energetyczne ex-ante stanowity istotny element wybranej oferty firmy ESCO,
zarowno w odniesieniu do docelowego modelu usprawnien budynkoéw, jak i wyceny kosztéw tych
usprawnien oraz beda potwierdzaé spetnienie warunkdéw technicznych planowanego naboru dla
okreslonego poziomu wsparcia. Zaktada sie, ze firma ESCO, biorac na siebie wiekszos¢ ryzyk, powinna
mie¢ wptyw na ostateczny ksztatt audytu energetycznego ex-ante czyli docelowego zestawu
usprawnien w ramach poprawy efektywnosci energetycznej budynku uzytecznosci publicznej. Planuje
sie obowigzkowq realizacje w ramach przedsiewziecia systemu BMS (Building Management System),
bez ktérego nie bytoby mozliwe skuteczne zarzadzanie energia.
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Ponadto, przewiduje sie, ze w ramach kosztéw kwalifikowanych projektu beneficjent bedzie mogt
powotaé tzw. facylitatora (niezbedna pomoc techniczna do prowadzenia technicznego dialogu z firmg
ESCO na kazdym z etapdédw: od wyboru firmy ESCO, rozliczenie inwestycji, rozliczenie dofinansowania,
az do rozliczania GOE), czyli dowolnego eksperta/grupy ekspertéw wybieranego w trybie
konkurencyjnym (zgodnie z PZP), dla kazdego przedsiewziecia osobno, z uwzglednieniem jego lokalnej
specyfiki, planowanego zakresu, lokalizacji oraz zidentyfikowanych potrzeb.

Istotne jest, aby— dopusci¢ mozliwos¢ sktadania wnioskéw o dofinansowanie w tej formule, gdy
beneficjent nie ma jeszcze zawartej umowy EPC i wybranej firmy ESCO. Pojawia sie wtedy mozliwosé
uzyskania realnego wsparcia technicznego (ww. facylitatora),
w ramach projektu, na etap przygotowania wyboru firmy ESCO z uwzglednieniem PZP i posiadania
wsparcia technicznego na etap zawierania Umowy EPC, gdzie struktura zagadnien technicznych
rozliczania corocznej Gwarantowanej Oszczednosci Energii jest kluczowa dla zabezpieczenia interesow
stron Umowy EPC.

Na potrzeby realizacji wsparcia termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej w obligatoryjnej
formule ESCO/EPC proponuje sie dodatkowo okresli¢ minimalne warunki techniczne dla budynkéw
uzytecznosci publicznej z uwzglednieniem rodzaju budynkdéw, ktére powinny by¢ zapewnione przez
docelowy scenariusz usprawnien. Wszelkie szczegdty techniczne dotyczace powyiszych wymagan
powinny by¢ zapisane (technicznym jezykiem) w osobnym dokumencie jako podstawa opracowania
docelowej dokumentacji technicznej, na podstawie ktérej budynki, z uwzglednieniem rodzaju, beda
spetniaty minimalne wymagania techniczne wraz z okresleniem podstawowych zasad rozliczenia
uzyskiwania GOE na etapie zarzadzania energia w budynku. Standaryzacja techniczna procesu
corocznego rozliczania uzyskiwania GOE w projektach jest warunkiem rozwoju rynku ESCO w Polsce.
W przysztosci wymagania docelowego standardu budynkéw mogty by byé odniesione do planowanych
minimalnych klas energetycznych budynkdw, zaleznie od ostatecznej formy wdrozenia Dyrektywy EPBD
w tym zakresie. Ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do 100% w okreslonych
przypadkach, nalezy réwniez zatozy¢ dla tych przedsiewzie¢ minimalny okres zarzadzania energiag w
budynkach uzytecznosci publicznej realizowany przez firme ESCO, ktéry bedzie uwzgledniat
przynajmniej okres trwatosci okreslony w umowie o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie uwzglednienie 3 pozioméw dofinansowania skierowanego
bezposrednio do beneficjentéw dla rdéznych scenariuszy realizacyjnych, zwigzanych z planowanymi
poziomami oszczednosci energii koncowej:

e mata termomodernizacja - np. usprawnienie tylko instalacyjne (zaktadajgce mozliwosc
przekazania do zarzadzania energig juz ocieplonych ostatnio budynkéw) np. montaz
obowigzkowego systemu BMS/oswietlenie/PV/liczniki inteligentne itp. Warunkiem jest
redukcja zapotrzebowania energii koricowej minimum 30%. Pozwoli to na dotaczenie
budynkéw juz termomodernizowanych w ostatnich latach, ktére mogtyby rozszerzy¢ wykaz
ewentualnych budynkdéw skierowanych do zarzadzania energig przez firmy ESCO po niewielkich
usprawnieniach instalacyjnych np. montaz systemu zarzadzania energia, dodatkowe OZE itp.
Minimalny obowigzkowy okres zarzgdzania energig proponuje sie objgé na przynajmniej okres
trwatosci projektu, lub wiecej o ile wynika to z innych warunkéw (np. do sptaty kosztéw
inwestycji z powstatych oszczednosci energii).

¢ Srednia termomodernizacja — podstawowe dziatania termomodernizacyjne. Warunkiem jest
redukcja zapotrzebowania na energie kocowg budynku pomiedzy 45% a 60%. Srednia
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termomodernizacja dotyczytaby w szczegdlnosci szeregu podstawowych dziatan
termomodernizacyjnych z elementem zarzadzania energig. Minimalny obowigzkowy okres
zarzadzania energig proponuje sie objg¢ na przynajmniej okres trwatosci projektu, lub wiecej,
o ile wynika to z innych warunkéw (np. do sptaty kosztédw inwestycji z powstatych oszczednosci
energii).

gteboka termomodernizacja + obowigzkowe dziatania dodatkowe EPC+. Warunkiem jest
redukcja zapotrzebowania na energie kofcowa budynku powyzej 60%. Najwieksza forma
wsparcia stuzytaby dofinansowaniu réwniez dziatan, ktére nie majg bezposredniego wptywu na
podniesienie standardu energetycznego budynku, ale szczegdlnie istotnych, zwigzanych
z wprowadzaniem dodatkowych usprawnien takich jak zielono-niebieska infrastruktura,
zagospodarowane wodd opadowych, debetonizacja terenu wokdt budynku czy np.
dostosowanie budynku do potrzeb dla oséb niepetnosprawnych, itp., jezeli realizujg szersze
cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategii na rzecz Fali renowacji, o ktérych mowa
w pkt. 3.4.3. Minimalny obowigzkowy okres zarzadzania energig proponuje sie objac¢ na
przynajmniej okres trwatosci projektu, lub wiecej , o ile okres ten wynika z innych warunkéw

(np. do sptaty kosztéw inwestycji z powstatych oszczednosci energii).

Szczegdtowy opis proponowanego modelu wsparcia zawarto ponizej.

3.5.1. Model wsparcia dla nie-pjb

Schemat ten skierowany jest do podmiotéw uprawnionych do wsparcia, niebedacych panstwowymi

jednostkami budzetowymi (nie-pjb), takich jak nadzorowane lub podlegte organy administracji

rzagdowej i jednostki organizacyjne, prowadzgce samodzielng gospodarke finansowa, w tym m.in. szkoty

wyizsze lub szpitale ,resortowe”. Istnieje mozliwos¢ zwiekszenia alokacji na pilotaz dla nie-pjb w

zaleznosci od zapotrzebowania / efektéw (np. po zakoriczeniu naboréw).

Tabela 1 Zatozenia modelu wsparcia dla nie-pjb

Forma
dofinansowania:

Poziom wsparcia (%
kosztéw kwalifikowalnych

Opis dziatania:

Rozliczenie
dofinansowania:

— dalej kk.):
mata termomodernizacja - np. usprawnienie
tylko instalacyjne (np. dodanie do juz | Rozliczenie
ocieplonych ostatnio budynkéw: | dofinansowania z
BMS/oswietlenie/PV/liczniki inteligentne | NFOSIGW:
itp.) obliczeniowo - na

do 29% kk. Warunki: podstawie audytu ex-
redukcja zapotrzebowania energii koricowej | post i  SCHE po
minimum 30% zakonczeniu realizacji.
redukcja zapotrzebowania na energig

Dotacja UE: pierwotng — minimum 30% (nie dotyczy | Rozliczenie GOE - na

zabytkéw) podstawie Umowy EPC:
$rednia termomodernizacja - podstawowe | Przynajmniejraz na rok z
dziatania termomodernizacyjne. uwzglednieniem
Warunki: minimalnego okresu

do 39% k. redukcja zapotrzebowania na energie | zarzadzania energia.

koncowga budynku pomiedzy 45% a 60%
redukcja zapotrzebowania na energia
pierwotng — minimum 30% (nie dotyczy
zabytkéw)

Rozliczanie GOE reguluje
umowa EPC.
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gteboka termomodernizacja - gtebokie
dziatania termomodernizacyjne + dziatania
dodatkowe EPC +.

Warunki:

do 49% kk. redukcja zapotrzebowania na energie
koricowg budynku powyzej 60%

redukcja zapotrzebowania na energig
pierwotng — minimum 30% (nie dotyczy
zabytkéw)

Warunek: zarzgdzanie budynkiem/ami przez
firme ESCO, az do zakonczenia sptaty

56% kk. albo ) ] )
pozyczki (i/lub wskazanego  okresu

46% kk. albo

Pozyczka UE*: 36% kk.

tacznie pozyczka UE wraz
z dotacjg UE do 85%

minimalnego zarzadzania energig) i do
rozwazenia: np. wyptata czesci ostatniej
transzy pozyczki firmie ESCO - po | roku
zarzadzania po potwierdzeniu uzyskania
GOE.

Warunek: zarzgdzanie budynkiem/ami przez

firme ESCO, az do zakonczenia sptaty

ozyczki i/lub  wskazanego  okresu
Pozyczka z | 15% kk. jako uzupetnienie P . y (i/ . & . .
.. . . minimalnego zarzadzania energig) i do
NFOSIGW dofinansowania UE do L. L .
) o rozwazenia: np. wyptata czesci ostatniej
($rodki krajowe) 100% kk.

transzy pozyczki firmie ESCO - po | roku
zarzadzania po potwierdzeniu uzyskania
GOE.

Umowa EPC: Energy Performance Contract — Umowa podpisana przez Wnioskodawce (tu: nie-pjb) oraz firme ESCO na

realizacje termomodernizacji i pozniejszego zarzgdzania energig w budynku/-ach.;
GOE: Gwarantowana Oszczednos$¢ Energii w umowie EPC;
SCHE: Swiadectwo Charakterystyki Energetycznej;

Zrédto: opracowanie wiasne.

W tym schemacie ostatecznym odbiorcg jest jednostka sektora finanséw publicznych niebedaca
panstwowg jednostkg budzetowa, ktdra mogtaby otrzymac wsparcie w formie IF sktadajgcego sie
z pozyczki (od 36% do max. 56%) oraz dotacji (do 49%). Wsparcie bedzie uzupetnione do poziomu 100%
ze érodkéw krajowych z NFOSIGW (15% kk.). Inwestycja obligatoryjnie musi by¢ realizowana w formule
EPC/ESCO. Poziom wsparcia uzalezniony jest od zakresu inwestycji i efektu ekologicznego (ograniczenia
zuzycia energii korncowej).

Najwyzszy dotacyjny poziom wsparcia (do 49%) w tym modelu zawiera obowigzkowy warunek realizacji
inwestycji w standardzie EPC+, uwzgledniajgcy dziatania dodatkowe (niewptywajgce bezposrednio na
efekt energetyczny wynikajacy z audytu, lecz nie wiecej niz 15% kosztéw kwalifikowanych), takie jak:
zielono-niebieska infrastruktura, rozwdj elektromobilnosci, rozwigzania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym, zwiekszenie powierzchni zielonych, cyfryzacja budynkéw, magazyny energii lub
zwiekszanie dostepnosci budynkow.

Rozliczenie dotacji i pozyczki na podstawie umowy Beneficjenta z NFOSIGW realizowane bytoby po
zakonczeniu inwestycji na podstawie protokotéw koncowych prac, powykonawczego audytu ex-post i
wykonanego SCHE (Swiadectwo Charakterystyki Energetycznej) potwierdzajacego realizacje inwestycji
zgodnie z Umowa o dofinansowanie. Dodatkowo na mocy zapisow w umowie na zarzgdzanie energig

4 Poziomy pozyczki odpowiadajg maksymalnemu poziomowi dofinansowania dla kolejno matej, $redniej i
gtebokiej termomodernizacji.
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(Umowa EPC), pomiedzy Beneficientem a firmg ESCO, wprowadzone bytoby obligatoryjne

zobowigzanie zarzadzania energig przez firme ESCO w budynkach, przynajmniej do konca spfaty

preferencyjnej pozyczki i minimalnego okresu zarzadzania energig (minimum: okres trwatosci w

umowach o dofinansowanie), co pozwalatoby zapewni¢ coroczne osigganie Gwarantowanej

Oszczednosci Energii (GOE).

Ponizej proponowane kwoty wktadu programu do instrumentu finansowego (tabela nr. 2) wynikajg z

ponizej przyjetych zatozen przy szacowaniu budzetu dla tego instrumentu:

Zwiekszenie alokacji Srodkéw unijnych (FS) na model wsparcia dla n-pjb z 36 mIn EUR na 46 min
EUR. Dodatkowe 10 min EUR pochodzi z pierwotnie planowanego modelu wsparcia nr 2 (dla
ESCO), z ktérego zrezygnowano z przyczyn opisanych w sekcji 3.3. Kwota wktadu z programu ze
srodkéw unijnych dla wsparcia n-pjb bedzie réwniez uzupetniona wspdétfinansowaniem
publicznym krajowym ($rodki NFOSIGW w wysokoéci ponad 8 min EUR). To umozliwi
finansowanie do 100% kosztow inwestycji n-pjb, co z kolei spowoduje zmniejszenie obcigzenia
firm ESCO finansowaniem dtuznym na realizacje inwestycji w gteboka termomodernizacje, i da
impuls do rozwoju rynku ESCO.

Zatozono, ze nie-pjb aplikujgce o wsparcie z tego instrumentu beda realizowad gtéwnie projekty
generujgce wysokie oszczednosci zuzycia energii koricowej budynku. W zwigzku z czym
zatozono naptyw wnioskéw od n-pjb wytacznie na gtebokg termomodernizacje, gdzie mozliwy
do uzyskania poziom dotacji jest najwyzszy (do 49%).

W sytuacji sktadania przez n-pjb wnioskdw na projekty generujgce mniejsze oszczednosci
zuzycia EK, gdzie poziom dotacji jest nizszy (max. do 39%) w catym instrumencie finansowym
zwiekszy sie kwota udzielonej pozyczki.

Tabela 2. Instrument finansowy dla nie-pjb

a) Proponowana kwota | Alokacja FS: 46 000 000 EUR
wktadu programu do budvnki Ui <Gl oubli - Alokag T
TR udynki uzytecznosci publicznej okacja (w )
B O "1 | IF pozyczki (kod 03) 19 482 353 EUR
szacowany efekt
dzwigni. Element dotacyjny UE (kod 05) 26 517 647 EUR
Wktad krajowy (pozyczka NFOSIGW) | 8 117 647 EUR
Poziom dZwigni finansowej 1,18
b) Proponowane

produkty finansowe, . ) o o .
) . , Pozyczka oraz dotacja ktdrej wysokosc jest uzalezniona od
ktore maja by¢ o ) ) L
osiggnietych efektéw — zgodnie z Tabelg 1. Zatozenia modelu

oferowane, w tym . .
wsparcia dla nie-pjb

ewentualna potrzeba
zréznicowanego
traktowania
inwestorow.
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w osiggniecie
okreslonych celow.

c) Proponowana grupa | Jednostki sektora finanséw publicznych niebedace panstwowymi
docelowa jednostkami budzetowymi
ostatecznych
odbiorcow.

d) Oczekiwany wktad IF | Budynki publiczne o lepszej udoskonalonej charakterystyce

energetycznej (RCO 19) - 175 238 m?

Zrédto: opracowanie wlasne.
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3.5.2. Schemat modelu wsparcia dla n-pjb

(46Friry:KEilR) BENEFICJENT WSPARCIE WARUNKI WDRAZANIE

- -~
4 Max 85% kosztéw kwal.

Dotacja: do 29% kk Redukcja EK:30-45% >
. - | Rozliczenie
Dotacja: do 39% kk Redukcja EK: 45-60% > z NFOSIGW:

Audyt ex-post
-+

NFOSIGW NIE - Paristwowa -
Instytucja =~ [~—————— > Jednostka Budzetowa Dotacja: do 49% kk
Zarzadzanie energia

od 36% do 56% kk 7
- d (EPC) na okres sptaty
Pozyczka NFOS: poizyczki
POMOC TECHNICZNA
(FACILITATOR)

Przygotowanie % kosztéw kwalifikowanych
w ramach UoD
z beneficjentem

Redukcja EK:> 60%
SCHE

+
[cle] 3

LEGENDA:
EK - Energia
Koricowa
GOE -
Gwarancja

projektu, przetargi,
nadzér, monitoring
i weryfikacja
Oszczednosci
Energii
SCHE -
Swiadectwo

Charakterystyki
Energetycznej

Realizacja inwestycji
Gwarancja Oszczednosci Energii

Zarzadzanie energia (EPC) na okres splaty pozyczki

3.6. Uproszczony proces podpisywania i rozliczania Umdw o dofinansowanie z
NFOSIGW oraz Umowy EPC

Podpisanie Umowy EPC pomiedzy Beneficjentem (ostatecznym odbiorca) a firmg ESCO jest realizowane
na podstawie wykonanego/dostarczonego/przyjetego przez firme ESCO audytu energetycznego ex-
ante okreslajgcego parametry techniczne przedsiewziecia (spetniajgce wymagania naboru) oraz
wysokosci dofinansowania z uwzglednieniem minimalnego okresu zarzgdzania energig w budynku.

Rozliczanie uzyskanego dofinansowania Beneficjenta (ostatecznego odbiorcy wsparcia) z Instytucja
Wdrazajgcg Instrument Finansowy nastepuje poprzez Raport korcowy, zawierajacy komplet
protokotéw odbioru robét, pozwolenie na uzytkowanie (jesli dotyczy) oraz powykonawczy audyt ex-
post i/lub SCHE wykonane na podstawie dokumentacji powykonawczej.

Natomiast rozliczanie Gwarantowanych Oszczednosci Energii (GOE) odbywa sie na podstawie Umowy
EPC bezposrednio pomiedzy stronami tej Umowy, z uwzglednieniem minimalnego okresu zarzadzania
energig w budynku.
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