WOJEWODA LODZKI
Lodz, 21 kwietnia 2026 r.
FB-II1.431.28.2025
Pan
Marcin Witko
Prezydent Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, zwanej dalej ustawg o kontroli oraz § 8 Umowy nr 29/KPO/G/2023 z dnia
1 grudnia 2023 r., zawarte] pomi¢dzy Wojewoda Lodzkim a Gming Miastem Tomaszéw
Mazowiecki, zmienionej Aneksem Nr 1 z dnia 15 listopada 2024 r., Aneksem Nr 2 z dnia 5 maja
2025 r., stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie
Lodzkiemu w terminie od dnia 17 listopada 2025 r. do dnia 27 lutego 2026 r. w sktadzie:

— Anna Szymczyk, miodszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Dawid Kartasinski, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu £.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi — od dnia 3 grudnia 2025 r. petnigcy funkcje cztonka zespotu
kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 33/1/2025 1 Nr 33/2/2025 z dnia 3 listopada 2025 r.

oraz Nr 33/3/2025 z dnia 3 grudnia 2025 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finansow

1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody

Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie Mie$cie Tomaszow Mazowiecki, z siedzibg przy

I'Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 158)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L0dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda L.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

ul. POW 10/16, 97-200 Tomaszow Mazowiecki, kontrole weryfikacji wydatkow? zadania
pn.: ,,Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Samorzadowym Ztobku nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim, przy ul. Kombatantow 5,

NIP: 7731656546”.

Zakres kontroli, to jest przedmiot 1 okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
» Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
w Samorzgdowym Zlobku nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim, przy ul. Kombatantéw 5,
NIP: 7731656546

2) okres objety kontrola: od 19 stycznia 2023 r. do 16 listopada 2025 r.

[dowod: akta kontroli, str. 36-49, 1786-1791]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami?.

Informacje ogolne

1. Prezydentem Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w okresie objetym kontrolg byt i jest
obecnie Pan Marcin Witko, co potwierdza:
— Zaswiadczenie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Przewodniczacego Miejskiej Komisji
Wyborczej w Tomaszowie Mazowieckim,
— Zaswiadczenie z dnia 11 kwietnia 2024 r. Przewodniczacego Miejskiej Komisji

Wyborczej w Tomaszowie Mazowieckim.
[dowod: akta kontroli, str. 1902-1905]

2. Skarbnikiem Miasta Tomaszéw Mazowiecki w okresie objetym kontrolg byta i jest do chwili
obecnej Pani Elzbieta Dratwa, co potwierdza Uchwata Nr XXIV/205/2020 Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 4 marca 2020 roku w sprawie powotania Skarbnika

Miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

2 Patrz pkt II. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Eddzkim Urzedzie Wojewédzkim w Eodzi,
jako Jednostce Wspierajqcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrolg
weryfikacji wydatkéw jako kontrole potwierdzajgcq prawidlowosé¢ wydatkow poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrolg procedur zawierania umow.

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 158)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) 1 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 2 2025 r., poz. 428)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.
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II.

I11.

[dowdd: akta kontroli, str. 1900]

Szczegotowy zakres kontroli

1. Kontrolg objeto prawidtowos$¢ wydatkéw poniesionych w ramach realizacji przedsiewziecia

wskazanego w przedmiocie kontroli, w tym kontrole procedur zawierania umow.

2. W toku kontroli finansowej zweryfikowano:

a)

b)

¢)

d)

g)

h)

i)

prawidtowos¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego zadania
— kwot otrzymanych $rodkoéw z KPO zgodnie z umowg;

zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanych z KPO
z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja
ksiegowa;

wiarygodno$¢ rozliczenia S$rodkéw finansowych z KPO z budzetu panstwa na
przedmiotowe zadanie;

prawidlowo$¢ rozliczenia §rodkéw finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi
W UMOWIE;

terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow z KPO zgodnie z zawartg umowg
oraz przepisami prawa;

weryfikacja ewentualnego wystapienia podwodjnego finansowania i/lub innych naduzy¢
finansowych;

procedury zawierania umow dotyczacych zamdowien publicznych.

Ustalenia kontroli

1. Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”

2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-2029°, zwany dalej Programem,

jest programem integrujagcym Srodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy

1 Zwigkszenia Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju

Spotecznego (FERS) finansowego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus

w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

3 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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Celem Programu jest zwigkszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunoéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepelnosprawno$ciami oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

3. Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki wzigta udzial w naborze wnioskow (wszczetym
w dniu 19 stycznia 2023 r.) o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i
funkcjonowania nowoutworzonych miejsc opieki i uzyskato $rodki finansowe z KPO na

realizacj¢ inwestycji objetej Programem.

4. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 39,
pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem Mtynarczykiem, a Gming
Miastem Tomaszoéw Mazowiecki z siedzibg 97-200 Tomaszow Mazowiecki, ul. POW 10/16,
reprezentowang przez Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego — Marcina Witko,
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta Tomaszowa Mazowieckiego — Elzbiety Dratwy,
zwang dalej Ostatecznym Odbiorcg Wsparcia — OOW, w dniu 1 grudnia 2023 r. zawarta
zostata Umowa Nr 29/KP0O/G/2023, zwana dalej Umowg, w ramach Programu, w sprawie
dofinansowania zadania polegajacego na ,,Utworzeniu 90 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,MALUCH+" 2022 - 2029 w Samorzagdowym Zlobku nr2 w Tomaszowie
Mazowieckim, przy ul. Kombatantow 57, zwanego dalej Zadaniem. Umowa zostala
zmieniona Aneksem Nr 1 z dnia 15 listopada 2024 r. oraz Aneksem Nr 2 z dnia 5 maja

2025 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 1-29]

5. Na podstawie zawartej Umowy, Wojewoda L.odzki zobowigzat si¢ przekaza¢ OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkdéw z KPO, w tacznej kwocie 6 368 349,60 zl, z tego cato$¢ w 2024 r.
z przeznaczeniem na utworzenie 90 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. OOW zobowigzat

si¢ do wniesienia wkiadu wtasnego w kwocie 1 087 159,65 zt na realizacj¢ Zadania.

Termin realizacji Zadania (okres kwalifikowalno$ci wydatkéw) zostat okreslony od dnia

4 wrze$nia 2023 r. do dnia 31 maja 2025 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-29]

6 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2025 r., poz. 798 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujagcym
w okresie objetym kontrolg
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6. W slad za podpisang z Wojewoda L.odzkim Umowg, Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki
wystapita z wnioskami o wyplate srodkow KPO na realizacje zadania w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "AKTYWNY MALUCH” 2022-2029 -
wydatki majgtkowe/wydatki biezgce zwigzane z tworzeniem nowych miejsc, tj.:

— wniosek o refundacj¢ z dnia 15 listopada 2024 r., skorygowany w dniach 29 listopada
2024 r. oraz 12 grudnia 2024 r., na kwote 1753 878,00 zl (w tym na kwote wyplaty
glownej (netto) w wysokosci 1425917,07 zt oraz kwote wyplaty podatku VAT
w wysokosci 327 960,93 zt),

— wniosek o wyptate zaliczki nr 1 z dnia 15 listopada 2024 r., skorygowany w dniach
29 listopada 2024 r. oraz 12 grudnia 2024 r., na kwot¢ 4 614 471,60 zt (w tym na kwote
wyplaty gtownej (netto) w wysokosci 3 751 602,93 zt oraz kwote wyptaty podatku VAT
w wysokosci 862 868,67 zt).

Lacznie kwota Srodkéw KPO i budzetu panstwa 6 368 349,60 zl.

Na podstawie powyzszych wnioskow Polski Fundusz Rozwoju SA przekazat Gminie Miastu
Tomaszoéw Mazowiecki na wyodrebniony do Zadania rachunek bankowy Nr 62 1050 1461
1000 0090 8282 3312 s$rodki KPO i budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT
w nastepujacych kwotach w dniu 27 grudnia 2024 r., co potwierdza wyciag bankowy Nr 41
z dnia 27 grudnia 2024 r.:

— 3751 602,93 zt — srodki KPO,

— 1425917,07 zt — $rodki KPO,

— 862 868,67 zt — $rodki budzetu panstwa na pokrycie podatku VAT,

— 327 960,93 zt — $rodki budzetu panstwa na pokrycie podatku VAT.

Lacznie kwota Srodkow KPO i budzetu panstwa 6 368 349,60 zl.
[dowdd: akta kontroli, str. 1511]

7. Wplyw $rodkow finansowych z Polskiego Funduszu Rozwoju SA na wyodrgbniony
rachunek Gminy Miasta Tomaszow Mazowiecki w czterech kwotach byl
zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133-4-1 ,,JST — Utworzenie 90 nowych miejsc
opieki w ramach programu MALUCH+ (62)(Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach
programu "MALUCH+" 2022-2029 w Samorzqdowym Zlobku nr 2 w Tomaszowie
Mazowieckim przy ul. Kombatantow 5 (r-k nr 62 1050 1461 1000 0090 8282 3312))”
w korespondencji ze strong Ma konta 901-931 ,, Dotacja — Utw. 90 nowych miejsc opieki dla
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dzieci do lat 3 w Ztobku nr 2 (Utworzenie 90 nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3
w Ztobku nr 2 przy ul. Kombatantow 5w Tomaszowie Mazowieckim; Umowa nr
29/KP0O/G/2023)” w acznej kwocie 6 368 349,60 zl.

OOW w dniu 27 grudnia 2024 r. przekazat otrzymane $rodki finansowe w kwocie
4599 245,97 zt na rachunek bankowy kontrahenta jako zaptate za fakture Nr FV/95/24
z dnia 17 grudnia 2024 r., co zostato ujete w ewidencji ksiegowej na stronie Wn konta 902-
790 ,,Wydatki UM — Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+"
(Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029 w
Samorzgdowym Ztobku nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Kombatantow 5)” z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej (855 85516 6057 1 6059) w korespondencji ze
strong Ma konta 133-4-1 ,,JST — Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu
MALUCH+ (62) (Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+"
2022-2029 w Samorzgdowym Zlobku nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim przy ul.
Kombatantow 5 (r-k nr 62 1050 1461 1000 0090 8282 3312))”.

Pozostata czg$¢ otrzymanych $rodkow finansowych w kwocie 1769 103,63 zt OOW
przekazat jako refundacje wcze$niej poniesionych wydatkéw na konto bankowe Gminy
Miasta Tomaszéw Mazowiecki, co zaewidencjonowano po stronie Wn konta 140-3 ,Srodki
pienigzne w drodze — Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu
"MALUCH+" (Utworzenie 90 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+"
2022-2029 w Samorzqdowym Ziobku nr 2 w Tomaszowie Mazowieckim przy
ul. Kombatantow 5)” w korespondencji ze strong Ma konta 133-4-1 ,JST — Utworzenie
90 nowych miejsc opieki w ramach programu MALUCH+ (62) (Utworzenie 90 nowych
miejsc opieki w ramach programu "MALUCH+" 2022-2029 w Samorzqdowym Ztobku
nr 2w Tomaszowie  Mazowieckim  przy  ul.  Kombatantow 5  (r-k  nr

62 1050 1461 1000 0090 8282 3312))”.

[dowod: akta kontroli, str. 1442-1459, 1511, 1802-1817]
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8. Plan finansowy wraz ze zmianami’ na realizacj¢ Zadania zostal prawidlowo ujety
w ewidencji ksiegowej po stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”™
wedtug wilasciwej klasyfikacji budzetowe;j, tj.: 855 85516 6057 (Wydatki inwestycyjne
Jednostek budzetowych — 7 §rodki UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych — 9 srodki BP).

Jak wynika z prowadzonej ewidencji ksiegowej zaangazowanie wydatkéw budzetowych
zostalo prawidlowo zaksiggowane po stronie Ma konta 998 — |, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” wedhug klasyfikacji budzetowej 855 85516 6057 (Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 7 $rodki UE) oraz 855 85516 6059 (Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 9 §rodki BP).

[dowod: akta kontroli, str. 282-283, 285-291]

9. Wydatki podlegajace badaniu kontrolnemu zostaty poniesione przez jednostke kontrolowana
w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dziecmi do lat 3, w § 6057 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — 7 $rodki UE oraz § 6059 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych — 9 §rodki BP.

Realizacja wydatkéw ze srodkow objetych Umowg byla ujmowana po stronie Ma na
wyodrebnionych kontach ksiegowych:

— 130-67 ,,Rachunek biezqcy wydatkow — dofinansowanie KPO”

— 130-68 ,,Rachunek biezqgcy wydatkow — dofinansowanie budzet panstwa”

oraz po stronie Wn kont zespotu 2.

Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 Umowy, OOW zobowigzany byl do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw finansowych z KPO oraz $rodkéw z budzetu
panstwa na finansowanie podatku VAT, jako uzupekienie do srodkoéw z KPO, w sposob
przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja poszczegolnych operacji zwigzanych

zZ umowq.

7 Na podstawie Uchwaty Nr LXXXV/671/2023 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia ,,Budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2024”, Uchwaly Nr LXXXVI1/682/2024 Rady
Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie dokonania zmian w ,,Budzecie Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego na rok 2024”, Uchwaty Nr XCI/697/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 25 kwietnia
2024 r. w sprawie dokonania zmian w ,,Budzecie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2024”, Uchwaty Nr V11/38/2024
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie dokonania zmian w ,,Budzecie Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2024” Uchwaty Nr VIII/53/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie dokonania zmian w ,,Budzecie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2024, Uchwaty
Nr XI1/86/2024 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie dokonania zmian
w ,,Budzecie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na rok 2024”.
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W ocenie zespotu kontrolerow jednostka kontrolowana, realizujac Zadanie, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiggowa $rodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego
Zadania, a takze wydatkdéw dokonanych z tych $rodkdéw, w sposob przejrzysty,

umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych.
[dowdd: akta kontroli, str. 231-245]

10. Gmina Miasto Tomaszoéw Mazowiecki w ramach realizacji Zadania stinansowata wydatki
ze $rodkow KPO w lacznej kwocie 5 177 520,00 zl oraz wydatki na finansowanie podatku
VAT, jako uzupehlienie do $rodkéw z KPO, ze $rodkdw z budzetu panstwa w lacznej

wysokosci 1 190 829,60 zt.

Wysokos¢ wydatkéw sfinansowanych srodkami KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT wyniosta lacznie 6 368 349,60 zl, co stanowito 100% ogoétu Srodkow

przyznanych zgodnie z Umowg.

Szczegdlowe zestawienie dokonanych wydatkow zostato przedstawione w Zalgczniku
Nr 1 Wydatki KPO Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki, sporzadzonym na podstawie
przekazanych w trakcie czynnosci kontrolnych dowoddéw ksiggowych — faktur 1 wyciagow

bankowych.

Faktury dotyczace realizacji Zadania zostatly optacone przez Gminge Miasto Tomaszow
Mazowiecki przelewem, z zachowaniem terminow wynikajagcych z ww. dokumentow

ksiegowych.

Wszystkie dokonane wydatki zostaly poniesione zgodnie z § 6 ust. 9 Umowy, za
posrednictwem rachunku bankowego, na ktory wptynety $rodki z Polskiego Funduszu
Rozwoju S.A. Dotyczy to rowniez zaptat za faktury dokonanych przed otrzymaniem
srodkow wynikajacych z Umowy, ktore nastgpnie zostaly zrefundowane po otrzymaniu

dofinansowania w zwigzku z poniesionymi wydatkami.

Na podstawie weryfikowanych dokumentow zespol kontrolerow stwierdzit, ze wydatki
poniesione przez Gmin¢e Miasto Tomaszéw Mazowiecki na realizacje Zadania,
sfinansowane §rodkami otrzymanymi z KPO oraz kwoty srodkéw dotyczace dofinansowania
podatku VAT ze $rodkow budzetu panstwa byly zgodne z planowanym przeznaczeniem oraz
z kwotami ujetymi w planie kosztow na 2024 rok® stanowigcym zatacznik do Umowy

(po Aneksie Nr 2 z dnia 5 maja 2025 r.).

8 Plan kosztow na 2024 r. po zmianach zatwierdzony w dniu 16 kwietnia 2025 r.
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W 2025 r. Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki realizowata wydatki na realizacj¢ Zadania

ze srodkow wiasnych w kwocie 7 859 000,00 zt.
[dowod: akta kontroli, str. 741-1337, 2935-2981, Zalacznik Nr 1 — str. 1792-1794]

11. Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie wydatki na realizacj¢ Zadania zostaly poniesione
w okresie kwalifikowalnos$ci®, w terminie wskazanym w § 2 ust. 3 Umowy od dnia

4 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 maja 2025 r.

Dowody zrodtowe poniesionych wydatkéw, zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy, zawieraty:

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i1 rachunkowym,
zatwierdzeniu do wyplaty oraz dacie dokonania zaptaty,

— dekretacje wskazujaca konta ksiggowe wraz z wlasciwa klasyfikacja budzetowa,

— wskazanie kto poniost wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel,

— opis wskazujacy zrédto dofinansowania.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktur, zostaly opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Zesp6t kontroleréw stwierdzit niezgodny ze stanem faktycznym opis, znajdujacy si¢ na
nastepujacych fakturach, w zakresie stosowania przepisow dotyczacych zamoéwien
publicznych:

Nr FV/40/24 z dnia 24 czerwca 2024 r. na kwotg 1 517 214,59 zt,

Nr FV/59/24 z dnia 19 wrze$nia 2024 r. na kwotg 1 283 539,44 zi,

Nr FV/95/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. na kwote 4 599 245,97 zi,

o tresci: ,,Zamowienie dokonane zostato na podstawie: § 1 ust. 5 pkt I Regulaminu
Udzielania Zamowien Publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 130 000,00 zi ze srodkow ujetych w planie finansowym wydzialu”.
Kwoty wskazane na powyzszych dokumentach znacznie przewyzszaja kwote 130 000,00 zt,
co moze sugerowaC zastosowanie nieprawidtowego trybu udzielenia zamodwienia

publicznego. Jednakze analiza dokumentacji objetej kontrolg wskazuje, ze powyzsze

9 Zgodnie z pkt 5.3.4 Programu: Do kosztéw na tworzenie nowych miejsc opieki zalicza si¢ wydatki poniesione i zaptacone
do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigeych lub wykazu dziennych opiekundéw lub zmiany ww.
wpisu (wlacznie z dniem wpisania instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych lub wykazu dziennych
opiekunéw lub zmiany ww. wpisu) oraz koszty, ktorych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru zlobkéw i klubow
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekunéw zostala udokumentowana dokumentem memorialowym (np. fakturg),
a ktorych termin zaplaty nastapit po dniu wpisu do wlasciwego rejestru lub zmiany ww. wpisu, ale nie p6zniej niz do dnia 30
czerwca 2026 r. w przypadku miejsc tworzonych ze srodkow KPO
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dowody  ksiggowe dokumentuja  wydatki poniesione zgodnie z Umowg
nr WI.272.1.7.2024.ZP z dnia 4 kwietnia 2024 r., ktérag zawarto zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, co zostato opisane w dalszej cz¢$ci niniejszego dokumentu.

Wskazanie w opisie dowodu ksiggowego btednej podstawy prawnej dotyczacej stosowanego
trybu udzielenia zamowienia publicznego stanowi w powyzszych przypadkach uchybienie,

ktore nie rodzi skutkéw finansowych.
[dowod: akta kontroli, str. 915-921, 1124-1129, 1269-1275]

12. Do wydatkéw publicznych poniesionych ze srodkow KPO oraz srodkow budzetu Panstwa
na finansowanie podatku VAT mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych 10, zwanej dalej ustawg PZP, a takze postanowienia
Regulaminu Udzielania Zamowien Publicznych w Urzedzie Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim!''.

Udzielajagc zamowien wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy PZP Gmina Miasto
Tomaszéw Mazowiecki stosowata postanowienia Regulaminu Udzielania Zamowien
Publicznych o wartosci nie przekraczajgcej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
130 000 zt, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych

w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim'?.
[dowdd: akta kontroli, str. 1751-1772, 2034-2056]

13. Na podstawie przedstawionych dokumentow, dotyczacych udzielenia zamowien
publicznych, zespo6t kontrolerow ustalit, ze Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki
przeprowadzita jedno postgpowanie o udzielenie = zamowienia  publicznego
(nr WI.271.1.7.2024.ZP), na podstawie art. 275 pkt. 1 ustawy PZP, ktérego przedmiotem
byly ,,Roboty budowlane - Budowa Zlobka przy ul. Kombatantow 5 w Tomaszowie
Mazowieckim” — w ramach zadania pn. ,, Adaptacja dokumentacji projektowej Ztobka
publicznego w lokalizacji przy ul. Kombatantéw wraz z budowq Ztobka .

Warto$¢ szacunkowa zamoéwienia publicznego zostata ustalona na podstawie Kosztorysu

inwestorskiego 1 wyniosta 9 513 793,92 zt netto (11 701 966,52 zt brutto).

10 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujagcym w okresie badanym.

11 Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 4/2021 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2021 roku

12 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 3/2021 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2021 roku
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Do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zostala powotana
Stata Komisja do spraw Realizacji Zamowien Publicznych!?, w sktad ktorej, poza stalymi
cztonkami, zostali wyznaczeni pracownicy wskazani we Wniosku o zamowienie publiczne
z dnia 10 stycznia 2024 r.

Do postepowania zglosito si¢ trzech oferentoéw. W toku przeprowadzonego postgpowania
Stata Komisja do spraw Realizacji Zamowien Publicznych przedstawila propozycje wyboru
najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia (cena i termin gwarancji).

Wybrana 1 przyjeta oferta spetniata wszystkie wymagania okreslone w ustawie PZP oraz
Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w dniu
4 kwietnia 2024 r. Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki zawarla umowe
nr W1.272.1.7.2024.ZP z wybranym Wykonawca - wynagrodzenie za przedmiot objety ww.

umow3g okreslone zostalo w wysokosci 15 239 000,00 zt brutto.

Na podstawie przedstawionych przez jednostke kontrolowang dokumentdéw oraz informacji
dostepnych na platformie e-Zamowienia, kontrolerzy stwierdzili, ze Gmina Miasto
Tomaszéw Mazowiecki przeprowadzita postepowanie o zamoOwienie publiczne zgodnie
z procedurami i terminami zawartymi w przepisach ustawy PZP oraz przestrzegata zasady
konkurencyjnosci oraz dokonata wydatkow w sposob oszczedny (przy doborze najlepszej

oferty kierowata si¢ kryterium ceny i terminu gwarancji).

Szczegotowe dane dotyczace badanego postepowania prezentuje tabela Zatacznik nr 10.2 —

Listy sprawdzajace.

14. Zespot kontrolerow stwierdzil nastepujace uchybienia i nieprawidlowosci w przebiegu

badanego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego:

1) w pkt 3 Protokotu postepowania w trybie podstawowym zostala nieprawidlowo
zaznaczona informacja wskazujaca, ze zamodwienie nie bylo wspotfinansowane ze
srodkow Unii Europejskie;.

W zwigzku z tym w dniu 25 lutego 2026 r. Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki ztozyta
nastgpujace wyjasnienia, cyt.: ,,(...) Brak zaznaczenia w pkt 3 protokotu z postepowania

- informacji o wspoltfinansowaniu zamowienia ze Srodkow Unii Europejskiej ma

13 Na podstawie Zarzadzenia Nr 4/2021 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
powotlania Statej Komisji do spraw Realizacji Zamowien Publicznych, wprowadzenia Regulaminu Pracy Statej Komisji do
spraw Realizacji Zamowien Publicznych i Regulaminu Udzielania Zamdéwien Publicznych w Urzedzie Miasta w Tomaszowie
Mazowieckim
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2)

charakter oczywistej omyltki pisarskiej. Jednoczesnie warto nadmieni¢, Ze zarowno

ogloszenie o zamowieniu z dnia 4-03-2024 r. w sekcji Il pkt 2.14 i 2.15 — zawiera

stosowngq informacje o wspotfinansowaniu zamowienia ze srodkow Unii. Rowniez tres¢

Specyfikacji Warunkow Zamowienia w rozdziale 3 ust. 3 zawiera informacje o programie,

z ktorego umowa byla dofinansowywana. Co istotne — pozostate dokumenty zamowienia

(wzor umowy, formularze, pisma do wykonawcow) — oznaczone byly stosownym

logotypem i znakiem funduszy europejskich. Tym samym zamieszczenie odpowiednich

oznaczen na wszelkich dokumentach zamowienia uznac¢ nalezy jako spetniajqce wszelkie
wymogi informacyjno-promocyjne projektu. Biorgc pod uwage powyzsze, informujemy,
ze brak informacji o wspolfinansowaniu zamowienia w protokole z postepowania

zwlaszcza w sytuacji, Ze nie jest on elementem komunikacji zamawiajgcego z

wykonawcami — nalezy uznac¢ za oczywistq omytke pisarskq, niemajgcqg wplywu na

przebieg postepowania, zachowanie wszelkich zasad konkurencyjnosci i dokonania
wyboru oferty najkorzystniejszej.”

Powyzsze nalezy potraktowac jako blad pisarski, ktory stanowi uchybienie pozostajace

bez wptywu na przebieg postepowania.

nieztozenie oswiadczen wynikajacych z art. 56 wustawy PZP przez nastepujacych

cztonkow Statej Komisji do spraw realizacji Zaméwien Publicznych:

a) Zastepca Przewodniczacego,

b) dwie sposrod czterech 0os6b wymienionych w pkt 26 Wniosku o zamowienie publiczne
z dnia 10 stycznia 2024 r. jako przedstawiciele komorki wnioskujgcej odpowiedzialni
za realizacje zamoOwienia i wskazani do komisji przetargowe;.

Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki pismem z dnia 25 lutego 2026 r. poinformowata,

ze osoba wyznaczona jako Zastepca Przewodniczacego Statej Komisji cyt.: ,,(...) z chwilg

wszczecia postgpowania nie byta pracownikiem Urzedu Miasta w Tomaszowie

Mazowieckim”. Ponadto w kwestii pozostatych dwoch os6b Gmina Miasto Tomaszéw

Mazowiecki wskazala, ze cyt.: ,,(...) w Zadnej mierze nie uczestniczyli w czynnosciach

zwigzanych z przeprowadzeniem postgpowania, udzielaniem wyjasnien tresci

dokumentow zamowienia, badaniem ofert, oceng podmiotowqg wykonawcow wzglednie
odrzuceniem ofert.”

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy PZP osoby wskazane w art. 56 ust. 1 i 3 ustawy PZP, tj.

Kierownik zamawiajgcego, czlonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce

czynnosci (...) sktadaja, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
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oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o istnieniu albo braku istnienia
okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 lub 3 ustawy PZP.

Powyzszy przepis okresla obowigzek zlozenia o§wiadczen przez osoby wyznaczone do
komisji przetargowej bez wzgledu czy uczestniczg w konkretnych czynnos$ciach w trakcie

postepowania.

Nieztozenie oswiadczen przez czlonkow komisji przetargowej nalezy uznaé za

nieprawidlowos$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki.

W ocenie zespolu kontrolerow powyzsza nieprawidlowos¢ moze wskazywaé na
wystagpienie okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych!'* niezfozenie przez kierownika zamawiajqcego, czlonka komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (...), oSwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wylgczenie z tego postegpowania, jest naruszeniem dyscypliny finanséw

publicznych.

[dowod: akta kontroli, str. 1525-1749, 1910-1975, 1980-2033, 2063-2843, 2926-2928,
2933-2934]

15. W Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki w zakresie badanego Zadania przy udzieleniu

zamoOwien ponizej kwoty 130 000,00 zt stosowano procedury i zalaczniki okreslone

W Regulaminie Udzielania Zamowien Publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej wyrazonej

w zlotych rownowartosci kwoty 130 000 zi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt I ustawy Prawo

Zamowien Publicznych w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodno$¢ przedstawionej przez Gming
Miasto Tomaszéw Mazowiecki dokumentacji dokonanych zaméwien z powyzszym
regulaminem oraz przestrzeganie zasad pisemnosci, jawnosci, konkurencyjnosci oraz

rownego traktowania wykonawcow.

Szczegotowe dane dotyczace badanego postepowania prezentuje tabela Zatacznik nr 10.1 —

Listy sprawdzajace.

[dowod: akta kontroli, str. 2858-2915]

14 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t. j. Dz. U. 22025 r.,
poz. 1484)
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16. Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki w dniu 24 czerwca 2025 r. przekazala za
posrednictwem platformy ePUAP do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi podpisane
w dniu 24 czerwca 2025 r. Konicowe sprawozdanie — rozliczenia srodkow KPO oraz budzetu
panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi

w wieku do lat 3 ,, MALUCH +” 2022 — 2029, stanowigce zatacznik Nr 5b do Umowy.

Sprawozdanie zostato przekazane w terminie zgodnym z § 9 ust. 4 Umowy, tj. do 15 dni od
zakonczenia realizacji zadania (tj. zrealizowania zakresu rzeczowego i dokonaniu

wszystkich ptatnosci)'.

Gmina Miasto Tomaszow Mazowiecki w dniu 1 wrzesnia 2025 r. ztozyla rdéwniez
do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi korekte sprawozdania podpisang w dniu
29 sierpnia 2025 1.

Dane ujete w sprawozdaniu koncowym byly zgodne ze stanem faktycznym, odzwierciedlaty
wielko$¢ otrzymanych 1 wydatkowanych srodkow, w wysokosci wynikajacej ze ztozonych

przez Gming Miasto Tomaszow Mazowiecki wnioskow.

[dowod: akta kontroli, str. 1517-1523, 2061-2062, 2856-2857]

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej'® kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Termin na wniesienie umotywowanych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

Nr FB-I11.431.28.2025 z dnia 9 marca 2026 r. uptywat w dniu 17 marca 2026 r.

W dniu 16 marca 2026 r. za posrednictwem platformy e-Doreczenia wptynety do Wydziatu
Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione (podpisane)
przez osobe nieuprawniong (Zastepce Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego!”)

zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego podpisane w dniu 16 marca 2026 r.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu L.odzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi) zawiadomil kierownika jednostki kontrolowanej

(Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego) pismem z dnia 24 marca 2026 r.,

15 7a date ostatniej ptatnoéci nalezy przyjaé date zaptaty za fakture Nr FP/2025/05/3 z dnia 26 maja 2025 1., tj. 9 czerwca
2025 r. (wyciag bankowy Nr 14 z dnia 09.06.2025)

16 Patrz przypis 1

17 Patrz § 3.1 § 6. Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 342/2023 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
6 listopada 2023 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta w Tomaszowie Mazowieckim
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ze zastrzezenia ztozone do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 marca 2026 r.
zostaly odrzucone, stosownie do postanowien art. 42. ust 2 pkt 1 ustawy o kontroli

w administracji rzadowe;j'®.

Jednoczesnie kierownik jednostki kontrolowanej (Prezydent Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego) zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia odwotania!® w terminie 5 dni
roboczych od otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen do kierownika jednostki
kontrolujgcej (Wojewody Lodzkiego). Kierownik jednostki kontrolowanej (Prezydent
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego) nie zlozyt odwotania. Termin na ztozenia odwotania

uplynal w dniu 31 marca 2026 r.

Wobec ustalen dokonanych w toku kontroli, przedstawionych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, uprzejmie prosze¢ Pana Prezydenta o wzmozenie nadzoru nad prawidtowym
prowadzeniem dokumentacji dotyczacej realizowanego zadania, a w szczegdlnosci

w zakresie prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym:

— przestrzegania obowigzku skladania przez osoby wskazane w art. 56 ust. 1 i 3 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, tj. Kierownik zamawiajgcego, czlonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postgpowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce
wplyngé na wynik tego postgpowania lub osoby udzielajgce zamowienia, pisemnych
oswiadczen (art. 56 ust. 4 ustawy PZP) o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci,

o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 1 3 ustawy PZP,

— dokonania aktualizacji (zmiany) Zarzadzenia nr 4/2021 Prezydenta Miasta Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie powolania Stalej Komisji do spraw
realizacji Zamowien Publicznych, wprowadzenia Regulaminu Pracy Statej Komisji do
spraw Realizacji Zamowien Publicznych i1 Regulaminu Udzielania Zamoéwien
Publicznych w Urzedzie Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, w szczegdlnosci

w zakresie sktadu Komisji Przetargowe;.
O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjgcia prosze powiadomi¢ Wojewode todzkiego w terminie

30 (trzydziestu) dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

18 Patrz przypis 1
19 Patrz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2026 r., poz. 158)
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Jednoczes$nie uprzejmie prosze Pana Prezydenta o przekazanie informacji o podj¢tej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w £.odzi?°, w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig (cze$¢ I11. pkt 14.
wystapienia pokontrolnego), ktéra moze wskazywac na wystapienie okolicznosci naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, tj. niezlozZenie przez kierownika zamawiajgcego, czlonka
komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (...), oswiadczenia o braku Ilub istnieniu okolicznosci
powodujgcych wylgczenie z tego postgpowania, a zatem czyn okreslony w art. 17 ust. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych?!. Do informacji prosze zataczy¢ kopie powyzszego zawiadomienia??,

Informuj¢ réwniez, ze stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej?} od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

20 Patrz art. 93 ust 1. pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1484)

21 Patrz przypis 14

22 Patrz przypis 20

23 Patrz przypis 1
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