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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 - Dziatania organdw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowe.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Pozraniu,

Krzysztof Ploszewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPG/208/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kentroli str. 1-2, 585-586)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiotogiczna w Poznaniu, ul. Noskowskiego 23, 61-705
Poznan (calej: ,WSSE" albo ,Wolewddzka Stacja”).

Andrzej Trybusz - Wielkopoiski Panstwowy Wojewddzki Inspekior Sanitarmy® (dalej:
,Wojewddzki Inspekiar’).

(dowdd: akta kontrali sir. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym konirola NIK3, WSSE nie byta w pefni przygotowana do realizacji zadan
w obszarze nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komdrkowej (dalej: ,SBTK”).

WSSE nié. przeprowadzétac pomiaréw kontrolnych poziomu péi elekiromagnetycznych
(dalej: ,PEM") w otoczeniu SBTK z wlasngj inicjatywy, w oparciu oanalize ryzyka
ukierunkowang na. wybér migjsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego
poziomu PEM. Pojedyncze pomiary interwencyine, podejmowane nawnioski os6b
fizycznych lub ~organdéw jednostek samorzadu terytoriainego nie byly rzetelnie
dokumentowane, a w jednym przypadku nie dawaty podstaw do sformutowania wniosku
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM. WSSE nie prowadzita udokumentowanej
analizy wynikéw pomiardw przedkladanych przez uzytkownikdw SBTK. Dziatalnosé
oéwiatowo-zdrowotna w obszarze PEM byia prowadzona w ograniczonym zakresie i zostata
wznowiona w trakcie kontroli NIK. Formutujac powyzsza oceng NIK uwzglednia,
ze w okresie objetym kontrola brak byto jednolitych wytycznych Gtdwnego Inspektora

~ Sanitamego dotyczagych realizacii dziafaf kntrolnych w obszarze PEM, zaréwno w czesci

dotyczacej pomiardw, jak i zakresu analizy wynikéw pomiarow PEM w otoczeniu SBTK
przedidadanych WSSE przez uzytkownikéw SBTK.

W iatach 2015-2018 (do 31 maja) zadania dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem
dopuszczalnych poziomdw PEM pochodzacym od urzadzen telefonii  komdrkowej
w otoczeniu SBTK byly wprawdzie ujete w regulaminie organizacyjnym WSSE, jednak nie
skonkretyzowano ich w pefi w zakresach obowigzkdw pracownikéw. Wojewddzka Stacja
dysponowata kadrg pracowniczg wyznaczong do sprawowania nadzoru nad warunkami

o
10d 1 sierpnia 2011 r. Wojswoda Wielkopolski powolat z tym dnism Wejewddzkiege Inspektora w uzgodnieniu z Giéwnym
Inspeidorem Sanitarym pismem nr OAH-4.2110-40/11 z dnia 26 lipca 2011 1. na okres pieciu lat oraz pismem nr OAII-2111-
1.15.2016.2 2 dnia 28 lipca 2015 1. na kolsjne pleé iat.

2 Najwy?sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pezytywna mime stwierdzonych nieprawidiowosai,
negatywna. Jazeli sformutowanie oceny cgdlnej wedhug proponowanej skali oylaby nadmiernle utrudnione, albo taka ocena
nie- dawafaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostid w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
copisowa, bad? uzupetnia ocens ogding o dodatkowe obiasnienie.

% Lata 2015-2018 (do 31 maja).
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Opis stanu
faktycznego

bezpiecznego  stosowania uf'zqdzeh wytwarzajacych  PEM. Brakowato ~jednak

- specialistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK dia pracownikow, .

realizujgcych podstawowe zadania w tym zakresie.

WSSE nie posiadata akredytacji Polskiego Centrum  Akredytacji (dalej ,PCA")
na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, co ograniczato mozliwosé
wykorzystania ich wynikéw w postepowaniach administracyjnych. Jeden miernik
szerokopasmowy posiadajacy akiualne Swiadectwo wzorcowania, jakim dysponowata
WSSE, nie pozwalat na identyfikacje zrddet PEM i zastosowanie w wynikach poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzgiednienie parametrdw pracy instalacji wytwarzajacych
PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko.
W konsekwencii, urzadzenie to nie pozwalato na spetienie wszystkich wymogdw metodyki
pomiaréw okreslonej w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 30 pazdziemika 2003 r4, bylo natomiast wystarczajace dla dokonywania pomiardw
chwilowego natgzenia PEM realizowanych w ramach dziatah interwencyjnych.

WSSE nie dysponowata usystematyzowanymi danymi na temat liczby SBTK na terenie
wojewddziwa wielkopolskiego oraz ich podstawowych parametréw. Brak bylo tez
sformalizowanych zasad ewidencjonowania danych na temat SBTK, jako zradet PEM.
Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
nie byly uwzgledniane w rocznych planach pracy WSSE. Poza jednym przypadkiem
w 2015 r., w okresie objetym kontrola, PWIS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy pomiardw
kontrolnych PEM w otoczeniu w oparciu o analize ryzyka, ukierunkowang na wybdr migjsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Przeprowadzone trzy
interwencyjne pomiary kontrolne PEM, jednak nie zostaly one rzetelnie udckumentowane
iw jednym przypadku nie powinny stanowi¢ podstawy do sformutowania wnicsku
0 dotrzymaniu dopuszczalnych poziomdw PEM.

W WSSE nie prowadzano udokumentowanej analizy wynikéw pomiardéw przedkiadanych
przez uZytkownikéw SBTK. Przyczynit sie do tego brak jednolitych zasad wskazujgeych
sposdb postepowania z tego typu dokumentami. Cze$¢ wynikéw pomiardw zawierata braki
ograniczajace miarodajnos¢ sformutowanych wnioskow.

Jednostkowe dziafania oéwiatowo-zdrowotne WSSE w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowej realizowane byty w latach 2013-2014 oraz
wznowione w trakcie kontroli NIK. Niezaleznie od braku jednolitych wytycznych Giéwnego
Inspektora Sanitamego (dalej ,GIS”) w tym obszarze, podejmowanie takich dziatan miescito
sie w zadaniach WSSE okreslonych w art. 6 w zwiazku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz art. 12 ust.
1a pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnef.

lHl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej

1.1, Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WSSES, zadania dotyczgce nadzoru nad
przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK przypisano do zadan
Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarmego (dalej: ,Oddziat Zapobiegawczy” albo
,02") oraz Oddziatu Higieny Radiacyjne] (dalej takze ,OHR"). Do zadan Oddziatu
Zapobiegawczego w omawianym zakresie nalezato m.in. opiniowanie dokumentacii

4 W sprawie dopuszezalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania
fych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz.1883), dalej sozporzadzenie MS z 20031

5Dz U, 22017 r. poz. 1281, ze zm., dalei ,ustawa o PIS",

& Zafacznik do zarzadzenie Dyrektora WSSE w Poznaniu Nr 1147 z 9 maja 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego WSSE w Poznaniu zatwierdzonego przez Wojewods Wiskopolskiego 13 maja 2017 1. — wezedniej
abowigzywat requlamin organizacyiny wprowadzony zarzadzeniem Dyrekiora WSSE w Poznaniu Nr 17/12 z § czerwea
2012 1., ze zmianarmi z dnia 11 czerwca 2013 1., 11 lipca 2014 1., 24 czerwea 2017 r. 1 29 grudnia 2016 1.
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dotyczacej uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwzie¢ przed wydaniem decyzji
o §rodowiskowych uwarunkowaniach. zgody na realizacjg przedsiewziecia zwiazanego
2 wytwarzaniem PEM oraz analiza wynikéw pomiardw PEM w $rodowisku stacji bazowych
telafonii komdrkowej. Do zadan Oddziatu Higieny Radiacyjnej nalezato wykonywanie
pomiardw natgzenia PEM na stanowiskach pracy i w miejscach przebywania ludnosci,
atakze nadzér nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny pracy oraz warunkow
higienicznych w zakladach stosujacych urzadzenia wytwarzajagce PEM w zakresie
(-300 GHz. Do zadan pracownikéw OZ, zgodnie z zakresami ich obowigzkdw, nalezafo
m.n. analizowanie przedkladanych do zaopiniowania dokumentacji projektowych
i prowadzenie procesu uzgodnien lub postepowania administracyjnego, a do zadan
pracownikéw OHR nalezato wykonywanie kontroli pomiarowych, na stanowiskach pracy
iwmiejscach  przebywania ludzi  dla  promieniowania  elektromagnetycznego
niejonizujacego, sprawowanie nadzoru nad warunkami bezpiecznego stosowania urzadzen
wytwarzajacych PEM w przedziale 0-300 GHz zlokalizowanych na obszarze przydzielonym
do nadzoru, opiniowanie - w zakresie ochrany zdrowia ludzi - dokumentacii zwiazane]
z projektowanymi instalacjami emitujgcymi PEM na obszarze przydzielonym do nadzoru.

W okresie objetym kontrola w sktad Cddziatu Higieny Radiacyjnej w Poznaniu wehodzity
sekcje higieny radiacyjnej w Kaliszu, Koninie i Pile, a do 20 maja 2017 r. funkcjonowata tez
taka sekcia w Lesznie?. Dziatalnes¢ opiniotwércza i popularyzatorska w dziedzinie ochrony
przed promieniowaniem nalezata do zadan Oddziatu Oswiaty Zdrowoinej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-106, 587-601)

Wytyczne GIS do planowania dziatalnosci Pafistwowej Inspekgji Saritarnef® na lata 2015-
2017, w zakresio sprawowania zapobiegawczego | biezacego nadzoru sanitamego
w dziedzinie higieny radiacyinej, zobowigzywaty W_S_SE_ do sprawowania nadzoru w zakresie
ochrony przed PEM w zakresie od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowan pozamedycznych.
Zalecenia te realizowano poprzez kontrole w jednostkach uzytkujacych Zrédta wytwarzajgce
PEM do celdw przemysfowych, a w niewielkim. stopniu w otoczeniu SBTK, poniewaz - jak J
wyjasnit Wojew6dzki Inspektor - SBTK sg, obiektami bezobstigowymi | prawdopodobiefistwo
wystapienia zagrozenia dia zdrowia ludnosci od urzadze telefonii komérkowej jest niskie.
(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117)

1.2. W okresie objetym kontrola, w Oddziale '_-Higi_eny Radiacyjnej zatrudnionych byto
17 pracownikéw® realizijgcych zadania merytoryczine dolyczace mun. sprawowania
nadzoru nad warunkami bezpiecznego stosowania urzadzen wytwarzajacych PEM
zzakresu O Hz-300 GHz zlokalizowanych - w obszarze *przydzielonym do nadzory,
wykonywanie kontrofi pomiarowych na stanowiskach pracy i w migjscach przebywania
ludzi®, W OHR w Poznaniu pracowato dziewieé osdb!, w sekcjach higieny radiacyine]
w Kaliszu i Koninie po trzy, a w Pile dwie. Pracownicy ci posiadaii wyksztatcenie wyzsze
w kierunku fizyka, chemia, biologia, ochrona $rodowiska, zdrowie publiczne lub techniczne,
w tym trzy osoby posiadaty specjalizacje z kierunku higieny i epidemiotogii, szes¢ ukonczylo
studia podyplomowe w kierunkach: zarzadzanie' jakoscia, studium optometrii, koderéw
i klasyfikacji medycznej, zarzgdzanie bezpieczefstwem i higieng pracy. StaZ pracy osmiu
pracownikéw OHR wynosit powyze] 20 lat. Pracawnicy ci realizowali gtéwnie zadania
w zakresie kontroli w zaldadach stosujacych promieniowanie jonizujgce oraz sprawowali
nadzér nad warunkami bezpiecznego stosowania aparaidw rentgenowskich do celdw

7 Zadania realizowane przez przedmiotows sekcle przydzielono CHR i sekcfi higleny radiacyinej w Kaliszu,

8 7 25 wrzeénia 2014 1. do planowania dzisfalnosct PIS w 20161, z 21 wrzednia 2015 r. do planowania dziafainodci PIS
w 2016 r., z 21 wrzeSnia 2016 r. do planowania dziatalnodct PIS w 2017 r.

9'W okreste cbjetym kantrola (w 2017 1.) na emeryture odeszly dwie osoby | przyjgto do pracy dwéch pracownikdw.

© Ponadto pracownicy OHR wykenywali inne zadania, w szczegdlinoSci w zakresie kontroli w zakadach siosujgcych
promigniowanie jonizuigce | sprawowania nedzoru ned warunkaml bazplecznege stosowania aparattw rentgenowskich
do celdw medycznych.

1 Stan-pracownikéw od 2017 r., w tatach 2015-2016 w Odcziale w Poznaniu zairudnionych bylo siedem oséb, a w sekji
higieny raciacyjne| w Lesznie - dwie.
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medycznych'?. Oprécz wymienionych wyzej obowigzkéw, dwdch pracownikéw miatc
przypisane zadania wykonywania kontroli pomiarowych PEM na. stanowiskach. pracy
j w miejscach przebywania ludzi oraz sprawowania nadzoru nad warunkami bezpiecznego
stosowania urzadzeh wytwarzajgeych PEM na obszarze przydzielonym do nadzoru.
Pracownicy ci byli przeszkoleni w zakresie wykonywania pomiaréw PEM, aczkoiwiek
nie byty to szkolenia z wykonywania pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

W okresie objetym kontrola, w Oddziale Zapobiegawczym wstepng weryfikacja i analizg
przedktadanych do zaopiniowania dokumentéw dotyczacych zgtoszen instalacji SBTK
i sprawozdan pomiarowych PEM w otoczeniu SBTK, zajmowato sie dwdch pracownikdw!®,
ktérzy ukonczyli studia wyzsze, a ich staz pracy w WSSE wynosit powyzej siedmiu fat,
(dowdd: akta kontroii str. 203-219, 250, 593-600)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze w latach wczesnigjszych, nigobjstych
kontrola, szkolenia organizowano przy udziale pracownikéw Ministerstwa Srodowiska,
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Instytutu Medycyny Pracy, PCA. Uczastniczyli w nich
pracownicy OHR. Ostatnie szkolenie odbyio sie w 2014 r. Zastepca Wojewddzkiego
Inspektora podkreslita, ze od 2015 roku zapowiadano zmiany w przepisach dotyczacych
tematyki PEM, a w 2016 r, wprowadzono bardzo istotne zmiany w padejsciu de sposcbu
wykonywania pomiaréw PEM i ich interpretowania w $rodowisku pracy'4, Wynikajaca z tych
zmian potrzeba szkoleh, wedlug wyjasnien Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, zostata
ujeta w planie szkolen na 2017 1.5 Ponadto wskazata ona, ze zapowiedziano zmiany
dotyczace wykonywania pomiardw PEM w $rodowisku, o ktdrych jest mowa w arh. 1223
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'®, wobec czege na rok
2018 nadal utrzymano potrzebe szkolen w tym zakresie, a realizacja ich jest uzalezniona
od ukazania sie rozporzadzenia dotyczacego wspomnianych wyzej pomiarow!?.

(dowdd: akta kontroli str. 204-219, 243-250, 263-265, 588-589)

W latach 2015 — 2017 do WSSE nie wptyneta Zadna skarga na funkcjonowanie SBTK oraz
na dziatalno$¢ pracownikéw w zakresie pomiardw PEM w otoczeniu SBTK.
Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat Wojewodzie Wielkopolskiemu ani GIS problemdw
kadrowych utrudniajacych lub uniemozliwiajacych peing realizacie zadan zwiazanych
z PEM. Podat, ze liczba | zakres szkolen dla pracownikéw WSSE byly adekwaing do zadan
realizowanych w tym zakresie. Wojewodzki Inspektor nie zgtaszat ww. organom potrzeby
zakupu urzadzen pomiarowych, ,

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 643-646)

1.3. WSSE otrzymywata informacje od operatoréw telefonii komdrkowe] na temat SBTK
wymagane art. 152 ust. 7a Pos. Prowadzita ewidencje dokumentacji dotyczaca SBTK
w systemie Elekironicznego Zarzadzania Dokumentacig (dalej ,EZD™)8, Sprawczdania
z pomiardw PEM, formularze zgtoszenia instalacji wytwarzajacej PEM, informacje ¢ zmianie

danych w zakresie wietkosci i rodzaju emisji dla SBTK oraz o zakonczeniu eksploatacii

12 Zadania te polegaly na sprawowaniu nadzoru sanitamego, w tym dozymetrycznego, zabezpieczajgcego przed tjemnymi
skutikami promleniowania w zakfadach stosujgcych Zrodta wylwarzajgce promieniowanie oraz wykonywaniu pomiarow
dozymetrycznyeh promieniowania rentgenowskiego wylwarzanege przez medyczna aparaturg rentgenowska,

3 Ponadto pracownicy Oddzialu Zapobiegawczego wykonywali inne zadania, w szczegdinosel w zakresie konsultowania
w Irybie roboczym rozwiazan prejektowych i opracowania dokumentéw koficzagych proces uzgednied lub prowadzi
postepowanie administracyne w sprawie.

14 Rozporzadzenie Minisira Rodziny, Pracy i Polityki spofeczne] z dnia 29 czerwea 2016 ¢, w sprawie bezplaczehstwa i higieny
pracy przy pracach zwiazanych z narazeniem na pole elekiromagnetyezne (Dz. U..2018, poz. 331).

15 Przeprowadzone szkolenia dotyezyly fylko badanfa PEM w drodowisku pracy.

16 Dz, 1, 2 2018 . poz. 799, ze zm., daiej ,Pos”. Arykutemn 6 ustawy z dnia 9 ¢zerwea 2016 r. 0 Zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju usiug i sieci telekomunikacyimyeh oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 903) dodano art. 122a ust. 3 Pos, zgodnie
z ktdrym, minister wiasciwy da spraw Srodowiska moze ckredlié, w drotze rozporzadzenia, wymagania dotyczace wynikéw
pomiardw, kisrujag sie potrzeb ujednolicenia wynikéw pomiardw oraz zapewniania wiasciwego ich wykonywania.

7 Doy dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego ww. rozparzadzenie nie ukazatko sig.

W W EZD aprécz spraw zwiazanych z SBTK byly rejestrowane rdwniez inne sprawy datyczace PEM (np. radiowo telswizyine
centrum nadawoze, linie radiowe, linie napowistrzne, stacje slekdroenergetyczne itp.). Lacznie zarejestrowano w roku: 2015 -
2323 spraw, w 2016 - 2.058, a w 2017 - 1352 sprawy (na jednym wniosku mogt by& uisty wigcej niz jeden obieki).
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- instalacji. emitujacej PEM -byly w.latach 2016.i. 2017 ewidencjoncwane wediug daty ich.. ..

orzyjecia, bez podziatu na kategorie spraw. WSSE nie posiadata odrgbnej ewidencii
czynnych SBTK na terenie wojewddztwa wielkopolskiego, kidra okreslataby ich aktualng
lokalizacje, rodzaj i moc emisyjna anten. ,

' (dowdd: akta kontroli str. 247-248)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyiadnita, ze z zakresu zadan zawartych w ustawie
0 PIS nie wynika potrzeba prowadzenia ewidencii SBTK. Wobec powyZszego, z uwagi
na brak takiego wymogu, WSSE rie prowadzi ewidencji czynnych SBTK i diatego tez
nie mozna bylo ustalié jaka byta ich liczba wedtug stanu na koniec 2014, 2015, 2016
i 2017 r. Podata ponadto, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ wplywajacych spraw, dotyczacych
SBTK, gdzie nigjednokrotnie w jednym wniosku ujmowane byty kwestie dotyczace wigcej
iz jednego obiektu (czagsami tych obiekidw byto kitkanaécie), nie mazna byto okresli¢ ficzby
SBTK. Obowiazuiace wewnetizne zasady prowadzenia ewidencii, czyli rejestrowania
dokumentacji w sprawie, wedtug Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, umoziiwiaty
wyszukanie wszystkich sprawozdan dotyczacych danej lokalizaci SBTK, miedzy innymi
na potrzeby dziatalnosci kontrolnej WSSE. '

(dowdd: akta kontroli str. 220-224, 228-234, 241-246, 247-249, 276-280, 643-645)

1.4. Do wykonywania pomiarw PEM, Wojewddzka Stacia w okresie objgtym kontrolg,
posiadata dwa uniwersalne szerokopasmowe miemiki PEM z sondami'®. Urzgdzenia
nomiarowe byly sprawne i wykorzysiywane w cafym okresie objetym kontrolg, Jedno z nich
posiadato aktualne $wiadectwo wzorcowaniaZ?. -

W sprawie dotrzymania standardéw wykenywania- pomiaréw przez WSSE w zakresie
zgodnym z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia M$ z 2003 1., Zastepca Wojewddzkiego
Inspektora wyjanita, e nie ma umocowania prawnego do wykonywania pomiaréw PEM
§cile z ww, rozporzadzeniem, sprzet porniarowy posiadany przez WSSE jest wystarczajacy
do petnej realizaci zadaf, a w konsekwenci nie analizowano mozliwosci doposazenia,
Dadata, ze WSSE dysponuje sprzgtem pomiarowym wykorzystywanym tylko na potrzeby
nadzoru, celem przeprowadzania kontroli w sytuacjach zgtoszenia lub podejrzenia
zagrozenia zdrowia. Ponadto wskazafa, ze jezeli zaistnieje. pod_ejfzeni_e pogorszenia stanu
Srodowiska w stopniu naruszajacym przyjete prawem fiormatywy io zostaje o tym fakcie
oowiadomiony Wojewddzki Inspektor Ochirony Sredoiwiska (dalej ,WIOS”), kiéry jest
umocowany prawnie do podigcia dalszych dziatan — W tym weryfikacji sprawozdan
z pomiaréw, kiére  obowigzani sg zapewniC prowadzacy instalacjg oraz uzytkownik
urzadzenia. - . -
(dowdd: akta kontroli str. 120-127, 219, 243-246)

Wedtug opinii biegtych®! z Akademii Gomiczo - Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, powotanych przez NIK, pomiary wykonywane przy pomocy miemikéw
szerokopasmowych nie pezwalajg na spetnienie wymagan okreslonych w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia MS z 2003 r. Dotyczy to m.n. wytycznych méwiacych, Ze przy
pomiarach pél elektromagnetycznych uwzglednia sie poprawki pomiarowe, umozliwiajace
ujecie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzysine
zpunkiu widzenia oddziatywania na S$rodowisko (ust. 6 ww. zat. nr 2). Miemik
szerokopasmowy byt za$ wystarczajacy do przeprowadzania pomiardw weryfikujacych

9 Uniwersalny szerckopasmewy mismik pola elekiromagnetycznego Narda typu NEM-500 z sondami EF-18911 HF-0191.

& Wzorcowanie wykcnywato Laboratorium Wzoredw | Metrologii Pola Elektromagnetycznego Politechniki Wroctawside;, iddre
posiadaio akradytacie PCA, nr AP 078.

# Postanowianiam Dyrsktora Delegatury NIK w Foznaniu z dnia 26 lutego 2018 r., powotano trzech bleglych w dziedzinie
achrony przed promiznicwaniem elekiramagnetycznym, w celu zbadanla poprawneée! merytoryczne; i zgodnodel z metodyka
wykonywania pomiarow okreslong w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia M$ z 2003 r. przykadowych sprawozdah z badania
pél eleldromagnetycznysh przedidadanych WSSE oraz dokumentacii wraz zo  sprawozdanami z badaf pdl
elekiromagnetycznych wykonanych przez WSSE,
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Ustalone
nigprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoéc

{interwencyjnych), majacych na celu sprawdzenie, czy w danej Iokallzacgl wystepu;
przekroozeme dopuszczainego poziemu PEM.

1.5, Wojewddzka Stacia nie wystapita do PCA o przyznanie akredytacii w zakresie
pomiarow PEM w otoczeniu SBTK. Zastepca Wojewddziiego Inspektora wyjasnita, ze byto
to spowodowane ,brakiem przepiséw prawnych, ktdre nakiadatyby na WSSE obowigzek
wykonywania takich pomiardw”.

{dowdd: akta kontroli str. 118-118)

1.6. WSSE nie brata udziatu w badaniach pordwnawczych PEM w otoczeniu SBTK.
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjadnita, Ze sg to obiekty bezobstugowe
i nie kwalifikuja_sie do ujecia ich w rocznych planach kentroli, a ponadto brak jest podstawy
prawngj, ktéra naktadatyby na WSSE obowigzek udziatu w takich pomiarach.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 243-246)

1.7.W okresie objetym kontrolg, w WSSE nie przeprowadzano wewnetrznych lub
zewngtrznych kontroli | audytdw realizacj zadan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem dopuszczalnych poziomdw PEM w otoczeniu SBTK.

{dowdd: akta kontroli str. 166-170, 225-227)

1.8. Wedlug wyjasnien Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, w latach 2015-2017,
nie wystapity bariery w petnej realizacji zadah WSSE zwigzanych z nadzorem nad
dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str, 118-119)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, WSSE nie skierowata zadnegc
pracownika Oddziatu Zapobiegawczego na szkolenie uwzgledniajace specyfike PEM
w otoczeniu SBTK, w tym metodyke pomiarow okreSlong w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia MS z 2003 r. Tego typu szkolenia nie byly tez organizowane przez GIS.
Do zadah ww. komdrki organizacyjnej nalezata m.in. wstepna ocena dokumentadi
dotyczacej uzgodnienia warunkow przed wydaniem decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia zwigzanego z wytwarzaniem PEM
oraz wstepna analiza przekazywanych przez uzytkownikdw SBTK wynikéw pomiardw PEM.
Zwazywszy, ze celem tego typu pomiaréw jest potwierdzenie ¢czy w migjscach dostepnych
dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy PEM,
a Wojewodzki Inspektor jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad warunkami
higieny radiacyjnej, pracownicy WSSE powinni dysponowat biezgcs wiedzg umoziwiajaca
ocene miarodajnoéci  przedstawianych wynikdw i inicjowanie dziafer w przypacku
stwierdzenia zastrzezen, ¢o do ich tresci.

2 Zakresy czynnosci pracownikéw WSSE nie uwzglednialy zadan w  zakresie
ewidencjonowania i analizy wynikdw pomiaréw PEM przedktadanych do WSSE przez
uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos. Majac na uwadze ficzbe tego typu
dokumentow wptywajacych do WSSE?Z, a takie tres€ art. 4 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o PIS%, zasadne jest wyszczegdlinienie tych zadan w zakresach
czynnosci pracownikéw Wojewddzkiej Inspekci.

{dowdd: akta kontroli str. 120-127, 219, 243-248, 587-598)

2 W |atach 2015-2017 uwzgledniajac zagadnienia dotyczace SBTK, ale takze zwigzane z radiowo-telewizyjnymi centrami
nadawezymi, finiami radiowymi, liniami napowietrznymi, stacjami elekiroenergetycznymi, w WSSE zarejestrowane 5733
sprawy.

2 Do zakresu dziatania Pafnstwowej Inspekeii Sanitarmej w dziedzinie biszagego nadzoru sanitarmego nalezy kortrola
przestrzegania przepiséw okredlajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnodei dotyezacych higieny
Srodowiska, a zwilaszcza wody przeznaczone do spoZycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi, gleby, wad | innych elementdw Srodowiska w zakresie ustalonym w odrgbnych przeplsach (art 4 ust. 1 pit 1)
Panstwowy wojewodzii inspekior sanitarmy jest organem wiasciwym w zakresie higieny radiacyjne (art. 12 ust.1a pkt 2),
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Opis stanu
faktycznego

Zagadrienia dotyczace nadzoru i kontroli nad dotrzymywaniem dopuszczalnych poziomow
PEM w -otoczeniu SBTK miescily sig- w zadaniach- WSSE -okreslonych w- regufacjach
wewnetrznych. Zadania w zakresie ewidencjonowania i analizy wynikéw pomiarow
i dokumentdw zawierajacych podstawows dane na temat SBTK, przedktadanych przez ich
uzytkownikow nie zostaly jednak skonkretyzowane w zakresach czynnosci pracownikow.
W okresie objetym kontrola pracownicy WSSE nie brali udziatu w szkoleniach z zakresu
specyiki PEM w otoczeniu SBTK. Nie byly one organizowane przez Wojewddzkiego
Inspektora, ani przez GIS. WSSE nie dysponowata usystematyzowanymi danymi na temat
liczoy SBTK na terenie wojewddztwa wielkopolskiego oraz ich podstawowych parametrow.
Brak byto w WSSE wewnetrznych (ustalonych przez Wojewddzkiego Inspektora lub GIS)
zasad ewidencjionowania danych na temat SBTK, jako Zrédet PEM. WSSE nie posiadata
akredytacji PCA na wykonywanie pomiardw kontroinych PEM w otoczeniu SBTK,
coograniczato  mozliwos¢  wykorzystania wynikdw  prowadzonych  pomiarw
w postepowaniach  adminisiracyjnych. Jeden miemik szerokopasmowy posiadajacy
akiualne $wiadectwo wzorcowania, jakim dysponowata WSSE, nie pozwalat na identyfikacie
zrédet PEM i zastosowanie poprawek pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie
parametréw -pracy instalacii wytwarzajacych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko. W konsekwencii, urzadzenie to nie pozwalato
na spetnienie wszystkich wymogdw metodykl pomiardw okreslonej w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia MS z 2003 r. , bylo natomiast wystarczajgce dia dokonywania pomiaréw
chwilowego natezenia PEM reallzowanych w ramach dziataf interwencyjnych.

2. Dziatalno$¢ konirolna w zakresie ochrony przed

promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej

2.1 W latach cbjetych kontrola w WSSE rie obowiazywaly, ustalone przez Wojewddzkiego
Inspektora lub. GIS, pisemne instrukcie iub procedury prowadzenia kontroli PEM
w otoczeniu SBTK, ktdre regulowalyby zagadnienia: typowania lokelizacji do pomiardw
kontrolnych PEM, zakres analizy przedkontrolngj, sposéb planowania pomiaréw i ich
prowadzenia. W ww.. okresie WSSE zrealizowata trzy kontrole w zakresie spefniania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTKztego: -

- w 2015 r. dwie kontrole wraz z pomiarami PEM zreallzowane na wniosek Policli oraz po

otrzymaniu anonimowego zgtoszenia. W wyniku tych pomiaréw stwierdzono poziom PEM
wynoszacy od 0,47 do 8,53 V/im.

- w 2016 1. wykonano jedng kontrole na wniosek Urzedu Gminy Suchy Las. W wyniku
przeprowadzonych pomiaréw stwierdzony poziom PEM wynidst od 0,28 do 2,68 V/m.

Ponadto, w 2015 r. przeprowadzono jedna kontrole funkcjonowania STBK zlokalizowane
w Osirowie Wielkopolskim, bez wykonywania pomiardw PEM wokdt tej instalacii. Przed
przeprowddzeniem tej kontroli WSSE nie zawiadomita uzytkownika SBTK o jej podjgciu,
natomiast zawiadomita o tym podmiot zarzadzajacy, na kidrym byly zainstalowane
urzadzenia nadawcze. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Ze wiasciciel obiektu ma obowigzek
zapewnic bezpieczne i higieniczne warunki wszystkim osobom przebywajacym w tym
obiekcie, co wymaga znajomosci istriejacych zagrozef i prowadzenia dziatan
niedopuszczajacych do niekontrolowanej ekspozycii. Ponadto podat, Ze byta to kontrola
termatyczna majaca na celu sprawdzenie warunkdw ochrony oséb znajdujacych sig w albo
na budynku, ktére mogly byé narazone na dziatanie PEM w zwiazku z wystepowaniem stref
ochronnych na dachu budynku. inspektor Wojewddzki podkraslit, ze nie przeprowadzono
pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, lecz jedynie oparto sig na wnioskach
ze sprawozdan pomiarowych z 2009 r. poniewaz celem kontreli byto sprawdzenie,
czy przestrzegane s zasady bezpieczenstwa wynikajace z wystgpowania stref ochronnych
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PEM. Wedhug sktadajacego wyjasnienia, kontrola ta nie byta zaplanowana jako kontrola
pomiarowa, ale jako kontrola sprawdzajaca czy osoba zarzadzajgca budynkiem sprawuje -
wiadciwie nadzor nad dostepem do jego dachu.

(dowdd: akta kontroli str. 115-121, 128-165, 235-240, 626-637)

W jednolitym wykazie jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem WSSE wskazane
tylko cztery podmioty wytwarzajace PEM?, bez podawania SBTK. Nadzdr nad tymi
podmiotami zostat przypisany Oddziatowi Higieny Radiacyinej.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze SBTK sq obiektami bezabstugowymi,
w zwigzku z czym nie kwalifikowaly sig do ujecia ich w planie kontroli (pkt 111.3.2 ppkt. 3
Wytycznych GIS do planowania dziatalnosci PIS na lata 2015-2017 w zakresie
sprawowania zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitamego w dziedzinie higieny
radiacyjnej). Wskazata, Ze monitoring srodowiska w zakresie PEM zgodnie z art. 123 Pos
prowadzi Inspekcja Ochrony Srodowiska, natomiast prawdopodobiefstwo wystapienia
zagrozenia dla zdrowia ludnosci od urzadzen telefonii komdrkowej jest niskie, co wynika
z analizy przekazywanych do WSSE sprawozdan z pomiarow wykonywanych przez
laboratoria akredytowane w otoczeniu SBTK, gdzie nie stwierdzano obiektdw, w kiérych
wystepowaty wartosci ponadnommatywne, a co za tym idzie, ktdre stanowityby zagrozenie
dia zdrowia ludzi. Zastepca Wojewddzkiego Inspektora podata tez, ze w planie rocznym
kontroli ujmowane byly obiekty bedace pod nadzorem WSSE, a tymezasem SBTK nie sg
obiektami wpisanymi do bazy nadzorowe], W planach miesiecznych dodatkowo ujmuje sig
m.in. kontrole wynikajace ze zgloszenia Iub podejrzenia zagrozenia zdrowia. Zadania
w czesci dotyczacej ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komdrkowsj,
realizowano m.n. nadzorujac warunki Srodowiska poprzez analize dostarczanych przez
operatoréw sprawozdan z pomiarow PEM w Srodowisku dla SBTK. Wyjasnita ponadto,
ze w sytuacjach zgloszenia podejrzenia zagrozenia zdrowia, WSSE przeprowadzalo
kontrole, a takze realizowato takZze pomiary w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy Pos, gdzie
wskazano, ze przez pomiar rozumie sie réwniez obserwacje oraz analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 107-119, 171-173, 182-185, 243-247)

2.2. W ramach przeprowadzonych kontroli, w trzech przypadkach WSSE nie stwierdzita
przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM i poinformowata o tym zainteresowans 0soby.
W jednym przypadku wykonane przez WSSE pomiary®® natezenia PEM w poblizu stagii
SBTK, zainstalowanej na dachu kamienicy w $Srédmiesciu Poznania wykazaty,
ze najwigksza zmierzona warto$¢ sktadowej elekirycznej PEM wyniosta 8,53 V/m
w narozniku tarasu widokowego mieszkania, a w pozostatych naroznikach od 4,01
do 5,81 V/im. Ponadnormatywna zmierzona warto$¢ skiadowej elektrycznej PEM byta
wyzsza od dopuszczalne] wartosci okreslong] w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
22003 r. (graniczna wartos¢ wynosi 7 V/m). W dniu 18 czerwca 2015 r Wojewddzki
Inspektor poinformowat WIOS o przekroczeniu wartosci dopuszezainege natezenia PEM
w poblizu SBTK zlokalizowanej na budynku mieszkalnym w Poznaniu i zwrdcH si¢ do
z prosbg o podjecie dalszych czynnosci. W przekazang WIOS (do wiadomosci WSSE)
wdniu 11 marca 2016 r. informacjii z Urzedu Miasta Poznania wskazane, ze ustalona
zostata SBTK, ktdra oddziatywata negatywnie na $rodowisko oraz podjgtc decyzje
o wylaczeniu urzadzen nadawczych skierowanych na azymut w kierunku tarasu, gdzie
wystapito przekroczenie dopuszczalnych wartodei natezenia PEM. W wyniku wykonanych
ponownie pomiardw natezenia PEM na zlecenie wiascicieta SBTK, wartosci te byly nizsze
od wartosci dopuszczalnych (maksymalne zmierzone wyniosty 4,5 Vim).

(dowdd: akta kontrofi str. 115-121, 128-165, 235-240)

% Polkomtal S.A z siedziba w Warszawie, Centertel PTK sp. z ¢. 0. z siedzibg w Warszawie, Polska Telefonia Cyfrowa
sp. Z 0. 0.2 siedziog w Warszawie | P-4 sp. z 0. 0. Z siedzibg w Warszawie.

2 Wykonano w obecnedd osoby reprezentujgce jednostke organizacyjna cdpowiedzialng za przestrzegania wymagan SBTK,
wihasciciela kamienicy oraz inspektora Urzgdu Komunikacji Elekironicznej. Pomiary wykonano ra tarasle na ostatnie)
kandygnacii budynku oraz na zewnatrz budynku,
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W opinii powotanych przez NIK bieglych, dziatanie WSSE w przedmiotowe] sprawie
nalezato:uznaé za prawidlows, pomimo ze laboratorium Wojewddzkiej Stacii nie posiadato
akredytacji na wykonywanie pomiaréw PEM. Biegli wskazali jednoczesnie na niewtasciwy
spostb dekumentowania tych pomiardw, oparty wytacznie na cdrecznych notatkach.

(dowdd: akia kontroli str. 687-690)

W trakeie kontroli, uzywanc urzadzenia pomiarowego posiadajacege akiualne $wiadectwo
wzorcowania. Pomiardw PEM dokonano metoda szerckopasmowa,

{dowdd: akia kontroli str. 115-121, 128-165, 235-240, 626-637)

Wyjasniajac przyczyny ograniczania dziatalnosci konirclnej w obszarze PEM w otoczeniu
SBTK jedynie do pojedynczych pomiaréw interwencyjnych, zamiast prowadzenia kontroli
w lokalizacjach wytypowanych w oparciu o wiasng analizg ryzyka (np. w miejscach geste]
zabudowy mieszkaniows|, w sasiedztwie placowek oSwiatowych, w migjscach
funkcjonowania kiku SBTK, w przypadku systematycznego wzrostu mocy anten, itp.),
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, Ze zadania w zakresie ochrony przed PEM
realizowano m.in. nadzorujac warunki $rodowiska poprzez analize sprawozdan z pomiarow

PEM dla SBTK craz przeprowadzajgc konirole w sytuacjach zgloszenia badz podejrzenia
zagrozenia zdrowia ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246)

2.3, Z Oddziatu Zapcbiegawczego do Oddziatu Higieny Radiacyjnej w 2015 r. przekazano
52 sprawy dotyczace zgfoszef instalacji SBTK | sprawezdan pomiarowych PEM
wotoczeniu SBTK, w 2016r. - cztery, a w 2017 r. nie przekazano Zadnej.
Nie dokumentowano ewentualnych uwag OHR do OZ dotyczacych przekazywanych spraw.
W latach 2015-2017 WSSE nie przeprowadzata kontroli interwencyjnej na podstawie
sprawozdan przekazanych z OZ.

Wediug  wyjasnien  Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, podstawows —analize
otrzymywanych wynikéw pomiaréw PEM w Srodowisku SBTK dokonywali pracownicy OZ.
Obejmowata cna sprawdzenie pod wzgledem doboru piondw i miejsc pomiarowych
{tj. objecie - pomiarami -wszystkich’ mozliwych miejsc penadnormatywnego oddziatywania
PEM) oraz sprawdzenie, czy istnieje mozliwost przekroczenia wartosci dopuszczalnych
w mijscach dostepnych dla fudzi. W przypadku stwierdzenia niedcistosci, jak podafa
Zastepca Wojewddzkiege Inspektora, OZ  wystepowat. do operaiora |ub autora
sprawozdania 0 jego poprawienie lub uzupefienie. Stwierdzane niescistosci dotyczyly
najczeéciej rozbieznodci pomiedzy treécia sprawozdania, a- zatacznikiem graficznym
(4. rozbieznosci w azymutach, np. w sprawozdaniach powatywano sig na wyniki pomiarow
zamieszczonych w tabeli, kidre] nie- dotaczono). Zastepca Inspektora Wojewddzkiego
wyjasnita, ze w przypadkach stwierdzenia podwyzszonych wartosci PEM w poszczegdinych
pionach pomiarowych zblizonych do poziomu granicznego, przekazywano je do OHR w celu
dalszej analizy pod wzgledem oddziatywania PEM.'W zaleZnosci od wynikow podanych
w otrzymanym przez WSSE sprawozdaniu, OHR przekazywat uwagi do sprawozdania
do OZ lub podejmowat decyzje o przeprowadzeniu kentroli interwencyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117, 220-227, 247-249, 638-646)

W oparciu o prowadzone analizy sprawozdan z wykonanych pomiarow na zlecenie
operatoréw SBTK, WSSE udzielita osobom zainteresowanym informacii o poziomach PEM
w otoczeniu SBTK wskazywanych przez te osoby.

W 2015 r. na wniosek radnego miejskiego, kidry informowat o subiektywnym odczuciu,
76 emisje PEM sg przekraczane przez jedng z SBTK zlokalizowang w Gniegnie, WSSE
przekazata informacie, 2 z analizy sprawozdai pomiarowych przedtoZzonych wczesnie]
przez uzytkownika te] SBTK wynika, ze w otoczeniu SBTK nie wystepujg natezenia PEM
przekraczajace wartcéci graniczne.



Ustalone
nieprawidiowasci

W 2017 r. na wniosek mieszkanca Poznania, w zwigzku ze zwiekszeniem liczby anten

‘sektorowych (z trzech do dziewieciu), WSSE- poinformowata zainteresowane strony oraz.

whioskodawce, ze po przeanalizowaniu sprawozdan pomiarowych przedtozonych wezesnie)
przez uzytkownika SBTK, stwierdzono zachowanie dopuszczatnych norm promieniowania
(maksymalna zmierzona wartos¢ skiadowej elekirycznej PEM wynosita 2,66 Vim,
a w pozostatych 40 punktach pomiarowych wartos¢ ta nie przekroczyta 1 Vim).

W powyzszych sprawach WSSE nie przeprowadzata dodatkowych, wtasnych kentroli
pomiarowych, poniewaz, jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, przepisy prawa nie naktacaja
na WSSE obowigzku wykonywania takich pomiardw - obowiazek taki spoczywa
na uzytkowniku |ub whascicielu Zrédet PEM, kidry zleca na swdj koszt wykenanie pomiarw
dia celéw ochrony $rodowiska akredytowanemu laboratorium, Zadaniem WSSE w zakresie
ochrony przed PEM, jak podkreslit Wojewodzki Inspektor, jest nadzorowanie warunkéw
drodowiska poprzez analize sprawozdan z pomiardw PEM oraz przeprowadzanie kontroli
w sytuacjach zgfoszenia lub podejrzenia wystepowania zagrozenia dla zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str, 128-165, 626-637)

2.4. W toku kontroli analizie poddanc 24 zgloszenia instalacji wytwarzajacej PEM (lib
zmiany danych w zakresie wielkosci i rodzaju emisji) oraz 29 sprawozdan z pomiaréw PEM,
przekazanych do WSSE przez 13 uzytkownikdw SBTK, o kidrych mowa w art. 122a ust. 1
Pos.

Otrzymane przez WSSE zgoszenia zawieraly informacie wymagane w art. 152 ust. 2 Pos,
ti. m.in. o: wielkosci i rodzaju emisji, opis stosowanych metod ograniczania wielkosci emisji,
informacje, czy stopien ograniczania wielkoSci emisji jest zgodny z obowiazujgcymi
przepisami. Operatorzy SBTK przekazywali WSSE wyniki pomiardw PEM w formie peinych
sprawozdan pomiarowych sporzadzonych przez laboratoria badawcze posiadajace aktuaing
akredytacie?® na wykonywanie pomiardw PEM w Srodowisku na zasadach ckreslonych
w przepisach rozporzadzenia MS z 2003 r.

WSSE nie posiadata danych o flosci otrzymanych wynikéw pomiardw odnoszacych sie
wylacznie do SBTK. Dysponowata natomiast danymi o liczbie zgtoszen i sprawozdash
dotyczacych PEM emitowanego przez SBTK, ale takie przez radiowo-telewizyjne centra
nadawcze, linie radiowe i napowietrzne oraz stacje elektroenergetyczne. W latach 2015-
2017 zarejestrowano 1{gcznie 5733 tego rodzaju sprawy. W okresie tym WSSE
nie skierowata Zadnego z ctrzymanych sprawozdan do PCA w celu jego weryfikacii.

(dowéd: akta kontroli str. 301-534, 535-582, 645-646)

2.5. W okresie objetym kontrolg WSSE nie uzyskiwata dochodow z tytutu ushig zleconych
w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK na pedstawie art. 36 ust. 3b ustawy ¢ PIS,
poniewaZz nie wykonywata tego rodzaju pomiardw. Wojewodzki Inspektor nie zgtaszat GIS
trudnosci w realizacji zadan inspekcyinych w zakresie pomiardéw PEM. Do WSSE
nie wptywaly skargi na dziatalnos¢ podmiotw prowadzacych SBTK. Czynnosci realizowane
przez Wojewddzka Inspekcje w reakceji na zgtoszenia (wnioski) dotyczace potencalnego
zagrozenia z tytutu promieniowania elektromagnetycznego SBTK przedstawiono w pkt 2.1 -
2.3 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 118-121, 225-227, 236-240)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzeno
nastepujaca nieprawidtowosé:

Przeprowadzone przez WSSE pomiary kontrolne PEM na terenie migjscowosci Biedrusko
wgm. Suchy Las nie zostaly rzetelnie udokumentowane, w tym nie byly podpisane ani
autoryzowane przez zadnego pracownika WSSE. Ponadto, sposéb ich przeprowadzenia
nie pozwalat na sformutowanie wniosku o dotrzymaniu dopuszczalnych poziemdw PEM

% Alredytacja udzilona przez PCA na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie ccany zgodne$el (Dz. U.
z 2017 1.poz. 1226, ze 2m.).
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na terenie migjscowosci. Przedmiotowe pomiary zostaly wykonane na wniosek Wojta

g o WWLQMINY,- 2 inicjatywy mieszkancow- zaniepokojenyeh: duza liczby; instalac]i-antenowych- - ..

w okolicy. Z opinii bieghych powotanych przez NIK wynika, Ze:

- nie przeprowadzono identyfikacii Zrddef PEM, ec mogloby mie¢ miejsce wytacznie
w przypadku pomiaru interwencyjnego w okreslonej lokalizacji (mieszkaniu/domuy),

- pomiary wykonano niemal wyfacznie na poziomie gruntu, za$ dla jedynego pomiaru
w mieszkaniu nie opisano szczegdtdw ($rodek pomieszczenia, okno, balkon),

- brak jest dokument6w $wiadczeacych o analizie Zrédet PEM i odniesien do otrzymanych
wezesniej sprawozdan pomiarowych (pomiary powirny by¢ powtdrzone przede wszystkim
w miejscach, gdzie uprzednio zmierzono wysokie natezenia PEM),

- brak wskazania metodyki doboru punktéw pomiarowych, planu sytuacyjnego, opisu
stosowane] aparatury, aktualnoéci. wzorcowania, a takze chaotyczny opis migjsc

nrzedstawiony w odrecznych notatkach (nieprawidtowy dla wszelkich pomiaréw, nawet
prowadzonych przez laboratorium bez akredytacji badawczej).

W opinii biegtych pomiary zostaly wykorane niezgodnie z metodyka przewidziang
w zataczniku do rozporzadzenia M3$ z 2003 r. Jedyne odstepstwo od wyznaczania gtdwnych
i pomocniczych kierunkGw pomiarowych moze byé uzasadnione pomiarem interwencyjnym
w okreslonej lokalizacji {np. w mieszkaniu). Tego rodzaju wyniki badan mogty postuzy¢ tylko
do wewnetrznego uzytku WSSE i nie powinno sig na ich podstawie formutowac zadnych
whioskéw, & tym bardziej informowat o tym podmiotéw zewngtrznych, Wojewddzka Stacja
poinformowata Wéjta Gminy Suchy Las 0 wykonaniu badan przytaczajge rozporzadzenie
MS z 2003 r, co sugerowato dotrzymanie sposobéw sprawdzania dotrzymania
dopuszezalnych pozioméw pdl  elekiromagnetycznych w  $rodowisku, podezas gdy
zastosowana przez WSSE metodyka badan byta niezgodna z tym akiem prawnym.

(dowod akta konircli str. 143 ¢, 164-165, 691-694)

Kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnei, wyjasnita, Ze WSSE nie wykonuje pomiaréw
rozkfadu pola elekiromagnetycznego w otoczeniu stacji bazowych zgodnie z ww.
rozporzadzeniem. Wyjasnita, Ze posiadany przez Wojewddzka Stacje zestaw pomiarowy
wykorzystywany jest do pomiaréw sondazowych natezenia. PEM w wybranych punktach.
Ponadic wskazata, ze wybér kilku migjsc do wstepnef aceny poziomu PEM w danej
lokalizacji jest najszybsza i najtafiszg metodg uzyskania informacji o moZliwych poziomach
narazenia oraz wskazuje dalsza droge postepowania. Dodata, Ze pomiary szerokopasmowe
PEM wykonywane przez WSSE w otoczeniu SBTK wykonywane sg w trakcie normaingj
(losowo zmiennej) eksploatacii wszystkich Zrodet PEM (bez uzgadniania z operatorami
zapewnienia maksymalnego ohciazenia staci| bazowe) a co za tym idzie, nie sq spetnione
warunki okreslone w ust. 6 i & zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., polegajace
na ocenie grupy instalacji wytwarzajgcych pola elekiromagnetyczne o poziomach
najwyzszych. Kierownik OHR podkredlita, Ze niepewnos¢ takisgo wyniku pomiary
w przypadku SBTK jest nigwielka w pordwnaniu z btedem, kidrege Zrédtem moze by¢
zmienncéé obcigzen SBTK i innych niezidentyfikowanych Zrédet pola. Z tego wzglgdu
interpretowane byty wyniki pomiaréw, bez uwzgiedniania tzw. niepewnosci pomiaru.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 143 a-d)

NiK, uwzgiedniajac fakt, ze laboratorium badawcze WSSE nie posiadato ékredytac]i_PCA do
wykonywania pomiaréw nateZenia pdl elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK, wskazuje
na koniscznoéé informowania zainterasowanych stron, iz sposéb dekonywania pomiardw
przez WSSE nie odpowiada metodyce wykonywania tych pomiardw okresionej
W rozporzadzeniu MS z 2003 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola w WSSE nie dokumentowanc analiz
wynikow pomiardw PEM w otoczeniu SBTK, przedktadanych Wojewddzkiemu- Inspektorowi
przez uzytkownikdw tych instalacji w ramach realizacji obowigzku z art. 122a ust. 2 Pe$.
W odniesieniu do Zadnego z otrzymanych sprawozdan z pomiaréw PEM, nie sporzadzeno
odrebnych notatek, nie dokonywano tez na nich adnotacji, $wiadczacych o fakcie
i 0 zakresie ich analizy przez pracownikow WSSE. Zdaniem NIK przyczynit ste do tego brak
okre$lenia przez Wojewddzkiego Inspektora i przez GIS, w ramach uprawnien ckreslenych
w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS, jednolitego sposobu postepowania z tymi dokumentami
(j. w szczegolnosci zakresu ich analizy, jak rdwniez sposobu postepowania w przypadku
powziecia watpliwosci, co do zawartych w nich danych), a takze brak przejrzystego
przypisania obowigzkéw w tym zakresie pracownikom WSSE oraz ich niewystarczajace
przeszkolenie w tym obszarze, o czym wczeéniej wspomniano. Wszystko to razem
nie sprzyjato transparentnosci podejmowanych dziatan i utrudniato ich weryfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117, 220-227, 247-249, 638-646)

2. W przeanalizowanych 29 sprawozdaniach z pomiardw PEM w ofoczeniu SBTK,
przekazanych do WSSE przez operatoréw SBTK, stwierdzono:

- w szedciu sprawozdaniach, mimo wykazanych wysokich wartosci natezenia PEM {od 4,5

do 55 V/s) w miejscach takich jak klatka schodowa, dach budynku, migjsca
przemieszczania sie ludzi (chodniki lub teren woké6t budynkdw), nie dokonanc
dodatkowych pomiardw w miejscach statego przebywania ludzi,

- w dwoéch sprawozdaniach trudno byto zweryfikowaC punkty pomiarows, poniewaz czest
zataczonych plandw sytuacyjnych byta nieczytelna,

- w jednym ze sprawozdan podawano wyniki z doktadnoscia ponizej 0,8 V/im (<0,8),
a niepewnosé rozszerzong?’ wyznaczono powyzej wartosci 0,8 V/im.

Zastepca WojewddzKiego Inspektora wyjasnita, Ze nie wystepowanc o wykonanie
dodatkowych pomiardw w punkiach stalego przebywania ludzi, poniewaz zgodnie
z posiadang, akredytacja, laboratoria przeprowadzaja pomiary w szczegdlnoéci w tych
miejscach, w ktdrych, na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczen, stwierdzono
wystepowanie PEM o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych, a audyty PCA
winny weryfikowaé procedury doboru punktéw pomiarowych, w ktérych moga wystepowac
poziomy zblizone do warlosci dopuszczalnych. W porostatych sprawach WSSE
nie zwracafa sig o dodatkowe wyjasnienia, poniewaz do analizy sprawozdan z pomiardw
PEM korzystano z map dostepnych w intrenecie i pomimo, ze niepewncst rozszarzona
winna by¢ wyliczona dla kazdego zakresu pomiarowego (prawdopodobnie byiaby wyzsza
niz dla 0,8 V/m), to i tak wyniki bytyby duzo nizsze od wartosci dopuszczaineg), Ponadto
wskazata, ze mozna przyjaé, iz laboratoria wykonujae pomiary zgodnie z rezporzadzeniem
M$ z 2003 r. wyznaczyly migjsca pormiarowe na podstawie wczeéniej przeprowadzonych
obliczen, zgodnie z zat. nr 2, pkt 5 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akia kontroli str, 266-270, 301-581)

NIK zwraca uwage, ze w opinii biegtych powotanych przez NIK do oceny poprawnosci
merytorycznej wykonywania pomiardw pdl elekiromagnetycznych wokét SBTK, spodrod
szedciu wybranych przez NIK sprawozdan pomiarowych przekazanych WSSE przez
operatordw telefonii komdrkowe:

- w Zadnym z wynikéw pomiardw nie zastosowano poprawek pomiarowych, o ktdrych mowa
w pkt 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., umozliwiajacych uwzglednienie
parametréw pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na Srodowisko. Wynikato to ze specyfiki pracy wspdtczesnych
systemow radiokomunikacyjnych oraz realizacji pomiardw mierikami szerokopasmowymi.

7 Miara niepewnodci okredlajaca przedziat wokét wyniku pomiary, Kory obejmuje duzg czest rozkladu wartcscl, kére
w uzasadniony. sposcb (z okreslonym prawdopodobiefistwem) mozna przypisat mierzone] wiglkosci,
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- we wszystkich analizowanych przypadkach nie byto mozliwe wydanie jednoznacznej opinit
-0 oddziatywanju SBTK na $rodowisko-zgodnie-z rozporzgdzeniem- M§.z-2003 1. jak. -
i wydanie opinii 0 braku takiego oddziatywania,

Giéwne uchybienia w sporzadzonych sprawozdaniach, zdaniem biegtych obejmowaly:

- niedbatosé w wyznaczaniu giéwnych i pomocniczych piondw pomiarowych w otoczeniu
badangj instalacji SBTK. Poza gtéwnymi kisrunkami promieniowarnia anten sektorowych,
nalezato je wyznacza na prostych faczacych najblizsze ,osiedla i wolno stojace budynki
mieszkalne’ (zat. 2 ust. 12 p. 1 rozporzadzenia M8 z 2003 r.). W opinii biegtych, w zwarte]
zabudowie miejskiej spetnienie tego warunku wymagato szczegdnej starannosci.

- brak we wszystkich sprawozdaniach jakiegokolwiek udckumentowania analiz i odniesiet
do dokumentéw opisujacych obSzary wystepowania pél elekiromagnetycznych
o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszezalnych oraz rozktadu przestrzennego tych
pdl, na podstawie kidrych wyznaczone powinny zostat piony pomiarowe. Brak takiej
dokumentacji oraz niewtasciwe wyznaczanie piondw pomiarowych, zdaniem biegiych
pozwalaly watpi¢, czy rzeczywiscie takie analizy byly przeprowadzane,

- niekompletne udokumentowanie parametréw technicznych SBTK, przede wszystiim
o katach nachylenia wigzki (tzw. tilcie), nie pozwalato na wykorzystanie sprawozdania
do analizy rozktadu pdl w otoczeniu stacii bazowsj,

- nlespetnienie wymogu pracy instalagji radiowej w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania {maksymaine moce i obciazenie stacji) - wykonywanie
pomiardw w warunkach normalnej eksploatacli oraz przy malym natgzeniu ruchu
wlkomérce (np. w godzinach porannych), cc nie odzwierciediato rzeczywistego
addzialywania SBTK na $rodowisko, w warunkach jej maksymalnego czy nominalnego
obcigzenia,

- nagminny nieprawidtowy wybdr gtéwnych piondw poriarowych, pomiary wykonano na
osiach giownych anten sektorowych, zazwyczaj w lokalizacjach ,przyziemnych® - na
éciezkach, drogach, chodnikach, w przypadkowych lokalizaciach. W minimalnym  stopniu
dokonywario pomiaréw w budynkach,

- braki pomiardw w budynkach mleszkalnych w bezposrednim sasiedztwie instalaii
antenowych, co stanowﬂo Wi ooeme b|eg+ych - raZace zaniedbanie.

(dowod akta kontroli sfr. 266-270, 301-581, 656-696)

3 Dma’ralnoéc kontrolna WSSE w latach 2015~2017 W obszarze PEM w otoczeniu SBTK
ograniczata sie do przeprowadzenia tylko czterech kontroli, w tym trzech z dokonaniem
pomiardw PEM. Nie prowadzono jej, poza | jedng, kontrolg z 2015 r,, w lokalizacjach
wytypowanych w oparciu o wiasna analize ryzyka WSSE, ukierunkowang na wybor miejsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Do takich migjsc naleza
m.in. lokalizacje SBTK w bezposrednim sasiedziwie migjsc statego przebywania ludzi,
tj. np.na osiedlach mieszkaniowych w gestej zabudowie wielorodzinne] (szczegdinie
w przypadku wystepowania w bliskiej odlegtosci instalacii kilku uzytkownikow), lokalizacie,
w przypadku kiérych w drodze pomiardw metoda szerokopasmowg, stwierdzono poziomy
PEM zblizone do dopuszczalnych, a takze fokalizacje, w kidrych laboratoria dziafajace
na zlecenia uzytkownikéw SBTK w ogdle lub w niewystarczajacym stopniu wykonady
pomiary PEM w budynkach mieszkalnych, na balkenach, tarasach i w $wietle okien.
NiK uwzglednia, ze kierunki dziatan kentrolnych w tym obszarze nie byly ujmowane
w wytyczoyeh GIS, atakze, iz brak byto ustalonych, w ramach Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, jednelitych zasad i przestanek typowania lokalizacji do pomiardw kontrolnych
oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw. NIK zwraca jednak uwage, Ze przepisy
ustawy o PIS uprawniaja, Wojewddzkiego Inspektora do przeprowadzania — w ramach
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojewddztwie - pomiaréw PEM z wiasnej
inicjatywy w miejscach wskazanych w art. 25 ust. 1 pki 1 ustawy o PIS, czy tez art. 26 te]
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ustawy, za uprzednig, zgoda mieszkanca®®. Zdaniem NIK powinno to nastepowaé m.in.
w sytuacji uzasadnionych zastrzeen do wynikéw pomiaréw - przediozonych przez
uzytkownika SBTK.

4. Zagadnienia zwigzane z nadzorem sanitamym nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK nie byly przedmiotem osobngj informagii
w sprawozdaniach za lata 2015-2017 | byly zawarte w informacji zhiorczej dotyczagcej
nadzoru nad PEM, bez podziatu na rodzaje Zrodet tego promieniowania. Majac na uwadze,
ze zadania Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej obejmujg  kontrole przestrzegania
dopuszczalnego poziomu PEM w srodowisku zycia cztowieka, w tym w migjscach stafego
i krétkotrwatego przebywania ludzi, a takze znaczng liczbe dokumentéw otrzymywanych
systematycznie od uzytkownikow SBTK, zasadne bytoby, aby dziatania WSSE w tym
obszarze znajdowaly odzwierciedlenie w publikowanych corocznie raporiach o stanie
sanitarmym wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 171-195, 270-274)

Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
nie byty uwzgledniane w rocznych planach pracy WSSE. Interwencyjne pomiary kontrolne
PEM zostalty w tym okresie przeprowadzone w trzech przypadkach, jednak nie zostaty
rzetelnie udokumentowane i w jednym z nich nie mogly stanowic podstawy
do sformutowania wniosku o dotrzymaniu dopuszezalnych pozioméw PEM. W Wojewddzkigj
Stacji nie przeprowadzano udokumentowanej analizy wynikéw pomiaréw przedktadanych
przez uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Po$. Przyczynit sie do tego brak
sformalizowanych zasad wskazujacych sposéb postepowania z tego typu dokumentami.
Cze$t wynikéw pomiardw nie mogla stanowié podstawy do sformutowania wniosku,
?e w migjscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie wystepuig przekroczenia
dopuszczalnego poziomu PEM, m.in. ze wzgledu na brak pomiardw w budynkach. Zdaniem
NIK, w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosci pomiardw PWIS
- jako organ wiasciwy w sprawie nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej
w wojewddztwie — uprawniony jest do skierowania ich wynikdw do weryfikacji przez PCA
oraz przeprowadzenia pomiardw PEM 2z wiasnej inicjatywy. NIK uwzglednia jednak,
zo w jednym przypadku dziafania kontrolne WSSE pozwolity na zidentyfikowanie misisca
dostepnego dla ludnodci w otoczeniu SBTK, w kidrym wystepowato ponadnormatywne
natezenie PEM. Pomimo niewtasciwego udokumentowania tego faktu, doprowadzito to do
podjecia odpowiednich dziatah przez operatora stacii.

3. Dziatania oswiatowo-zdrowoine w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej

Zgodnie z art. 6 ustawy o PIS, inspekcja sanitarna inicjuje, organizuje, prowadz,
koordynuje i nadzoruje dziatalnosC oSwiatowo-zdrowotna w celu  uksztaftowania
odpowiednich postaw i zachowar zdrowotnych, a w szczegdino$ci muin.: inicjuje i wytycza
kirunki przedsiewzig¢ zmierzajacych do zaznajamiania spofeczenstwa z czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia, popularyzowania zasad higieny, metod zapobiegania charcbom;
udziela porad i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wptywu
czynnikdw i zjawisk fizycznych na zdrowie ludzi; ocenia dziatainosc oéwiatowo-zdrowotng
prowadzong przez szkoly i inne placowki oSwiatowo-wychowawcze, szkoly wyzsze oraz
Srodki masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu te] dzlatalnosci.

W latach poprzedzajacych 2015 r., na stronie internetowe] WSSE zamieszczano informacje
0 sposobach ograniczajacych ekspozycie na pola elektromagnetyczne® graz w ramach dni

3 7 uwagi na koniegzno$t poszancwania miru domowego.
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Uwagi dotyczagce
badane] dziatainosci

Whicski pokontrolne

otwartych prezentowano rozided stref ochronnych wokdt ftelefonu  komdrkowego

- iprewadzana.akcje dydaktyczne®, - - S IR

NIK zwraca uwage, ze w okrgsie objetym kontrolg WSSE dla zadnych grup odbiorcow
nie inicjowata oraz nie opracowywata i nie realizowata dziatan prozdrowotnych w zakresie
sposobéw korzystania z urzadzen mobiinych w sposdb ograniczajacy ekspozycje na PEM.
Nie obejmowata nadzorem i koordynacja dziafania piacéwek oSwiatowych w zakresie
korzystania z urzadzed mobilnych w sposéb ograniczajacy ekspozycig na PEM oraz nie
wspéipracowata i nie podejmowata prob wspélpracy na szczebly wojewédzkim z innymi
organami administracji publicznej, placéwkami céwiatowymi, kuratorium oSwiaty, instytutami
badawczymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym
i Innymi jednostkami w ww. zakresie.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze tematyka PEM nie miesci sig w zakresie
dziatah oéwiaty zdrowotng] i promacji zdrowia WSSE. GIS; ktdry wytycza kierunki dziatai
Panstwowej Inspekcji Sanitarngi nie zamiescht te] tematyki w planie przedsigwzigl
nakolgjne lata i nie przekazywat Zadnych materiatéw Zrédtowych potwierdzajgcych
szkodliwo$¢é PEM na organizm.ludzki, w konsekwencji nie podejmowano stosownych
dziatan. Zauwazyta penadto, e jeZeli urzadzenia emitujg PEM, a korzystajg z nich dzieci,
miodziez i dorosli, to podmiot udostepniajacy te urzadzenia winien prowadzié dziatania
informacyjne i edukacyjne méwiace o sposobie korzystania i postgpowania z urzadzeniami
tak, aby nie stwarzaly zagrozenia dfa zdrowia.

W toku kantroli na stronie intemetowej WSSE3! umieszczeno informacie na temat sposobéw
ograniczania skutkow promieniowania elektromagnetycznego telefondw komdrkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 196-202, 251-260)

NIK wskazuje, ze mimo braku jednolitych wytycznych GIS w‘“.przedmiotowym obszarze,
podejmowanie ww. dziatat miesci sie w zadaniach WSSE dkreslonych w art. 6 w zwiazku
zari. 1 pkt 3, art. 2 in fine oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o PIS. Tym samym powinny one
byé inicjowane przez Wojewddzka Stacje w szerszym zakresie.

Jednestkowe. dziatania oéwiatowo-zdrowotne WSSE w zakresie ochrony przed PEM
pochodzgeym od urzagdzen telefonii komdrkowej realizowane biyly w latach 2013-2014 oraz

_wznowione W trakele kontroli NIK. W okresie objetym kontrolg, nie. podejmowano dziatan

polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu usystematyzowane wspdipracy w tym
zakresie z placéwkami odwiatowymi i innymi podmiotami.

{V. Wniosek
Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaleft kontroli, Najwyzsza 1zba Kontrofi,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®2, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego dokumentowania

= W materiatach informacyjnysh dotyczacych telefonii Komdrkowsj, zamieszezonysh na stronie intemetowsj WSSE w dniu
2 lutego 2013 1. przedstawione nastenujace sposoby ograniczanis skutkdw promigniowania elektromagnatycznego telefondw
komidtkowyeh: (1) naezy unikaé rozméw przy niskim poziomie sygnatu ze stacii bazows] (kazdy ielefon ma wskainik poziomu
gygnatu, co pozwals, fatwo to okradlis), (2) rozmowa z telefonem przy uchu powinna byé moziiwle najkrdtsza, (3) ad moment
nawlazywania polaczeria do jego uzyskania naleZy trzymed telefon na odlegiost wyclagnigtej reld, gdyi podezas
nawigzywania polgczenia emisia promieniowania est najwigksza, (4) nalezy unika¢ rozméw w windzle oraz innych
zaminiglych pomieszczeniach, kidre wymuszaja, przefaczenie telefonu na wigkszd mac, w tym takie w samochodach,
(5) rozmawiajgc w budynku starajmy sig podejsé do oknia, wdwezas telefon bedzie emitowat znacznie mnigj energil,
(6) znacznie bezpieczriejsze jest stosowanie zesiawdw shichawkewych grosnomdwisgyeh, (7) nie nalezy uzywat telefonbw
W czasie burzy, (8) w czasie gdy nie uzywamy telefonu nie powinno sig trzymad go przy sobie, a jesli to konieczne to powinien
on znajdowad sig torebce luo w zewnslrznym pokraweu przy pasku, skierowany elaanem w strone ciafa, a halerig
na zewnatrz, {9) talefondw komdrkowych nie powinny uzywaé dzieci oraz osoby 2 rozruszrikami serca,

® Przykladowo w ramach dni otwartych WSSE dia ¢zled w dniach 24-27 czerwca 2014 1.

W zakladee hitp:/fwww.wsse-poznan plfmenu-strony/altualnoscl.

®Dz. U, 22017 r. poz. 524,
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pomiardw kontrolnych PEM, a w przypadku ud2|e[an|a mformacp 0 ich wynlkach
0 wskazywanie:

- Zakresu zastosowanej metodykl okreslonej w zat. nr 2 do rozporzqdzema MS z 2003 r.,

badz wzmianki 0 je] niestosowaniu;
- braku akredytacji WSSE na wykonywanie pomiardw PEM w otoczeniu SBTK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach, jeden dia
zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izhie Kontrali kisrownikowi
jednostki - kontrolowanej przysfuguje prawo zgloszenia na pismie  umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.
Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrofi,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, ¢ sposobie wykorzystania

) t}';?ai?;iﬂg uwag | wykonania wniosku pokontroinego oraz o podjetych dziafaniach Iub przyczynach
wykorz . . i
| wykonania whioskéw niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 ¢czerwca 2018 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kantrolar: Dyrelctor
Krzysztof Ploszewski z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe Wicedyrektor
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