Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 10 grudnia 2025 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.900.2025 L6dz, 10 grudnia 2025 r.
Rada Gminy Géra Sw. Malgorzaty

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XVII.82.2025 Rady
Gminy Goéra Sw. Matgorzaty z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
warunkow przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegblowych warunkoéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, jak rowniez trybu ich

pobierania, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 5 grudnia 2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do podjecia uchwaty przez Rade Gminy Gora Swietej Matgorzaty stanowi
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z pdzn.
zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okres$la, w drodze uchwaty,
szczegotowe warunki przyznawania i1 odptatnoSci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od opftat, jak
rowniez tryb ich pobierania.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Goéra Swietej Malgorzaty nie uregulowata
szczegdtowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Powotanie si¢ w § 2 uchwaty na ogélne przestanki udzielenia ww. ustug wynikajace z
ustawy nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢ nalezy, ze
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pominigcie przez rad¢ ktoregos$ z elementow wymienionych w art. 50 ust. 6 ustawy, skutkuje brakiem
pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene¢ zgodno$ci z prawem
podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej
przez ustawodawce. Zatem nalezy uzna¢, ze brak regulacji w powyzszym zakresie oznacza, ze doszto
do tzw. ,,pominigcia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK
834/17), co moze skutkowac¢ koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Akty prawa
miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w catosci wykonywac to
upowaznienie.

Tres¢ § 3 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawarte] w art. 50 ust. 6 ustawy.
Rada nie zostala bowiem upowazniona do okreslenia w przedmiotowej uchwale miejsca 1 dni
swiadczenia ww. ustug. Zgodnie bowiem z art. 50 ust. 5 ustawy to "Os$rodek pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres
1 miejsce $wiadczenia.".

W tabeli zawartej w § 6 uchwaly uzyte zostalo sformutowanie "dochdd netto".
Ustawa o pomocy spotecznej nie postuguje si¢ pojeciami ,,dochod brutto” ani ,,dochdd netto”, lecz
jedynie pojeciem ,,dochod”, ktorego sposdb ustalania zostal szczegdtowo okreslony w art. 8 ust. 3—13
ustawy. Uzycie odmiennej terminologii moze prowadzi¢ do nieprawidtowego ustalania odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Tres¢ § 6 uchwaty narusza zatem przepisy
ustawy, w tym art. 8 ust. 1-13 oraz art. 50 ust. 6.

Tres¢ § 7 uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawarte] w art. 50 ust. 6 ustawy.
Rada nie jest bowiem upowazniona do uregulowania w uchwale sposobu naliczania naleznosci za
ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W § 9 uchwaly, Rada Gminy Gora Swictej Malgorzaty uregulowata lacznie kwestie
czgsciowego 1 catkowitego zwolnienia z ponoszonych optat. Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu
prawidtowego uregulowania delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna
uregulowa¢ w sposéb odrebny przestanki uzasadniajace catkowite zwolnienie z oplat oraz odrebne
przestanki uzasadniajace cze$ciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajagc wniosek
o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug
zachodzg okolicznoS$ci uzasadniajgce zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy
postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za ww. uslugi zwigzany jest przepisami
przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spetnienie
przez osobe otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/O18/19). Tres¢ § 9 uchwaty nie
pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki czgSciowego, a jakie catkowitego
zwolnienia od optat za uslugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, co w konsekwencji

moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania Ww. przepisu.
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Ponadto w § 9 uchwaty Rada Gminy Goéra Swictej Matgorzaty regulujac przestanki
uzasadniajagce catkowite 1 czgSciowe zwolnienie z ponoszenia odptatnosci za ustugi uzyla
sformutowania "w szczeg6élnosci ze wzgledu na". W ocenie organu nadzoru ww. wymienione
sformulowanie powoduje, ze § 9 uchwaly nie reguluje precyzyjnie przestanek zwolnienia
Z ponoszenia oplat, a tym samym nie wypelnia delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy. Zaznaczy¢
nalezy, iz przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny 1 czytelny, tak
by wynikato z niego kto, w jakich okolicznosciach 1 jak si¢ powinien zachowacd, zeby osiagnac
skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych czy tez
niepetnych przepisow. Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6
czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94,) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe
muszag zawiera¢  sformulowania  jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Dodatkowo zgodnie z art. 102 ustawy, Swiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z
urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada w § 9 uchwatly dopuscita si¢ modyfikacji regulacji
ustawowej, bowiem uregulowata mozliwos¢ ztozenia wnioskow w sposdb odmienny niz to wynika z
art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisow stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;,
bowiem nie dotyczy materii, ktora zostala przekazana do uregulowania organowi stanowigcemu
gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 ustawy. Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze zostalta upowazniona jedynie do okreslenia
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych opfat.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Géra Sw. Matgorzaty
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