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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 19 grudnia 2022 r.
FB.111.431.16.2022.AL

Pan Mirostaw Birecki
Starosta Kluczborski
ul. Katowicka 1
46-200 Kluczbork

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kluczborku, ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork (dalej:

Starostwo).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administraciji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wydatkowania dotacji celowej z przeznaczeniem na
zadanie pn. Realizacja przedsiewzie¢ dotyczgcych instalacji tlenu medycznego w
szpitalach na obszarze wojewddztwa opolskiego,

b) okres objety kontrolg: od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 2 do 15 listopada 2022 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i

Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Mirostaw Birecki, Starosta Kluczborski od 22 listopada 2018 r. (dalej: Starosta).

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod pozycjg 4/2022.

1'Dz. U. 22020r., poz. 224.
2Dz. U.z2022r., poz. 135 z pdzn. zm.
3Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.
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1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z rezerwy celowej poz. 4 udzielonej
Starostwu w 2020 r. z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg
oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 zwanej
COVID-19.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa jak rowniez Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku ocenia sie jako pozytywng z nieprawidiowoscig.
Formutujgc ocene pozytywng Starostwa uwzgledniono w szczegdlnosci: przekazanie
srodkéw na rachunek bankowy Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku bez
zbednej zwtoki oraz prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych, natomiast
stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla otrzymanej dotacji celowej.

Formutujgc ocene pozytywng dla Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku
uwzgledniono w szczegolnosci wykonanie prac inwestycyjnych zgodnie z programem
inwestycji. Natomiast stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej na koncie 130 dla srodkéw otrzymanych i wydatkowanych z dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

Ustalenia kontroli

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

W celu zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2
i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym zasady i
tryb podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrédet zakazenia i przeciecia drog szerzenia sie tej choroby zakaznej,
zostata uchwalona ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych* (dalej: ustawa).

Na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 ustawy Wojewoda Opolski wydat decyzje Nr
5/967.3/2020 z 30 listopada 2020 r. polecajgca, Zarzgdowi Powiatu Kluczborskiego
realizacje procesu inwestycyjnego zwigzanego z instalacjg tlenu medycznego polegajgcego
na wykonaniu m.in. dokumentacji projektowej, budowie, rozbudowie, przebudowie, remoncie,
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku.

[akta kontroli: str. 1-3]

Ustalono, ze zgodnie z art. 11h ust. 1 ustawy, w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w
okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce
wszystkie organy administracji rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, panstwowe osoby
prawne, organy samorzgdu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzgdowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Zadania natozone w opisanym
trybie, sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania zlecone z
zakresu administracji rzadowej (art. 11h ust. 13 ustawy).

Stwierdzono, ze Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku funkcjonuje jako spotka
akcyjna, w ktorej Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego albo uczelnia

4 Dz.U. 22020 r., poz. 1842 z p6zn.zm.
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medyczna posiadajg udziaty albo akcje reprezentujgce co najmniej 51% kapitatu
zaktadowego. Jednostka wpisana jest do Rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy KRS
pod nr 0000197251.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat

1) Statut Spokki przyjety:

— Uchwaltg nr 4/03/2020 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia
jednolitego tekstu Statutu Spétki,

— Uchwatg nr 3/06/2021 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie uchwalenia
tekstu jednolitego Statutu Spotki,

2) Regulamin Organizacyjny zatwierdzony przez Zarzad z 26 lutego 2018 r.

Ustalono, ze do sktadnia oswiadczeh w imieniu Spotki upowaznieni byli:
— w okresie od 3 czerwca 2008 r. do 22 czerwca 2021 r. Prezes Zarzadu Samodzielnie
w przypadku zarzadu jednoosobowego, dwaj cztonkowie Zarzgdu tgcznie albo jeden
cztonek Zarzagdu tgcznie z prokurentem,
— od 23 czerwca 2021 r. do nadal kazdy cztonek Zarzadu dziatajgcy samodzielnie.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku:

— od 1 listopada 2008 r. do nadal Gtéwng Ksiegowg jest Pani xxxxxx,

— od 24 maja 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. Prezesem Zarzadu byt Pan xXxxXXxxxx.
Ponadto ustalono, ze Prezes Zarzagdu Uchwatg nr 3/VIIl z dnia 30 stycznia 2020 r.
powotat Panig xxxxxxxxxx do petnienia funkcji prokurenta poprzez udzielenie prokury
samoistnej. Udzielona prokura uprawniata prokurenta do samodzielnego i
jednoosobowego dokonywania wszystkich czynnosci sadowych i pozasgdowych jakie
sg zwigzane z prowadzeniem Spotki oraz do sktadania podpiséw w jej imieniu. Wpis
w Rejestrze Przedsiebiorcéw (sygnatura sprawy: OP.VIII NS-
REJ.KRS/001164/20/704) zostat dokonany 25 lutego 2020 r.,

— od 6 sierpnia 2021 r. do nadal cztonkiem Zarzgdu jest Pani XXXXXXXXX,

— od 2 listopada 2021 r. do nadal Prezesem Zarzgdu jest Pan xXxXxXxxxxx.

Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku zostato wpisane do ksiegi rejestrowe;j
Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Lecznicza, prowadzonej przez Wojewode
Opolskiego, pod nr 000000009930°.

2. Polityka rachunkowosci jednostek.

Stwierdzono, ze zasady rachunkowosci oraz zaktadowy plan kont, ustalone zostaty
zaréwno dla Budzetu Powiatu Kluczborskiego (Organ) i Starostwa Powiatowego — jednostki
budzetowej:

— Zarzadzeniem nr 47/2018 Starosty Kluczborskiego z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie: wprowadzenia zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku, ktére obowigzywato do 31 grudnia 2020 r.
— Zarzadzeniem nr OR.120.12.2021 Starosty Kluczborskiego z dnia 26 lutego 2021 r.
wprowadzajgce zasady (polityke) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Kluczborku, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

5 Wydruk wg stanu na 28 pazdziernika 2022 r.
6Dz. U. 22021 r., poz. 217 z pézn. zm.
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Ksiegi rachunkowe Budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego prowadzone sg
z wykorzystaniem programu Vulcan Finanse.

Natomiast w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku obowigzywata polityka
rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem Nr 24 Prezesa Zarzgdu/Dyrektora Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. Szpitala Powiatowego w Kluczborku z dnia 2 czerwca 2004 r.
w sprawie zasad rachunkowosci, ktérg uaktualniano aneksami.
Ustalono, ze aneksem nr 10 z dnia 23 grudnia 2020 r. do Zarzgdzenia nr 24, o ktérym mowa
wyzej, wprowadzono odrebng ewidencje ksiegowg dla zadania realizowanego ze srodkow
dotacji celowej, poprzez utworzenie dodatkowych kont analitycznych, tj.:
— 010-03-11, ktore otrzymato brzmienie: srodki trwate zwigzane z dotacjg celowg —
Instalacja gazow medycznych - Powiat,
— 070-03-11, ktoére otrzymato brzmienie: Umorzenie srodkéw trwatych zwigzanych z
dotacjg celowg — Instalacja gazéw medycznych — Powiat,
— 080-00-10, ktére otrzymato brzmienie: Srodki trwate w budowie zwigzane z dotacjg
celowa — Instalacja gazéw medycznych — Powiat,
— 201-(...), ktére otrzymato brzmienie: Dostawcy zwigzani z celowg — Instalacja gazéw
medycznych — Powiat.
Analityka do konta miata by¢ utworzona wedtug potrzeb poprzez nadanie numeru
identyfikacyjnego kontrahentowi/kontrahentom dostarczajgcym srodki trwate,
materiaty oraz ustugi zwigzane z dotacja.

[akta kontroli: str. 4]

Z powyzszego wynika, iz nie utworzono konta analitycznego do konta 130 pn. Rachunek
biezacy rozliczeniowy, na ktérym ewidencjonowane sg srodki otrzymane oraz wydatki,
dlatego tez stwierdzono, iz jednostka czesciowo wypetnita przestanke wynikajgcg z
dyspozycji § 7 ust. 1 umowy nr FP.032.2.115.2020 oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, méwigcg o obowigzku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych na realizacje zadania z dotacji celowej i wydatkéw dokonywanych z
tych srodkéw.
Cztonek Zarzadu wyjasnita, ze cyt. (...) W zwigzku z tym, ze byta to jedyna umowa z
Powiatem Kluczborskim na dotacje celowg oraz ilo$¢ wptywdw oraz rozchoddw z konta byta
bardzo mata jak rowniez w zwigzku z bardzo krotkim terminem na realizacje zadania nie
zostat utworzony odrebny rachunek bankowy.
W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie z politykg rachunkowoS$ci i planem kont
obowigzujgcym w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku ewidencja ksiegowa
wyzej wymienionej dotacji celowej byta ksiegowana na koncie 130-06 - jest to podstawowy
rachunek bankowy Spotki na ktory wptynety pienigdze z Powiatu Kluczborskiego dotyczgce
dotacji oraz Spotka dokonata zaptaty za faktury do kontrahentéw realizujgcych zadanie.
Wyciggi potwierdzajgce wptyw oraz wydatki dotyczgce dotacji zostaty udostepnione kontroli
w celu weryfikacji.

[akta kontroli: str. 5-6]

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Bez wzgledu na to czy jednostka posiada
odrebne rachunki bankowe czy jeden, w celu przejrzystego rozliczenia dotacji zobowigzana
jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow. W zwigzku z powyzszym wprowadzenie
odrebnych kont analitycznych powinno odby¢ sie dla kazdego zespotu kont, aby potwierdzic¢
prawidtowosc¢ przeprowadzanych operacji.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowos$ci Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu programu Finansowo-Ksiegowego firmy
XXXXXXXXX

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe Starostwa jak rowniez Powiatowego Centrum Zdrowia
S.A. w Kluczborku sg trwale oznaczone nazwa jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia
ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwodjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania
zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

3. Plan dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Ustalono, ze decyzjg nr FB.3111.1.92.2020.LK z 1 grudnia 2020 r. Wojewoda Opolski
zwiekszyt dotacje celowg dla Powiatu Kluczborskiego na 2020 r. o kwote 470 000,00 zt
w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej:

dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85111 Szpitale ogdlne:

— § 2110 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat
—20 000,00 zt,

— § 6410 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez Powiat — 450 000,00 zt.

Powyzsze srodki pochodzity z rezerwy celowej poz. 4 z przeznaczeniem na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczeniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2
zwanej COVID-19 i zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu Kluczborskiego na rok 2020
uchwatg nr 91/379/2020 Zarzgdu Powiatu w Kluczborku z dnia 1 grudnia 2020 r.

Na wniosek Powiatu (z 3 grudnia 2020 r. znak OLZ.8023.20.2020.MZ) o zmiane klasyfikaciji
budzetowej w celu zabezpieczenia srodkow finansowych na sfinansowanie zwigkszonych
wydatkow inwestycyjnych w ramach przyznanej catosciowej kwoty dotacji, Wojewoda
Opolski pismem znak FB.1.3111.1.92.2020.LK z 21 grudnia 2020 r., poinformowat Starostwo
o dokonanych zmianach kwot dotacji celowych, tj.:

— zmniejszono § 2110 o kwote 20 000,00 z,

— zwiekszono § 6410 o kwote 20 000,00 z.

Powyzsza zmiana zostata wprowadzona do budzetu Powiatu Kluczborskiego uchwatg nr
96/391/2020 Zarzadu Powiatu w Kluczborku z dnia 29 grudnia 2020 r.

W zwigzku z rozpoczeciem inwestycji pod koniec roku budzetowego, srodki
w wysokosci 248 000,00 zt zostaty ujete w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28
grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego’, wydanym na podstawie art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-198. Informacja o ujeciu ww. $rodkdw jako wydatki niewygasajgce zostata
przekazana przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu pismem znak
FB.1.3111.45.2020.LK z 4 stycznia 2021 r.

Srodki w wysokoéci 248 000,00 zt zostaty wprowadzone do budzetu Powiatu Kluczborskiego
na rok 2021 uchwatg nr XXV1/191/2021 Rady Powiatu w Kluczborku z dnia 22 stycznia
2021 r.

" Dz. U. z 2020 poz. 2422.
8 Dz. U. 22020 1. poz. 1747.
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[akta kontroli: str. 7-11]
Ustalono, ze zmiany w planie dochodow budzetowych w dziale 851, rozdziale 85111
w § 6410 przeprowadzane byty na biezgco, co ma odzwierciedlenie na koncie 991 pn.
Planowane dochody budzetu.

4. Zawarte umowy na realizacje zadania.

W trakcie kontroli ustalono, ze Zarzad Powiatu Kluczborskiego w celu realizacji zadania
opracowat program inwestycji, o ktdrym mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa®, w ktérym okreslono m.in. zakres rzeczowy inwestycji, ocene
efektywnosci inwestycji, dane o planowanych efektach oraz harmonogram rzeczowo-
finansowy.

[akta kontroli: str. 12-16]

Wojewoda Opolski 14 grudnia 2020 r. zawart z Zarzgdem Powiatu Kluczborskiego umowe nr
5/967.3/2020 w sprawie udzielenia dotacji celowej na realizacje procesu inwestycyjnego
zwigzanego z instalacja tlenu medycznego, polegajgcego w szczegdlnosci na wykonaniu
m.in. dokumentacji, budowie, rozbudowie, przebudowie, remoncie, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Ustalono, ze zgodnie z podpisang umowg Wojewoda Opolski udzieli podmiotowi wsparcia
finansowego w formie dotacji celowej z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 470 000,00 zt
na wykonanie zadania przez Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku w roku:

1) 2020 w kwocie 222 000,00 zt,
2) 2021 w kwocie 248 000,00 zt.

Do umowy zostat zawarty aneks nr 1 z 5 lutego 2021 r. (znak PSiZ.IV.967.3.2020.KG),

w ktérym uszczegoétowiono termin rozliczenia zadania, w zwigzku z opublikowanym
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie wydatkow, ktére w roku
2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Zarzad Powiatu zobowigzat sie wykonaé
zadanie:

— do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 222 000,00 zt, zgodnie z zakresem rzeczowym
okreslonym w harmonogramie finansowo-rzeczowym (bedgcym elementem
programu inwestycji, wczesniej przekazanego Wojewodzie Opolskiemu), tj.:

o przygotowanie fundamentéw pod zbiornik,

o zakup urzadzen (parownica i instalacje) pod zbiornik na tlen oraz montaz
zbiornika na tlen,

o wykonanie instalacji tlenowej wraz z podtgczeniem do budynku B szpitala.

Rozliczenie tej czesci zadania miato nastgpi¢ do 30 stycznia 2021 r.;

— do 30 listopada 2021 r. w kwocie 248 000,00 zt, zgodnie z zakresem rzeczowym
okreslonym w harmonogramie finansowo-rzeczowym, tj.:
o wykonanie instalacji gazéw medycznych wewnatrz budynku B szpitala.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy rozliczenie koncowe zadania oraz dotacji miato nastgpic¢
do 30 grudnia 2021 r. poprzez ztozenie nastepujgcych dokumentow:

— rozliczenia koncowego kosztéw zadania, wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z
oryginatem, kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewéw lub potwierdzen dokonania
zaptaty,

® Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1579.
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— rozliczenia wydatkdéw zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym dotgczonym
do umowy,
— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego (lub czesciowego w przypadku rozbicia
dotacji na rok 2020 i 2021) odbioru zadania.
[akta kontroli: str. 17-26]

Ponadto ustalono, iz w celu prawidtowej realizacji procesu inwestycyjnego Zarzad Powiatu
Kluczborskiego zawart 14 grudnia 2020 r. z Powiatowym Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu, umowe nr FP.032.2.115.2020.

[akta kontroli: str. 27-32]

5. Przekazywanie dotacji celowej na realizacje inwestycji.

Ustalono, ze Starosta wystgpit do Wojewody Opolskiego z wnioskami o wyptate dotaciji, tj.:

— 16 grudnia 2020 r. o uruchomienie srodkéw w wysokosci 222 000,00 zi,

— 19 marca 2021 r. o uruchomienie srodkow w wysokosci 248 000,00 z,
czym wypetnit dyspozycje § 3 umowy nr 5/967.3/2020.
Na ich podstawie do Organu wptynety 22 grudnia 2020 r. i 29 marca 2021 r. $rodki z dotac;ji
celowej w ww. kwotach.
Ogétem kwota otrzymanych $rodkéw wyniosta 470 000,00 zt i zaksiegowana zostata na
koncie 133-01 pn. Rachunek biezgcy w powigzaniu z kontem 901 pn. Dochody budzetu, na
ktérym ksiegowane sg wszystkie dotacje celowe otrzymane od Wojewody Opolskiego. W
zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze nie zostata wprowadzona odrebna ewidencja
ksiegowa w zakresie otrzymanych srodkoéw z dotacji przeznaczonych na realizacje zadania,
co narusza przestanke zawartg w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 7
ust. 1 ww. umowy.

[akta kontroli: str. 33-40]

Starosta wyjasnit, ze cyt. (...) Srodki , ktére Powiat Kluczborski otrzymuje na realizacje
zadan wtasnych i zleconych ewidencjonowane sg na koncie 901 z podziatem na ogoine i na
zadania zlecone (ZL).

Dotacja celowa na realizacje procesu inwestycyjnego zwigzanego z instalacjg tlenu
medycznego zostata zaksiegowana zgodnie z klasyfikacjg budzetowg na koncie 901, w
Rozdziale 85111 (Szpitale ogdine) i paragrafie 6410 (dotacje celowe na inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej), z rozszerzeniem jako zadanie zlecone (ZL) -
Srodki otrzymane od Wojewody Opolskiego.

Ta klasyfikacja umozliwia identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

W przypadku dotacji na szpital (Rozdziat 85111), w 2020 i 2021 roku Powiat Kluczborski nie
otrzymat wigcej zadnych dotacji. W zwigzku z czym nie wyodrebniono dodatkowej nazwy
zadania, jak miatfo to miejsce po stronie wydatkoéw, w zwigzku z tym, ze w 2021 roku
otrzymalismy dodatkowe $rodki na budowe fgcznika i dlatego w wydatkach, po klasyfikacji,
wyodrebniono dwa konta z nazwami poszczegdlnych zadan.

W przypadku umow na dotacje w zwigzku z realizowanymi projektami lub inwestycjami, w
ktorych jestesSmy zobligowani do otwarcia i prowadzenia wydzielonego rachunku bankowego,
w ewidencji ksiegowej dla kazdego takiego rachunku tworzony jest nowy Dziennik z nazwg
zadania. W przypadku dotacji celowej na realizacje procesu inwestycyjnego zwigzanego z
instalacja tlenu medycznego, nie byto obowigzku utworzenia nowego rachunku bankowego
dla tego projektu, w zwigzku z czym nie zostat utworzony oddzielny Dziennik, a srodki z
dotacji w ptynety na konto organu, gdzie sg wydzielone wg klasyfikacji budzetowej.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, Ze klasyfikacja budzetowa nie jest narzedziem
umozliwiajgcym prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej a jedynie instrumentem do
ujmowania gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasciwych
aktow prawnych. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora
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finanséw publicznych prowadzg rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie. W ramach prowadzonych przez
jednostke ksigg rachunkowych nalezy wyodrebni¢ ewidencje ksiegowag poprzez oddzielne
prowadzenie kont, ktére pozwolg na identyfikacje wszystkich wptywow otrzymanych
srodkow. Ewidencja ma polegac na wyodrebnieniu w tym celu stosownych kont
analitycznych, tak aby mozliwe byto spetnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci i
kontroli wykorzystania srodkow.

[akta kontroli: str. 41]

Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej konta 223-02 pn. Rozliczenie
wydatkow budzetowych Organu w powigzaniu z kontem 133-01 ustalono, ze $rodki dotac;ji
zostaty przekazane z Organu na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Kluczborku
(jednostki budzetowej).

W wyniku weryfikacji otrzymanej ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Kluczborku ustalono, ze srodki z dotacji celowej zostaty zaewidencjonowane
na koncie 130-01 pn. Wydatki budzetowe. Na koncie tym ewidencjonowano ponoszone
wydatki ze Srodkéw dotacji jak réwniez z innych srodkow.

Starosta wyjasnit, ze cyt. (...) Dodatkowo w celu wyodrebnienia ewidencji wydatkow
dokonywanych ze srodkéw dotacji, o ktérejf mowa w § 7 ust.7 umowy nr 5/967.3/2020 z 14
grudnia 2020 roku, utworzona zostata pozycja uszczegofowiajgca - dotacja dla PCZ -
instalacja zbiornika na tlen.

Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej w Systemie Vulcan Finanse,
ewidencja ksiegowa na kontach ,,130 - Rachunek biezgcy” — prowadzona jest w
szczegotowoSci:

Dziat — Rozdziat - Paragraf — Pozycja. Pozycja okreS$la wyodrebnione zadanie bgdz umowe.
Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie stwierdzono, ze dla srodkéw wydatkowanych

z dotacji zostata zaprowadzona odrebna ewidencja ksiegowa.

[akta kontroli: str. 42, 43-46]

Nastepnie jednostka obstugujgca Organ przekazata srodki na rachunek Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku.

W Powiatowym Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku wptyw dotacji celowej z budzetu
panstwa zostat zaewidencjonowany na koncie 130-06 w powigzaniu z kontem 760-00-04 pn.
Pozostate przychody operacyjne (inne wptaty). Z konta 130-06 dokonywano réwniez wydatki
w powigzaniu z kontami rozrachunkowymi, ktére zostaty wyodrebnione na potrzeby
rozliczenia inwestycji.

Ustalono, ze na koncie 130-06 ewidencjonowane sg wptywy oraz wydatki z r6znych zrodet,
tym samym potwierdzono brak odrebnej ewidencji ksiegowej do konta 130, dla zadania
finansowanego ze $rodkow dotacji, co zostato szczegdtowo opisane w pkt 2 przedmiotowego
dokumentu.

[akta kontroli: str. 47-54]

6. Wykorzystanie dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Zgodnie z zapisami umowy dotacja zostata udzielona na inwestycje opisang w programie
inwestycji, o ktérym mowa w § 6 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwal® dla projektu pn. Zakup zbiornika na tlen oraz wykonanie instalacji tlenowej.

Ustalono, ze prowadzenie rob6t budowlanych majgcych na celu przeciwdziatanie epidemii,
wymagaty niezwtocznego poinformowania organu administracji architektoniczno-budowlanej,
na co wskazuje art. 46¢ ust. 4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

10 Dz. U. z 2010 Nr 238, poz. 1579.
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zakaznych u ludzi'!, co jednostka wykonata wysytajgc pismo znak ZS.90.2020.MP z 10
grudnia 2020 r. do Wydziatu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kluczborku.

[akta kontroli: str. 55]

Ponadto stwierdzono, ze do programu inwestycji, stanowigcego zatgcznik do umowy, miaty
zastosowanie przepisy art. 46¢ ust. 2 pkt 2 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi, zgodnie z ktérymi, do zaméwien na roboty budowlane,
udzielonych w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym
ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie przepisow § 6
ust. 1 pkt 1 lit. b, c oraz f, pkt 2 i 3 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 134 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, zatwierdzony przez Zarzad Powiatu Kluczborskiego program
inwestycji nie zawierat:

— danych o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowalnych i innych
sktadnikow majgtkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji oraz o planowane;j
kwocie srodkéw finansowych i zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiajg
zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie,

— analizy celowos$ci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami.

Planowanym efektem rzeczowym inwestycji:

— byta budowa fundamentow (wraz z instalacjg i urzgdzeniami towarzyszacymi —
parownica, zawory, instalacje) pod 11-tonowy zbiornik na tlen;
— byto wykonanie 38 mb instalacji tlenowej zewnetrznej wraz z podtgczeniem do

budynku B szpitala,

— byto wykonanie instalacji gazéw medycznych wewnatrz budynku B szpitala, w tym 81
stanowisk (gniazd tlenowych) do zasilania tlenem.

Z przedstawionych dokumentow zrédtowych (faktur, protokotdéw odbioru robét) oraz ewidencii
ksiegowej wynika, ze na realizacje inwestycji wydatkowano kwote 470 000,08 zt, w tym:

— w roku 2020 kwote 222 000,00 z,

— wroku 2021 kwote 248 000,08 zt (kwota 0,08 zt zostata zaptacona ze srodkow
wiasnych Powiatowego Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku),

co wypetnia dyspozycje § 2 umowy nr FP.032.2.115.2020.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe rozliczenie.

instalacje) pod

Nazwa Koszt
zadania Data . .
Nr . S Data inwestycji na
, zgodnie z | wystawienia | Nazwa wykonawcy :
zadania programem = zaplaty podstawie FV
inwestycji wzt
1 Przygotowanie | 4 15 50y |£aklad Budowlano- 144 15 5550 56 374,53
fundamentéw Remontowy Jurkowski
pod zbiornik BH Energy tukasz
Wielki, Robert
23.12.2020 Hellebrandt spoika 29.12.2020 11 625,47
cywilna
2 Zakup
urzgdzen _

1 Art. 46¢ w brzmieniu ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2112), ktora weszta w zycie 29 listopada

2020r.
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Nazwa
. Koszt
zadania Data . .
Nr . S Data inwestycji na
. zgodnie z | wystawienia | Nazwa wykonawcy .
zadania zaptaty podstawie FV
programem FV w zt
inwestycji
zbiornik na tlen
oraz montaz Zaktad Budowlano-
zbiornika na 23.12.2020 Remontowy Jurkowski 29.12.2020 21 431,18
tlen
3 Wykonanie
instalacji Instal Technika
tlenowej 22.12.2020 Medyczna Sp. z 0.0. 29.12.2020 73 733,00
zewnetrznej
wraz z
podtgczeniem
do budynku B 23.12.2020 |Ad-BAU 29.12.2020 6 150,00
szpitala
4 Wykonanie | 5q 1y ogp1 | INstal Technika 29.03.2021 157 387,00
instalacji Medyczna Sp. z 0.0.
gazéw
medycznych
wewnatrz 04.03.2021 |Kendromed Sp z 0.0. |29.03.2021 90 613,08
budynku B
szpitala
Suma koncowa 470 000,08

Z danych ujetych w tabeli wynika, ze w ramach dotacji z budzetu panstwa podlegaty tylko
wydatki poniesione od dnia wydania decyzji Wojewody Opolskiego nr 5/967.3/2020 z dnia
30 listopada 2020 r. i zostaty one zaptacone na rachunek bankowy wykonawcy, czym

wypetniono dyspozycje § 4 ust. 1i 3 ww. umowy.

Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku zobowigzato sie wykona¢ zadanie zgodnie

z Programem inwestycji, precyzujgcym zakres rzeczowy i naktady na realizacje

poszczegolnych elementéw i rodzajow prac. W celu zweryfikowania efektow rzeczowych,
kontrolujgca poréwnata dane zawarte w programie inwestycji z danymi ujetymi na fakturach
i protokotach odbioru wykonanych pracy i stwierdzita, ze w zwigzku z zastosowaniem
odmiennych jednostek miar dla zadania nr 3 i 4 (co zaprezentowano w tabeli ponizej) trudno
w sposob jednoznaczny potwierdzi¢ efekt rzeczowy.

Nr

zadania

Wyszczegodlnienie

Koszt
inwestycji
w zt

Jednostka

miary llos¢ | zt

Koszt FV w

Jednostka
Miary

llosé z
FVv

Przygotowanie
fundamentéw pod
zbiornik

68 000,00

O

sztuk

68 000,00

sztuk

Zakup urzgdzen
(parownica i
instalacje) pod
zbiornik na tlen
oraz montaz
zbiornika na tlen

74 000,00

sztuk 1

74 117,00

sztuk

Wykonanie
instalacji tlenowej
zewnetrznej wraz z
podtgczeniem do
budynku B szpitala

80 000,00

mb 38

79 883,00

Kpl/sztuka
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Koszt

instalacji gazéw

4 medycznych
wewnatrz budynku
B szpitala

Nr inwestycji | Jednostka Koszt FV w |Jednostka |llos¢ z
zadania | Wyszczegélnienie | w zt miary llos¢ | zt Miary FV
Wykonanie 248 000,00 | sztuk 81| 248 000,08 | Kpl/sztuki 1/23

RAZEM 470 000,00 470 000,08

Czlonek Zarzadu wyjasnita, ze cyt. (...)
Ad. 3 zadania ujetego w tabeli

potgczenie budynku ,B” i ,D” to 35 mb rurociggu z gazami medycznymi. Na fakturze
wystawionej przez firme wykonujgcg wykop ,AD-BAU” w pozycji ,,ilo$¢” widnieje ,,sztuk 1” ze
wzgledu na brak mozliwo$ci zweryfikowania przeszkdd, ktére mogty wynikngc podczas
wykonywania wykopu (usytuowanie instalacji hydraulicznych i cieptowniczych).

Ad. 4 zadania ujetego w tabeli

Gniazda z gazami medycznymi trzeba rozpatrywac tgcznie w ofertach firmy xxxxxxna panele
medyczne i firmy Xxxxxx jako punkty poboru OAV. Co skutkuje tym, ze fgczna ilo$¢ gniazd z
gazami medycznymi w panelach firmy xxxxxx to 113 szt., a do tego trzeba doliczy¢ punkty
poboru OAV.

Wieksza ilos$¢ gniazd wynikta z powodu przedstawionego ztego opisu inwestycyjnego
opisujgcego gniazda tlenowe, co w konsekwencji daje nam wigkszg ilosS¢ gniazd tlenowych w
panelach i w punktach poboru OAV.

Wyjasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli: str. 56]

Przedtozone do kontroli faktury rozliczajgce zadanie zawieraty informacje wymienione

w § 5 ust. 2 umowy nr FP.032.2.115.2020, tj. opis, ktérego elementu przedsiewziecia
dotyczy faktura, opis okreslajacy udziat Srodkoéw z dotacji celowej budzetu panstwa

i sprawdzenie faktur pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym, z wyjgtkiem
2 nizej wskazanych dokumentéw, co stanowi naruszenie ww. przepisu.

Lp. Nr Kwota FV w |Uwagi do dokumentu
ewidencyjny |zt
faktury
Fz020330 157 387,00 | brak opisu, ktérego elementu przedsiewziecia dot.
> F7030042 90 613,08 faktur?, oraz opisu gkreslajgcego udziat Srodkéw z
dotacji celowej budzetu panstwa.

Czionek Zarzadu wyjasnita, ze cyt. (...) Faktury dotyczgce realizacji projektu nie zostaty
prawidtowo opisane z powodu niedopatrzenia pracownika odpowiedzialnego za ww.
czynnoSci. W okresie wykonywania projektu szpital Swiadczyt opieke zdrowotng dla
pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zabezpieczenie 54 tozek, w tym 4 tézek
respiratorowych oraz wydzielenie bezpiecznych stref dla Pacjentow, ktoérzy leczeni sg z
innych przyczyn niz COVID-19 zgodnie z wydang Decyzjg Wojewody Opolskiego. Catg
Sytuacje w tym okresie utrudniaty prace w systemach zdalnych, liczne kwarantanny oraz
zwolnienia chorobowe pracownikéw, co znacznie utrudniato przekaz informacji miedzy
poszczegolnymi dziatami w administracji szpitala.

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie trwania kontroli opisy zostaty uzupetnione,
ktére dotgczono do akt kontroli.
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[akta kontroli: str. 5, 57-62]
Ponadto ustalono, ze czynnosci odbioru byty dokonywane poprzez spisanie protokotéw
zwierajgcych wszelkie ustalenia poczynione w toku odbioru. W dokumentach dotgczonych do
faktur, potwierdzono dobrg jako$¢ wykonanych robét, nie stwierdzono brakéw i usterek.
Ostatni protokot zostat wystawiony 4 marca 2021 r.

Ustalono, ze inwestycja zostata zaewidencjonowana na koncie 080-00-10 w wysokosci
470 000,08 zt. Przyjecie srodka trwatego na konto 010-03-11 nastgpito na podstawie
dokumentu OT0-00051/2021 z 31 grudnia 2021 r. W wyniku weryfikacji dokumentéw
zrédtowych (OT, PK oraz ewidencji ksiegowej) stwierdzono, ze:

a) na OT0-00051/2021 w pozyciji przyjecie srodka trwatego wpisano btednie date:
jest 31 grudnia 2021 r., powinno by¢ 30 kwietnia 2021 r.
Powyzsze ustalenie potwierdzajg zapisy na koncie amortyzacja 400-01-02-02-01 pn.
Instalacja gazéw medycznych - NKUP - Amortyzacja obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej grupa 2 KST, ktéra jest naliczana od maja 2021 r., zgodnie z zasada
wymieniong w art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;
b) na dokumencie OT0-00051/2021 widnieje wartos¢ inwestycji 470 000,00 zt, tj.
0 0,08 zt nizsza niz wynika z faktur oraz ewidencji ksiegowej konta 080-00-10.
Ponadto ustalono, iz réznica w wysokoéci 0,08 zt zostata wyksiegowana z konta 080-
00-10 na konto 761-00-01 pn. Inne koszty operacyjne i m.in. zaokraglenia;
¢) dokument OT0-00051/2021 nie zostat zatwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego
oraz Dyrektora, co narusza czes¢ V Instrukciji Obiegu dokumentéw ksiegowych
przyjetej Zarzadzeniem nr 22 z 2 czerwca 2004 r. Prezesa Zarzagdu Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w sprawie Instrukcji Obiegu dokumentow ksiegowych.
[akta kontroli: str. 63-70]
Czionek Zarzadu wyjasnita, ze cyt. (...)
Ad.a
Przez niedopatrzenie pracownikéw dziatu technicznego nie zostato zgtoszone w
odpowiednim terminie przyjecie $rodka trwatego do uzytkowania do dziatu ksiegowosci, co
skutkowato niezgodng data w dokumencie OT a faktycznym oddaniem Srodka trwatego do
uzytkowania. Program komputerowy przy wprowadzaniu OT nie pozwala "cofngc¢ sie w
czasie", dlatego tez daty nie sq zbiezne. Zostata naliczona amortyzacja zgodna z datg
faktycznego oddania Srodka trwatego do uzytku.
Ad.b
Przez przeoczenie pracownika zostata przyjeta mylna warto$c $rodka trwatego. W trakcie
trwania kontroli btgd zostat naprawiony. W zatgczeniu dokumenty potwierdzajgce dokonanie
zmian. W toku kontroli zostafo zrobione przeksiegowanie z konta 761 na zwiekszenie
wartoSci Srodka trwatego - konto 010. Dokumenty potwierdzajgce w zatgczeniu.
Ad.c
W zwigzku z trudng sytuacjg epidemiczna panujgcg w latach 2020/2021 oraz nattokiem
obowigzkéw zwigzanych z epidemig Covid-19 zostat przeoczony przez pracownikow
obowigzek podpisania dokumentu przyjecia Srodka trwatego. Btad zostat poprawiony.
Dokumenty w zatgczeniu.
Wyjasnienia zostaty przyjete. Dokumenty potwierdzajgce dokonane zmiany w ewidenc;ji
ksiegowej, tj. zwiekszenia wartosci srodka trwatego o 0,08 zt zatgczono do akt kontroli.

[akta kontroli: str. 71-75]

Kontrolujgca w obecnosci Kierownika Dziatu Technicznego Powiatowego Centrum Zdrowia
S.A. w Kluczborku dokonata 14 listopada 2022 r. ogledzin inwestycji, w wyniku ktérych
potwierdzita zakup zbiornika na tlen oraz wykonanie instalacji tlenowej wewnatrz budynku B
Szpitala, poprzez zamontowanie paneli z tlenem w salach na | i |l pietrze. Ponadto ustalono,
ze gniazda z tlenem wyprowadzono réwniez na korytarzach. Budynek B na dzien ogledzin
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byt remontowany, dlatego tez nie zostata dokonana weryfikacja ilosci sztuk gniazd
tlenowych.

Ponadto ustalono, ze Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku umiescito na
ogrodzeniu (przed butlg tlenowa) tablice informacyjng o finansowaniu inwestycji ze srodkéw
budzetu panstwa, czym wypetniono obowigzek wynikajgcy z § 7 ust. 3 umowy nr
FP.032.2.115.2020 dot. zastosowania Wytycznych w zakresie wypetniania obowigzkow
informacyjnych.

[akta kontroli: str. 76-80]

Stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona na cel, na jaki zostata utworzona
oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw, wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych.

7. Tryb dokonywania zakupow.

Ustalono, ze w okresie realizacji inwestycji obowigzywat art. 46¢*? ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, zgodnie z
ktérym do zaméwieh na roboty budowalne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii, nie stosuje sie przepiséw zamowien publicznych.

W zakresie przyjetego trybu wyboru wykonawcow robot Cztonek Zarzadu poinformowata, ze
cyt. (...) W zwigzku z krétkim terminem realizacji, bardzo trudng sytuacjg produktéw
budowlanych na rynku oraz faktem, ze prace miaty byc realizowane w szpitalu Swiadczgcym
ustugi dla pacjentow z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, ztozono zapytania ofertowe do
kilku firm swiadczgcych ustugi na terenie Powiatu Kluczborskiego mailowo i telefonicznie.
Firmy zainteresowane wykonaniem ustug zgtaszaty swoje oferty wykonania drogg mailowa,
badz poprzez ztozenie oferty podczas rozmow telefonicznych z osobami odpowiedzialnymi
za wykonanie projektu. W zwigzku z powyzszym firmy realizujgce zlecenie zostaty wybrane
poprzez wybranie najlepszych ofert ztozonych mailowo i podczas rozmoéw telefonicznych.

[akta kontroli: str. 6]

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze jednostka nieprawidtowo opisata faktury
w zakresie podstawy prawnej wytgczajgcej ze stosowania przepisow zaméwien publicznych,
co przedstawiono w tabeli.

L.p. Nr Kwota FV w Opis zawarty na FV UWAGI
ewidencyjny zt
faktury
1 Fz020330 157 387,00 Brak informaciji na
temat wytonienia
2 FZ030042 90 613,08 wykonawcy zadania
3 FZ120208 52 685,82 | Ustawy pzp-nie stosuje sie na | Przepis przestat
podstawie art. 6 ust.1 ustawy |obowigzywac¢ 4
4 FZ120203 73 733,00| 7 dnia 2 marca 2020 t. o wrzesnia 2020 r.
= FZ120207 6 150,00 | szczegéblnych rozwigzaniach
6 Fz120210 21 431,18 | zwigzanych z zapobieganiem,
7 FZ120209 56 374,53 | przeciwdziataniem i
" |innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji

12 Art. 46¢ w brzmieniu ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2112), ktéra weszta w zycie 29 listopada
2020 r.
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L.p. Nr Kwota FV w Opis zawarty na FV UWAGI
ewidencyjny zt
faktury
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374 ze zm)
OGOLEM 470 000,08

Czlonek Zarzadu wyjasnita, ze cyt. (...) pomimo znajomosci wejscia w zycie nowego zapisu
ustawy przeoczono jego prawidtowe podanie w odpowiednich dokumentach. Artykutu 46¢
Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. w okresie ogtoszonego stanu epidemii zmieniony zostat na
dzienh przed wydang decyzjg, a od czasu jej wydania do dnia rozpoczecia prac mineto
zaledwie kilkana$cie dni, pracownicy administracji pracowali w tym czasie w trybie
mieszanym (zdalnie/stacjonarnie) i pomimo znajomosci przepisu nie dopatrzono jego
prawidtowego wpisania. Dodatkowym utrudnieniem w tym bardzo trudnym okresie byto
czeste wprowadzanie zmian zapisow prawnych w ustawach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, oraz innymi chorobami zakaznymi
wywotujgcymi sytuacje kryzysowe. Dotyczy to rowniez Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. art.
46c o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, ktory wszedt w
zycie w dniu 29 listopada 2020. (...)
W zwigzku z wczesniejszym btedem, w zatgczeniu przedstawiamy poprawione opisy do
faktur.
[akta kontroli: str. 6]

Wyjasnienie zostato przyjete. W trakcie kontroli potwierdzono wprowadzenie zmian
w opisach faktur.
Do akt kontroli dotgczono szczegdtowe zestawienie prezentujgce tryb dokonania zakupu
z wybranymi wykonawcami robaot.

[akta kontroli: str. 81]

8. Rozliczenie koncowe zadania i sprawozdanie budzetowe.

Ustalono, ze rozliczenia zadania oraz dotacji zostaty wykonane w terminach wskazanych
w umowach o nr: FP.032.2.115.2020 i 5/967.3/2020, tj.:
— Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku przedtozyto do Starostwa:
o pismem znak DD.3.2021.MT z 15 stycznia 2021 r. wymagane umowg
dokumenty rozliczajgce czesciowo inwestycje,
o pismem znak ZS.89.2021.MP z 30 czerwca 2021 r. dokumenty wraz
z koncowym rozliczeniem inwestycji.
— na podstawie otrzymanych dokumentéw od Powiatowego Centrum Zdrowia S.A.
w Kluczborku, Starostwo przedtozyto rozliczenie czesciowe i kohicowe do Wojewody
Opolskiego®.

Ustalono, ze rozliczenie koncowe zadania oraz dotacji zostato dokonane zgodnie z zapisami
§ 5 ww. umoéw.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono niespéjnosci
pomiedzy danymi wpisanymi w tabeli pn. Rozliczenie wydatkéw zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym?4, a dowodami zrédtowymi, tj.:

— w kolumnie pn. faktycznie poniesiony koszt inwestycyjny dotacja z powiatu
wpisano wartos¢ 0,08 zt, natomiast srodki te zostaty wydatkowane przez
Powiatowe Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku,

13 Pismo znak FP.032.2.116.2020. MZ z 28 stycznia 2021 r., wplyw do OUW 1.02.2021 r., oraz pismo z tym samym znakiem z
30 listopada 2021 r., wystane za posrednictwem e PUAP.

14 Rozliczenie podpisane 30 listopada 2021 r. przez Zarzad Powiatu Kluczborskiego.
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— w kolumnie pn. planowany koszt inwestycyjny, w wierszu wykonanie instalacji
gazéw medycznych wewnatrz budynku B szpitala wpisano 244 000,08 zi,
natomiast z programu inwestycji wynika kwota 248 000,00 zt.

[akta kontroli: str. 82-93]

Starosta wyjasnit, ze cyt. (...) Rozliczenie konicowe przekazane 30.11.2021 r. do Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego ujmuje jako faktycznie tgcznie poniesiony koszt inwestycji wydatek w
wysokosci 470 000,08 zt i tak jest w rzeczywistosci. Biednie natomiast zostat przedstawiony
podziat tej kwoty na Zrodfa sfinansowania. Kwota 0,08 zt nie zostata sfinansowana z budzetu
Powiatu Kluczborskiego, a ze srodkow wtasnych Podmiotu leczniczego czyli Powiatowego
Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku. Powiat Kluczborski w ramach przedmiotowej inwestycji
nie przekazat na rachunek bankowy PCZ S.A. kwoty wigkszej niz 470 000,00 zt.

(...) W rozliczeniu konncowym, przekazanym do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, w
kolumnie 5 Rozliczenia wydatkow zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym w
wyniku omytki pisarskiej btednie wpisano wartos¢ 244 000,08 zt. Prawidtowa wartosc,
wynikajgca z programu inwestycji to 248 000,00 zt.

Wyjasnienie zostato przyjete, skorygowane rozliczenie ujeto w aktach kontroli.
[akta kontroli: str. 94-95]

Ponadto ustalono, ze sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy IV kw. roku 2020
i IV kw. roku 2021, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej*®,

a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j

w kontrolowanym zakresie.

[akta kontroli: str. 96-123]

[l Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci:

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Starostwie:

1. Nieprowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych z dotac;ji
celowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja zapisow umowy
przez Skarbnika Powiatu, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy
o finansach publicznych oraz umowy.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku:

2. Nieprowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej srodkdw otrzymanych z dotacji
celowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Przyczyng nieprawidtowosci
byta niewtasciwa interpretacja zapisow umowy przez Gtéwng Ksiegowa, natomiast
skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz umowy.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu usunigcia nieprawidtowosci w Starostwie nalezy:

15 Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.
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1. Prowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla srodkéw otrzymanych z dotacji celowe;j,
o ktérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

W celu usuniecia nieprawidtowosci w Powiatowym Centrum Zdrowia S.A. w Kluczborku
nalezy:

2. Prowadzi¢ odrebng ewidencje ksiegowg dla srodkéw otrzymanych i wydatkowanych
z dotacji celowej, o ktérej mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski
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