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1. Wprowadzenie

Na podstawie zapiséw art. 6 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadah witasnych samorzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci:

— opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

— opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

— organizowanie szkolen dla osob realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, zwany dalej
Programem, stanowi kontynuacje i uzupetnienie dziatan podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie obowigzujgcego w okresie 2016-2020.

Realizacja dziatan ujetych w programie powinna ostatecznie przetozy¢ sie na wzrost
swiadomosci oraz przekonanie, ze przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym,
lecz spotecznym, ktéry moze zostac skutecznie zminimalizowany poprzez podjecie wspdlnych
dziatan.

Celem gtébwnym Programu jest zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ograniczenie skali tego zjawiska
w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz redukcja szkdd psychospoteczno-gospodarczych.
Opracowanie dokumentu poprzedzone zostato diagnozg zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie wojewoddztwa zachodniopomorskiego wraz z rekomendacjami w zakresie
profilaktyki i interwenciji.

Nalezy podkresli€é, iz Program, stanowigc integralng cze$¢ Strategii Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, jest najwazniejszym aktem prawa lokalnego wyznaczajgcym kierunki
dziatan wszystkich oséb, instytucji, jednostek zajmujgcych sie problematykg przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na terenie naszego wojewodztwa.

2. Przemoc w rodzinie — podstawowe informacje

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przez przemoc w rodzinie nalezy rozumiec ,jednorazowe albo powtarzajgce sie
umysine dziatanie Ilub zaniechanie naruszajgce prawa Ilub dobra osobiste 0sob (...),
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnoSc¢, nietykalnoSc cielesng, wolnosc, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym ,a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemocg”.

Istniejg cztery niezbedne warunki definiujgce przemoc:

1) Przemoc jest intencjonalna. Jest zamierzonym dziataniem jednej osoby wobec drugiej
i ma na celu kontrolowanie i zmuszenie tej osoby do podporzgdkowania sie.

2) W sytuacji przemocy wystepuje nierownowaga sit. W relacji jedna ze stron ma
przewage nad druga. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Nierbwnowaga sit moze
by¢ zwigzana z wieloma aspektami (fizycznym, osobowosciowym, dotyczgcym
wyksztatcenia, itp.).



3) Przemoc narusza prawa i dobra osobiste. Sprawca, wykorzystujgc przewage sity,
narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku).

4) Przemoc powoduje cierpienie i bol zaréwno fizyczny jak i psychiczny. Sprawca naraza
zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.

Inaczej problem ujmuje Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (ang. Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence), potocznie zwana Konwencjg Stambulskg (ang. Istanbul Convention),
ktéra zostata opracowana przez Rade Europy.

Celem Konwencji Stambulskiej jest przeciwdziatanie przemocy, ochrona ofiar oraz ,potozenie
kresu bezkarnosci sprawcow”. Konwencja definiuje przemoc domowg jako wszelkie akty
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujgce w rodzinie
albo gospodarstwie domowym lub pomiedzy bylymi oraz obecnymi matzonkami czy
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie.
Konwencja w odniesieniu do przemocy w rodzinie poszerza punkt widzenia o wszelkie akty
przemocy wystepujgce w gospodarstwie domowym bez wzgledu na to czy osoby wspdinie
zamieszkujgce tworzg lub tworzyty rodzine i czy aktualnie razem zamieszkuja.

To spojrzenie nalezy uzna¢ za niezwykle wazne i pomocne dla oséb oraz instytucji
zaangazowanych w prace z osobami doznajgcymi przemocy czy tez stosujgcymi przemoc.
Konwencja pozwala widzie¢ przemoc we wszystkich jej aspektach i przejawach.

Kolejnym waznym aspektem, na ktory zwraca uwage Konwencja, a takze specjalisci pracujgcy
z rodzinami uwiktanymi w przemoc domowa, jest fakt, ze dzieci uznaje sie za osoby doznajgce
przemocy w rodzinie rowniez wtedy, kiedy sg swiadkami przemocy. Fakt ten nie jest ujmowany
w przedstawionych w niniejszym dokumencie statystykach.

Nalezy pamietaé, ze przemoc ma charakter ,demokratyczny”, to znaczy, ze wystepuje
w réznych warstwach spotecznych i dotyka wszystkich, bez wzgledu na pozycje spoteczng
oraz pteé.

2.1. Rodzaje przemocy

Przemoc goraca to gwattowny wybuch ttumionych uczué¢ ztoéci, frustracji, wsciektosci,
powodujgcy agresywne zachowania. Osoba stosujgca przemoc ttumi w sobie emocje, ktére
gromadzg sie w niej w zwigzku z wieloma sytuacjami, w ktorych sie znajduje. Nie moggc sobie
z nimi poradzi¢, odreagowuje je na cztonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie
zachowanie pozwolic.

Przemoc chlodna, w przeciwienstwie do gorgcej, nie przejawia sie poprzez tak gwattowne
wytadowanie emocji i agresywne zachowania. Osoba stosujgca przemoc chtodng jest
spokojniejsza, bgdz bardziej sie kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz postac¢ bardzo
rygorystycznego stylu wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkow
rodziny. Osoba stosujgca przemoc jest przekonana o stusznosci swoich czyndéw, zawsze
znajdzie dla nich usprawiedliwienie.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_Europy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc

2.2. Formy przemocy

Osoby stosujgce przemoc domowg publicznie prezentujg sie w odmienny sposob niz
w domu, dlatego tak trudno jest innym uwierzy¢ w ich dziatania wobec najblizszych. Moze to
utrudnia¢ zwracanie sie o pomoc osobom doznajgcym przemocy, tym bardziej, ze osoby
stosujgce przemoc wmawiajg osobom doznajgcym przemocy, ze same sg winne tego, jak sg
traktowane.

Przemoc fizyczna — zamierzone dziatanie cztowieka, zwrocone przeciwko fizycznosci cztonka
jego rodziny, niosgce ryzyko uszkodzenia ciata, np.: popychanie, odpychanie, obezwtadnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka
i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zrgcymi, itp.

Przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajgce do ponizenia ofiary, obrazenia,
zastraszenia, pozbawienia wiary we wlasne mozliwosci, szantaz emocjonalny, ,zabawa”
uczuciami czfonka rodziny, manipulacja, wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia,
narzucanie witasnych pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku,
stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie
i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
destruktywna krytyka i stowne ublizanie, werbalne grozby, drwiny, taktyka naciskow (np.
dgsanie sie), grozenie (np. zabraniem dzieci, popetnieniem samobdjstwa, ztozeniem skargi do
instytucji socjalnych), brak szacunku (np. ustawiczne upokarzanie przy innych,
nieodpowiadanie na pytania), odmowa pomocy przy dzieciach czy pracach domowych,
ktamstwa, okazywanie zazdrosci, zdradzanie, niedotrzymywanie obietnic i wspdlnych
uzgodnien, izolowanie, mowienie dokad moze, a dokad nie moze chodzi¢ osoba doznajgca
przemocy, ustawiczne sprawdzanie telefonu, kontrolowanie z kim spotyka sie osoba
doznajgca przemocy, uniemozliwianie kontaktéw z rodzing i przyjacioétmi, grozenie odebraniem
zycia lub skrzywdzeniem osoby doznajgcej przemocy lub dzieci.

Przemoc seksualna — zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej wbrew
jej woli i bez zgody. Zgoda musi by¢ udzielona przez osobe zdolng do sktadania oswiadczen
woli. Przyktady przemocy seksualnej to: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych, krytyka organéw piciowych, gwatt, upokarzajgce traktowanie z powodu orientac;ji
seksualnej.

Przemoc ekonomiczna — kontrolowanie finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych
potrzeb rodziny, np. ograniczanie dostepu do wspélnych pieniedzy, zmuszanie do proszenia
o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta bankowego.

Zaniedbanie — stosujg jg najczesciej osoby doroste wobec dzieci, a takze czionkowie rodziny
wobec swoich starszych lub niepetnosprawnych najblizszych. Jest to niezaspokajanie ich
podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mozna mowié
w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem,
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sytuacjg zyciowg, problemami, a takze stanem zdrowia i higieng. Zaniedbanie to takze
niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i potrzeb zwigzanych z ubiorem, nieudzielanie pomocy
w chorobie, niepodawanie lekow, zaniedbywanie higieny, itp.

2.3. Mechanizmy przemocy

Syndrom wyuczonej bezradnosci — w wyniku doswiadczen u osoby doznajgcej przemocy
pojawia sie bezradno$¢. Osoba doznajgca przemocy poszukuje roznorodnych form pomocy
dla siebie. Czesto okazuje sie jednak, ze dziatania majgce jg ochroni¢ nie przynoszg
oczekiwanych przez nig efektéw. Nabiera ona przekonania, ze cokolwiek zrobi nie jest w stanie
zmieni¢ swojej sytuacji. Sprawia to, ze nie potrafi zmotywowac¢ sie do dziatania pomimo
poczucia, ze jest krzywdzona i Zle traktowana oraz mimo wiedzy, ze sprawca nie powinien tak
postepowac, ze znecanie sie nad cztonkiem rodziny jest przestepstwem.

Zjawisko ,prania moézgu” — mechanizm polegajgcy na systematycznym, swiadomym
i celowym oddziatywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonanh, postaw, uczué, potrzeb.
Celem takiego dziatania jest podporzadkowanie osoby doznajgcej przemocy. Ma ona
postepowac zgodnie z wizjg i pomystem na jej zycie wymyslonym przez osobe stosujaca
przemoc. Konsekwencjg ,prania mézgu” sg m.in. utrata poczucia wiasnej wartosci oraz
catkowite podporzgdkowanie sie osobie stosujgcej przemoc.

Zespot stresu pourazowego PTSD (Posttraumatic Stress Disorder) — zaburzenia lekowe
PTSD sg zwigzane z sytuacjami, w ktérych cziowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia.
Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Objawy PTSD sg
intensywniejsze u 0sob, ktére przezyly traume w wyniku aktywnosci cztowieka (gwatt, przemoc
domowa) niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan). Objawami PTSD sg m.in.
zaburzenia snu, drazliwos¢, wybuchy gniewu, ztosci, nadmierna czujnos¢, natarczywe
wspomnienia, koszmary senne.

Zjawisko wtérnej wiktymizacji — osoba doznajgca przemocy na réznych etapach swojego
zycia moze poszukiwa¢ pomocy w poradzeniu sobie z sytuacjg, w ktorej sie znalazta. Zwraca
sie wéwczas o0 wsparcie do oséb czy instytucji, ktére powinny go udzieli¢. Jezeli napotka
osoby, ktére zareagujg bagatelizowaniem problemu lub obwinianiem osoby doznajgcej
przemocy za sytuacje, w ktorej sie znalazta, dochodzi do wtérnego zranienia. W takiej sytuacji
mowimy o wtornej wiktymizacji osoby doznajgcej przemocy.

Syndrom sztokholmski — takim mianem okreslono mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar
zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U osob przetrzymywanych przez terrorystow,
a nastepnie uwolnionych przez policje, pojawity sie reakcje, ktére wiekszos¢ obserwatorow
uznata za irracjonalne. Ot6z niedawni zaktadnicy zaangazowali sie w proces obrony swoich
oprawcéw, zamiast zgdac¢ sprawiedliwosci, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji bytoby bardziej
zrozumiate). Jedna z ofiar tak zwigzata sie z terrorystg, iz zawarta z nim zwigzek matzenski.
Jest to rodzaj mechanizmu obronnego, ktoéry pojawia sie u osob doznajgcych przemocy
domowej w zwigzku z silnym stresem, ktérego doznajg. Ofiary sg wdzieczne za chwile spokoju,
drobne przywileje, za namiastke uczucia, za to, ze zyjg. Dlatego tez czesto osoby doznajgce
przemocy pomagajg osobom stosujgcym przemoc w rodzinie.



Objawy syndromu sztokholmskiego®:

— pozytywne uczucia wobec osoby stosujgcej przemoc;

— zrozumienie przez osobe doznajgcg przemocy motywow i zachowan osoby stosujgcej
przemoc;

— podzielanie pogladow osoby stosujgcej przemoc;

— negatywne uczucia wobec wszystkich ludzi, zaréwno bliskich, jak i obcych, ktorzy
prébujg ratowaé osobe doznajgcg przemocy;

— niezdolno$¢ zaangazowania sie w zachowania, ktore mogtyby doprowadzic¢
do uwolnienia od oséb stosujgcych przemoc.

Mechanizm ,,psychologicznej putapki” — osoba doznajgca przemocy nie jest w stanie
zrezygnowac ze zwigzku, w ktéry zainwestowata czas, uczucia, energie. Wierzy, ze bedzie
lepiej, jesli tylko ona sie bardziej postara i bedzie spetniaé oczekiwania osoby stosujgcej
przemoc. Wzmacnia to mechanizm zaangazowania i konsekwencji opisany przez Roberta
Cialdiniego, ktory wskazuje, ze im wiecej poswiecimy energii i czasu angazujgc sie w sprawe,
ktéra jest dla nas wazna, tym bardziej bedziemy chcieli by¢ konsekwentni i trwaé w swoim
postanowieniu, nawet jesli sytuacja jest dla nas niekorzystna i krzywdzaca. Méwigc wprost —
im bardziej osoba doznajgca przemocy sie stara i im wiecej energii wktada w to dziatanie, tym
trudniej jej zrezygnowad.

3. Podstawy prawne Programu

Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych
1) Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r;
2) Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.;
3) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.;
4) Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r.;
5) Deklaracja Wiedenska z 1993 r;
6) Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 r.;
7) Deklaracja Pekinska z 1995 r.;
8) Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.

Dokumenty Rady Europy

1) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (85)4 w sprawie przemocy
domowej z 26 marca 1985 r.;

2) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr R (90)2 w sprawie reakciji
spotecznych na przemoc w rodzinie z 15 stycznia 1990 r.;

3) Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczgca przemocy wobec kobiet
w Europie;

4) Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy Rec. (2002) w sprawie ochrony kobiet
przed przemocg z 30 kwietnia 2002 r.;

5) Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
z 11 maja 2011 r. tzw. Konwencja Stambulska.

1 Btoch-Gnych A., Syndrom sztokholmski w relacjach miedzyludzkich, ,Niebieska Linia” nr 4/2010,
Instytut Psychologii Zdrowia IPZ



Dokumenty Unii Europejskiej

1)

2)

3)

4)

5)

Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012
r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujgca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L
3157z 14.11.2012, s. 57);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych) (Dz. Urz. UE L 338
z21.12.2011, s. 2);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej zastepujgca decyzje
ramowg Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz. UE L 335 17.12.2011, s. 1);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar (Dz. Urz. UE L 101 z 15.04.2011, s.1);

Program sztokholmski przyjety w dniach 10-11 grudnia 2009 r.

Dokumenty krajowe normujgce problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie

1)
2)

3)
4)

5)
6)
7
8)

9)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.);

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014- 2020 (Uchwata
Rady Ministréw nr 76 z 29 kwietnia 2014 r., M. P. z 2014, poz. 445);

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016—2020 (Dz. U. z 2016, poz. 1492);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 218, 956);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507,
1622, 1690, 1818, 2473.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277, z 2020 r., poz. 1492);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1668);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057);

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 360, 956, 1610);

10) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327);
11) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444, 1517),

w tym przepisy wykorzystywane w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

— art. 207 k.k. § 1 kk. — znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym
stosunku zalezno$ci od sprawcy, nad matoletnim lub osobg nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,

— art. 207 § 2 k.k. — jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem
szczegolnego okrucienstwa,

— art. 207 § 3 k.k. — jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne zycie,

— art. 191 k.k. zmuszanie do okreslonych zachowan,

— art. 209 k.k. uporczywe uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego,



— art. 2781279 k.k. kradziez i kradziez z wtamaniem na szkode osoby najblizszej,

— art. 217 k.k. naruszenie nietykalno$ci cielesnej, porzucenie matoletniego lub
osoby nieporadnej,

— art. 210 k.k. pozostawianie osoby, wzgledem ktorej jest sie zobowigzanym do
opieki, w sytuacjach zagrazajgcych jej zyciu lub zdrowiu,

— art.160 k.k. dopuszczenie sie czynu lubieznego wobec osoby ponizej 15 roku
zycia,

— art. 211 k.k. uprowadzenie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby
powotanej do opieki,

— art. 200 k.k. obcowanie ptciowe z matoletnim,

— art. 190 k.k. grozby popetnienia przestepstwa na szkode najblizszych,

— art. 199 k.k. naduzycie zaleznosci,

— art. 201 k.k. obcowanie piciowe w stosunku do wstepnego, zstepnego,
przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry,

— art. 208 k.k. rozpijanie matoletniego,

— art. 288 k.k. niszczenie mienia,

— art. 216 k.k. zniewaga,

— art. 156 i 157 k.k. uszkodzenie ciata;

12) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

1359), w tym przepisy wykorzystywane w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:

— art. 52 k.r.0. warunki zniesienia wspotwtasnosci majatkowej,

— art. 84 k.r.o. sgdowe ustalenie ojcostwa,

— art. 133 k.r.o. obowigzek rodzicéw do swiadczen alimentacyjnych wzgledem
dziecka,

— art. 141 k.r.o. roszczenia matki dziecka pozamaizenskiego,

— art. 56, 61, 57 k.r.o. warunki orzekania separacji i rozwodu, orzekanie o winie
w rozkfadzie pozycia matzenskiego,

— art. 58 k.r.o. rozstrzygniecie o wiadzy rodzicielskiej, sposoéb korzystania
ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu,

— art. 60 k.r.o. warunki zgdania od rozwiedzionego matzonka $rodkow
na utrzymanie;

13) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 30, 413, 568, 1086, 1458);

14) Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. z 2011 r. Nr 28, poz. 146);

15) Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718);

16) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzednia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245);

17) Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zadwiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1334).



4. Przemoc domowa — diaghoza zjawisk
4.1. Wprowadzenie

Dane, ktére pozwalajg na szacowanie zjawiska przemocy domowej, sg gromadzone przez
rézne instytucje, ktére ustawowo podejmujg dziatania majgce na celu ograniczenie zjawiska
przemocy w rodzinie. Sg to dane pochodzgce z interwencji przeprowadzonych przez organy
Scigania i najczesciej obejmujg informacje o interwencjach domowych, wszczetych
procedurach ,Niebieskie Karty” oraz postepowaniach w zwigzku z przestepstwami zwigzanymi
z przemocg domowa, az po osgdzenie sprawcow.

Drugim zrédtem informacji sg dane gromadzone przez Zachodniopomorski Urzgd Wojewodzki,
ktére obejmujg informacje zwigzane z przeprowadzonymi dziataniami w zakresie interwencji
kryzysowej, dotyczgce dziatah zespotdw interdyscyplinarnych, ochrony oséb doznajgcych
przemocy oraz oddziatywan korekcyjno-edukacyjno-terapeutycznych na osoby stosujgce
przemoc.

Informacje, na podstawie ktérych mozna szacowac zjawisko przemocy w rodzinie, oparte sg
wylgcznie o dane zebrane z juz podjetych dziatan. Biorac pod uwage psychologiczne aspekty,
nalezy przypuszczac, ze zjawisko przemocy domowej jest znacznie szersze niz pokazujg to
owe dane. Niestety, duza liczba przypadkéw przemocy wcigz nie jest zgtaszana. Moze to mie¢
zwigzek miedzy innymi z psychologicznymi aspektami zjawiska przemocy (lek, wstyd,
poczucie bezradnosci u oséb doswiadczajgcych przemocy) oraz z cigglym przeswiadczeniem,
ze przemoc dotyczy tylko spraw powaznych, skutkujgcych odniesieniem konkretnych obrazen,
najczesciej fizycznych?.

4.2. Przemoc w skali kraju

W Polsce w 2019 r przeprowadzono na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej ,0godlnopolskg diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie”. W momencie
opracowywania niniejszego Programu raport ten nie byt opublikowany?.

Z raportu wynika, ze wedtug Polakéw zjawisko przemocy jest stosunkowo czeste — 9 % uwaza,
ze dotyczy niemal kazdego gospodarstwa domowego, a 25% badanych, ze dotyczy duzej
czesci gospodarstw domowych, tj. ponad potowy gospodarstw. Co trzeci badany przyznaje,
ze doswiadczyt przemocy psychicznej lub fizycznej.

Badania wskazujg, ze az 57% Polakéw doswiadczyto jakiej$ formy przemocy (zaréwno
niedawno, jak i w przesztosci), a wiecej niz raz przemocy doswiadczyto 47% Polakéw. Wcigz
wiekszo$¢ osbéb nie szuka pomocy w zwigzku z doswiadczeniem przemocy domowej.
Najczesciej na poszukiwanie wsparcia decydujg sie osoby, ktére doznaty przemocy fizycznej,
psychicznej i ekonomicznej (od 31% do 24%), bardzo rzadko seksualnej — 11%.

Z raportu wynika, ze 30% respondentéw okreslito sie jako sprawcy przemocy w rodzinie.
Najczesciej stosowali przemoc psychiczng (24%) i fizyczng (11%).

Wecigz 10% Polakéw uwaza, ze zachowania przemocowe sg normalne, w szczegdlnosci
zjawisko przemocy ekonomicznej nie budzi sprzeciwu u 14% badanych.

2 Raport Alternatywny Rzecznika Praw Obywatelskich do sprawozdania Rzgadu Rzeczypospolitej
Polskiej z dziatah podjetych w celu wprowadzenia w zycie konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, p. 48.

3 Dane z diagnozy pochodzag z czesciowej prezentacji Rzecznika Praw Obywatelskich w Raporcie
Alternatywnym.
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Z danych, na ktére nalezy szczegolnie zwrdci¢ uwage, niepokojgce jest akceptowanie przez
13% mezczyzn i 7% kobiet opinii ze ,w sprawach seksu zona zawsze powinna zgadzacé sie
z tym, co chce maz”, a az 9% badanych akceptuje stwierdzenie, ze ,gwatt w matzenstwie nie
istnieje”. Wcigz silne sg przekonania wsrod badanych, ze przemoc jest prywatng sprawg
rodziny — 18% badanych oraz, ze ofiary przemocy akceptujg swoja sytuacje — 40% badanych.
Z raportu wynika takze, ze az 72% badanych uwaza, ze prawo w Polsce niedostatecznie chroni
osoby doznajgce przemocy w rodzinie.

Przytoczone badania wskazujg wyraznie, ze dane oparte o statystyki instytucjonalne nie
oddajg skali zjawiska przemocy w rodzinie.

W Polsce w 2018 roku wszczeto 93 111 procedur ,Niebieskich Kart”. Najczesciej procedure
uruchamiali przedstawiciele Policji (78,4 %), nastepnie przedstawiciele pomocy spotecznej
(12,4%), w dalszej czesci przedstawiciele Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych i o$wiaty, a najrzadziej przedstawiciele ochrony zdrowia.

Tabela 1. Liczba dziatan podjetych w procedurze ,,Niebieskie Karty” wytacznie przez Policje (bez
danych z dziatalnosci innych upowaznionych do zwalczania przemocy domowej podmiotéw)
w Polsce w latach 2017-2019

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” 2017 2018 2019
75662 73153 74313
w tym nowe procedury ,Niebieskie Karty” 61980 59829 61076
Ogolna liczba ofiar przemocy 92529 88133 88032
Ofiary — kobiety 67984 65057 65195
Ofiary — mezczyzni 11030 10672 10676
Ofiary — nieletni 13515 12404 12161
Osoby podejrzewane o stosowanie przemocy 76206 73654 74910
Podejrzewani sprawcy — mezczyzni 70035 67306 68148
Podejrzewani sprawcy — kobiety 5878 6045 6448
Podejrzewani sprawcy — nieletni 293 303 314
Sprawcy bedacy pod wptywem alkoholu 46092 43182 42583
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu —mezczyzni 44037 41257 40435
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — kobiety 2028 1903 2126
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — nieletni 27 22 22
!_lczba d.ZIECI Lfmleszczonych W miejscu nie zagrazajgcym 413 427 309
ich bezpieczenstwu
Zrédto: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-

rodzinie.html

W Polsce w 2018 roku liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” spadta w stosunku
do 2017 roku, natomiast w 2019 roku wzrosta o prawie tysigc w stosunku do roku 2018.

W skali kraju mezczyzni stanowig najwiekszg grupe oséb podejrzewanych o stosowanie
przemocy w rodzinie. Systematycznie wzrasta liczba nieletnich podejrzewanych o stosowanie
przemocy.

Policja w swoich statystykach postuguje sie okresleniami sprawca i ofiara przemocy.
Od momentu wprowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” dla okreslenia oséb uwiktanych
w przemoc uzywa sie okresleh — osoba doznajgca przemocy i osoba stosujgca przemoc. Takie
okreslenia pozwalajg unika¢ stygmatyzowania oséb uwiktanych w przemoc w rodzinie.
W danych zebranych przez policje, w zwigzku z przemocg w rodzinie, podaje sie osoby
stosujgce przemoc pod wptywem alkoholu. Moze to wskazywa¢ na zwigzek przemocy
z alkoholem. Jak wiadomo, alkohol nie jest przyczyng przemocy domowej, a jest tylko
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wyzwalaczem zachowan agresywnych. Coraz czesciej osoby pracujgce z rodzinami
uwiktanymi w przemoc zwracajg uwage takze na uzaleznienia od innych substancji
psychoaktywnych oraz na uzaleznienia behawioralne, ktére mogg wywolywaé zachowania
przemocowe. Nie sg one ujmowane w statystykach policji.

4.3. Przemoc w rodzinie w wojewodztwie zachodniopomorskim

Na potrzeby opracowania niniejszego Programu zebrano dane z lat 2017-2019 (dane
udostepnione przez Komende Wojewddzkg Policji w Szczecinie, Sgd Okregowy w Szczecinie,
Sad Okregowy w Koszalinie, Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie) oraz
zlecono przeprowadzenie diagnozy skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie
zachodniopomorskim w latach 2015-2018.

Dane przedstawiajg przypadki, ktére zostaty zgtoszone do tychze instytucji. W sferze
domystéw pozostaje liczba przypadkow przemocy, ktéra nie jest identyfikowana jako przemoc
w rodzinie przez samych jej cztonkdéw i nie jest zgtaszana. Mozna wskazac klika powoddéw
decydujgcych o tym, ze przypadki przemocy w rodzinie nie sg zgtaszane.

Za najwazniejsze nalezy uznaé: niedostateczng wiedze czym jest przemoc, spoteczno-
kulturowe przyzwolenie na stosowanie przemocy, wzory przekazywane z pokolenia
na pokolenie, w ramach ktérych przemoc jest wpisana w funkcjonowanie rodziny, a takze brak
wiary w skutecznos$¢ dziatan organdw scigania lub instytuciji powotanych do pomocy rodzinom
uwiklanym w przemoc.

Na ten ostatni aspekt zwrdcit uwage rzecznik praw obywatelskich powotujgc sie na badania
ankietowe, w ktérych 72% badanych stwierdzito, ze prawo niedostatecznie chroni osoby
pokrzywdzone przemocag w rodzinie, a az 79% ankietowanych wskazato, ze ofiary przemocy
domowe] nie otrzymujg dostatecznej pomocy zaréwno instytucjonalnej, jak réwniez
$rodowiskowej (sgsiedzi, rodzina, bliscy)?.

Zgodnie z danymi zebranymi przez Komende Wojewodzkg Policji w latach 2017-2019
zanotowano spadek interwencji domowych zakohczonych wszczeciem procedury ,Niebieskie
Karty”.

Tabela 2. Skala zjawiska przemocy w regionie w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Interwencje domowe (liczba formularzy
.Niebieska Karta” sporzgdzonych przez 5124 4327 4185
policje)
Miasta 3483 3053 3085
Wie$ 1641 1274 1100
Pokrzywdzeni przemocag w rodzinie 5574 4665 4475
Kobiety 4461 3734 3631
Mezczyzni 653 591 545
Nieletni 460 340 302
Sprawcy przemocy w rodzinie 5139 4364 4208
Kobiety 406 399 404
Mezczyzni 4702 3944 3783

4 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich alternatywny do sprawozdania rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, pkt. 54
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Rok 2017 2018 2019
Nieletni 31 21 21
Sprawcy pod wptywem alkoholu 3330 2830 2451

Rodzaje przemocy

Seksualna 3619 2830 2451
Ekonomiczna 85 76 127
Psychiczna 4220 3445 3243
Inne 880 649 773
Liczba dzieci umieszczonych u osoby
najblizszej, w rodzinie zastepczej, placéwce 15 16 15
opiekunczo-wychowawczej

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Kobiety stanowig 80% osob pokrzywdzonych przestepstwem przemocy w rodzinie, mezczyzni
i nieletni to po okoto 10% procent ofiar przemocy w rodzinie. Procentowy rozktad
pokrzywdzonych nie zmienit sie w latach 2017-2019. Jesli chodzi o osoby, ktére stosujg
przemoc, to najliczniejszg grupe stanowig mezczyzni — 89,9% w 2019 roku.

Najwiecej przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie jest popetnianych pod wptywem
alkoholu, aczkolwiek zauwazalny jest spadek w 2018 i 2019 roku w stosunku do roku 2017.
W 2017 roku 70% os6b zatrzymanych w zwigzku z przemocg w rodzinie stanowity osoby pod
wptywem alkoholu, w 2018 roku byto to 65%, a w 2019 roku juz 58% oséb. Dane te, podobnie
jak dane ogdlnopolskie, nie uwzgledniajg innych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych. Trudno jest interpretowaé spadek liczy oséb zatrzymanych pod wptywem
alkoholu w zwigzku z przemocg w rodzinie.

W 2017 roku stwierdzono 3619 przypadkdéw przemocy fizycznej i 4220 przypadkow przemocy
psychicznej. W 2018 roku na 2830 przypadkéw przemocy fizycznej odnotowano 3545
przypadkdw przemocy psychicznej, natomiast w 2019 roku przemoc psychiczng odnotowano
3243 razy, a fizyczng 2451. jak widac¢ liczba przypadkédw przemocy psychicznej
systematycznie wzrasta w stosunku do odnotowywanej liczby przypadkéw przemocy
psychicznej. Wydaje sie wiec — i zwracajg tez na to uwage specjalisci pracujgcy w obszarze
przeciwdziatania przemocy - ze zmienia sie rodzaj stosowanej przemocy z fizycznej na
psychiczng. Mozliwe jest, ze dotychczasowe kampanie informacyjne, ktére przez wiele lat
podnosity problem przemocy fizycznej, przyniosty efekt w postaci mniejszej liczby jej
przypadkow. Jednoczesnie mozemy mie¢ do czynienia z sytuacjg, w ktorej swiadomosc¢
przemocy psychicznej, ekonomicznej czy seksualnej w spoteczenstwie jest wcigz znikoma
albo czes¢ osob zastgpita zachowania zwigzane z przemocg fizyczng zachowaniami
zwigzanymi z przemocg psychiczng. Przemoc psychiczna czesto nie jest identyfikowana jako
rodzaj przemocy przez osoby doznajgce i stosujgce przemoc, gdyz wpisuje sie w pewien
wzorzec kulturowy funkcjonowania rodziny, co moze jeszcze zaniza¢ statystyki w tym
obszarze. Przemoc psychiczna jest tez trudniejsza do udowodnienia zaréwno podczas
interwencji, jak i postepowania o przestepstwo z artykutu 207 k.k., dlatego tez moze by¢
rzadziej zgtaszana organom scigania i rzadziej moze byC¢ wszczynana wobec o0sob
stosujgcych przemoc procedura ,Niebieskie Karty”. Mozliwe, ze znajdujemy sie w momencie,
w ktérym trzeba wiekszy nacisk potozy¢ na profilaktyke przeciwdziatania przemocy
psychicznej, ekonomicznej, seksualne;j.

Warto zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt, ktory prezentujg zebrane dane. Ponad 75%
interwencji domowych zakonczonych wypetnieniem formularza ,Niebieska Karta” ma miejsce
w miastach. O ile w latach 2017-2018 ilos¢ interwencji w miastach nie zmienita sie znaczaco,
o tyle na wsiach spadfa o 13,65% rok do roku. Ponownie trudno jest interpretowac surowe
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dane, natomiast warto potraktowac je jako wskazowke, w jakim kierunku podejmowac
zintensyfikowane dziatania profilaktyczne.

Jesli zestawi¢ przedstawione dane z ogdlnopolskimi badaniami, to wydaje sie, ze mocno
niedoszacowane sg dane dotyczgce dzieci, jako 0séb pokrzywdzonych przemocg w rodzinie.
Wedtug badan przeprowadzonych w 2013 roku wynika, ze okoto 30% matoletnich doswiadcza
przemocy w rodzinie®, a wedtug innych badan przeprowadzonych wsrod dorostych 47,1% osob
zna osobiscie rodziny, w ktorych dochodzi do przemocy psychicznej wobec dzieci.
W zwigzku z tym statystyki policyjne w tym obszarze nie mogg da¢ nam petnego obrazu
przemocy wobec oséb matoletnich. W danych zebranych przez policje mamy dwa powiaty,
w ktérych w 2017, 2018 oraz 2019 roku nie odnotowano zadnego dziecka, wobec ktérego
stosowano przemoc w rodzinie — sg to miasta Koszalin i tobez. Dla przyktadu w 2019 roku
w miescie Swinoujscie odnotowano tylko 3 przypadki, w Szczecinku 1 i w Swidwinie 3 osoby
matoletnie pokrzywdzone przemocg w rodzinie. Natomiast w tym samym roku odnotowano
w Drawsku Pomorskim 37, w Goleniowie 40, a w Stargardzie 55 matoletnich pokrzywdzonych
przemocg w rodzinie.

Jak wskazujg autorzy raportu ,Analiza zjawiska przemocy w rodzinie” rozbieznosci moga
wynika¢ z kliku czynnikow: ze sposobu, w jaki policjanci rozmawiajg z osobg pokrzywdzona,
ze stopnia wnikliwosci w gromadzeniu informaciji, z charakteru zadawanych pytan zaréwno
pod wzgledem tresciowym, jak i ze sposobu ich formutowania oraz z predyspozycji osobistych
funkcjonariusza sporzadzajgcego karte A procedury ,Niebieskie Karty”, decydujgcych o tym,
czy potrafi on zauwazyé, ze dziecko moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie . Sami
funkcjonariusze podczas szkoleh czy rozmow, zwracajg uwage, ze w trakcie interwencji
w rodzinie majg bardzo mato czasu na rozpoznanie sytuacji. Argumentujg, ze czesto jest to
jedna z wielu interwencji i rbwnoczesnie sg juz wzywani do kolejnej.

Tworcy Konwencji Stambulskiej oraz specjalisci pracujgcy w obszarze pomagania rodzinom
uwiklanym w przemoc w rodzinie zwrécili uwage na kolejny aspekt. Zarowno statystykom, jak
i osobom wszczynajgcych procedury zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
umyka fakt, ze dzieci stajg sie osobami doznajgcymi przemocy juz w momencie kiedy sg
Swiadkami przemocy. Funkcjonowanie dzieci, ich rozwoj psychospoteczny zostaje zaburzony
z powodu wychowywania sie w miejscu, w ktorym dochodzi do przemocy. | nawet wtedy, gdy
przemoc nie dotyka ich bezposrednio, stajg sie osobami doznajgcymi przemocy. Zostajg nimi
w momencie kiedy widzg, jak dochodzi do przemocy w miejscu, w ktérym zamieszkujg
wspolnie z bliskimi. Badania psychologiczne pokazujg, ze dzieci uczg sie poprzez obserwacje
i nasladownictwo. Moze to wskazywac, ze w gronie osob stosujgcych przemoc domowg
najliczniejszg grupe bedg stanowity osoby, ktére w dziecinstwie byty swiadkami przemocy,
a niekoniecznie jej ofiarami. ldgc tym tropem, mozna tez przypuszczac, ze osoby matoletnie
w toku swojego rozwoju mogg stawac sie nieletnimi osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

5 Wojcik S., Przemoc w rodzinie, zaniedbanie, wiktymizacja po$rednia. Wyniki ogélnopolskiej diagnozy
problemu przemocy wobec dzieci, Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 2013. Za: Durka W.,
Kowalewski M., Kowalewska D., Nowak A., Thurow R., Identyfikacja skali przemocy w rodzinie
na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego. Diagnoza za lata 2015-2018, Szczecin 2020

6 Durka W., Kowalewski M., Kowalewska D., Nowak A., Thurow R., ldentyfikacja skali przemocy
w rodzinie na obszarze wojewoddztwa zachodniopomorskiego. Diagnoza za lata 2015-2018, Szczecin
2020, s. 50
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Tabela 3. Osoby pokrzywdzone przemoca w rodzinie w wojewédztwie zachodniopomorskim
w latach 2017-2019 (L — tacznie, M — mezczyzni, K — kobiety, Dz — dzieci)

2017 2018 2019

L K M | Dz L K M | Dz L K M | Dz
Koszalin 172 | 160 | 12 0 103 | 103 0 0 93 87 5 0
Szczecin 1450 | 1169 | 227 | 54 | 1533 | 1249 | 236 | 48 | 1551 | 1283 | 236 | 32
Swinouj$cie 48 44 2 2 61 60 1 0 51 45 3 3
Biatogard 226 | 189 | 17 | 20 97 70 15 | 12 73 66 3 4
Choszczno 233 | 184 | 35 | 14 97 70 15 | 12 73 66 3 4
Drawsko 331 | 236 | 28 | 67 | 288 | 197 | 40 | 51 | 246 | 179 | 30 | 37
Goleniéw 245 | 172 | 24 | 49 | 129 97 13 | 19 | 225 | 159 | 26 | 40
Gryfice 305 | 243 | 39 | 23 | 243 | 187 | 36 | 20 | 209 | 163 | 18 | 28
Gryfino 333 | 285 | 28 | 20 | 238 | 200 | 18 | 20 | 247 | 212 | 26 9
Kamien Pom. 123 95 11 | 17 85 56 5 24 88 68 1 19
Kotobrzeg 189 | 157 | 18 | 14 | 128 94 15 | 19 | 152 | 116 | 26 | 10
tobez 122 94 20 8 115 | 108 7 0 79 74 5 0
Mysliboérz 198 | 158 | 28 | 12 | 125 | 113 6 6 79 66 5 8
Police 223 | 189 | 26 8 205 | 166 | 34 5 174 | 147 | 20 7
Pyrzyce 126 | 120 6 0 60 51 8 1 76 68 8 4
Stawno 139 | 112 | 13 | 14 76 66 5 5 69 57 7 5
Stargard 454 | 286 | 50 | 118 | 411 | 301 | 51 | 59 | 352 | 261 | 36 | 55
Szczecinek 126 | 108 9 9 119 81 13 | 25 64 54 9 1
Swidwin 291 | 249 | 33 9 259 | 216 | 35 8 178 | 156 | 19 3
Walcz 240 | 211 | 27 2 199 | 163 | 35 1 227 | 190 | 28 9
tacznie 5574 | 4461 | 653 | 460 | 4665 | 3734 | 591 | 340 | 4475 | 3631 | 545 | 302

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

W latach 2017-2019 liczba osob podejrzewanych o stosowanie przemocy systematycznie
spadata, co moze by¢ spowodowane zaréwno zwigkszong skuteczno$cig oddziatywan
profilaktycznych, jak rowniez wiekszg swiadomoscig faktu, ze przemoc jest przestepstwem.
Trudno zidentyfikowac jednoznacznie, co ma wptyw na zmniejszenie sie liczby interwencji
w zwigzku z przemocg w rodzinie. Waznym wskaznikiem jest zmniejszenie sie interwencji
policji w stosunku do oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie pod wptywem alkoholu.
Jak zauwazono wcze$niej w dokumencie — alkohol jest wyzwalaczem, a nie przyczyng
przemocy domowej.
Najwiecej oséb podejrzewanych o stosowanie przemocy jest w duzych miastach Szczecin
i Koszalin. Wcigz dotyczy to w znacznie wigkszym stopniu mezczyzn niz kobiet i nieletnich
podejrzewanych o stosowanie przemocy. tgczna liczba oséb podejrzewanych o stosowanie
przemocy domowej w Szczecinie w 2019 roku wyniosta 1551, os6b natomiast z danych
przekazanych przez Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wynika, ze dziataniami zwigzanymi z procedurg
.Niebieskie Karty” objeto 488 oséb. W sumie w regionie ilos¢ oséb podejrzewanych o przemoc,
ktore zostaty objete dziataniami zwigzanymi z procedurg ,Niebieskie Karty” ksztattuje sie
nastepujgco:

— rok 2017 — 2223 0s6b,

— rok 2018 — 2091 osob,

— rok 2019 — 2262 0s6b.
Surowe liczby wskazujg, ze tylko potowa osdb podejrzewanych o przemoc w rodzinie jest
objeta dziataniami zwigzanymi z przemocg w rodzinie. Jest to zastanawiajgce i warte dalszej
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diagnozy, w szczegélnosci dlatego, ze jak wskazujg specjalisci pracujgcy z osobami
stosujacymi przemoc, to wiasnie ze zmiang zachowan tych osob nalezy wigza¢ ograniczanie
Zjawiska przemocy w rodzinie.

Tabela 4. Osoby podejrzewane o stosowanie przemocy w wojewoédztwie zachodniopomorskim
w latach 2017-2019 (L - tacznie, M — mezczyzni, K — kobiety, N — nieletni, Al — pod wplywem

alkoholu)
2017 2018 2019

1 K M N Al L K M N Al L K M N Al
Koszalin 166 6 159 1 110 103 0 103 0 67 94 6 88 0 52
Szczecin 1436 | 165 | 1263 8 882 1525 | 186 | 1326 0 933 1540 | 209 | 1323 8 925
Swinoujs'cie 47 4 43 0 29 61 0 61 0 42 51 9 42 0 44
Biatogard 197 12 184 1 151 82 3 79 0 72 72 3 69 0 62
Choszczno 219 23 193 3 193 173 11 162 0 160 203 18 185 0 165
Drawsko Pom. 262 11 250 1 201 237 21 214 2 183 206 8 195 3 133
Goleniéw 196 6 190 0 100 122 17 104 1 62 185 15 181 2 141
Gryfice 288 20 262 6 199 222 21 200 1 167 198 15 181 2 141
Gryfino 311 14 296 1 209 208 14 194 0 132 236 12 223 1 169
Kamien Pom. 103 11 90 2 32 64 7 57 0 19 71 2 69 0 25
Kotobrzeg 177 14 163 0 56 118 8 110 0 42 146 12 134 0 45
tobez 116 6 109 1 85 115 4 109 2 88 79 4 75 0 74
Mysliborz 193 9 184 0 143 119 0 119 0 86 73 7 66 0 57
Police 222 28 192 2 91 201 32 167 2 76 167 13 154 0 63
Pyrzyce 126 6 119 1 114 60 8 52 0 46 75 5 70 0 21
Stawno 129 10 119 1 114 72 5 67 0 59 69 9 60 0 53
Stargard 317 27 288 2 185 331 25 306 0 231 288 20 264 4 211
Szczecinek 107 27 101 1 79 920 6 84 0 62 58 3 54 1 38
Swidwin 288 22 266 0 178 255 13 249 0 150 178 11 167 0 114
Watcz 239 7 232 0 188 199 18 181 0 153 219 20 199 0 168
tacznie 5139 | 406 | 4702 | 31 | 3330 | 4364 | 399 | 3944 | 21 | 2830 | 4208 | 404 | 3783 | 21 | 2660

Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Wedtug danych z wtasciwosci Sgdu Okregowego w Szczecinie w latach 2017-2019 2348 osob
zostato osgdzonych za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (lata 2017-2019).

Tabela 5. Osadzeni za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie we witasciwosci Sadu
Okregowego w Szczecinie w latach 2017-2019

Osadzeni wedtug | Osadzeni | Srodki karne natozone Orzekane srodki
rodzajow Z art. prawomocnym probacyjne,
przestepstw za 207 k.k. orzeczeniem, w tym wobec oséb
czyny kwalifikujgce w tym wobec oséb skazanych za
sie jako przemoc skazanych za czyny czyny kwalifikujgce
w rodzinie kwalifikujgce sie jako sie jako przemoc
przemoc w rodzinie w rodzinie
Szczecin 355 267 111 167
Choszczno 88 79 3 14
Goleniow 72 88 18 41
Gryfice 132 109 49 68
Gryfino 204 179 129 107
Kamien Pomorski 0 26 3 13
tobez 68 45 54 8
Mysliborz 86 76 55 34
Stargard 153 169 58 97
Swinoujécie 86 58 48 36
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We wtasciwosci Sgdu Okregowego w Koszalinie w latach 2017-2019 osgdzono natomiast 738
0s6b za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie.

Tabela 6. Osadzeni za czyny kwalifikujace sie jako przemoc w rodzinie we wtasciwosci Sadu
Okregowego w Koszalinie w latach 2017-2019

2017 | 2018 | 2019

Osadzeni wedtug rodzajéw przestepstw za czyny kwalifikujgce sie jako
przemoc w rodzinie

Osadzeni z art. 207 k.k. 135 160 170
Srodki karne natozone prawomocnym orzeczeniem, w tym wobec 0séb
skazanych za czyny kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie

Orzekane $rodki probacyjne, w tym wobec osob skazanych za czyny
kwalifikujgce sie jako przemoc w rodzinie

81 89 103

b/d 58 50

b/d 50 72

Jak widac liczba os6b osgdzonych jest znacznie mniejsza niz liczba interwencji i wszczetych
procedur ,Niebieskie Karty”. Moze to by¢ spowodowane wieloma czynnikami. Jednym z nich
jest skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez zespoty interdyscyplinarne i grupy robocze
pracujgce z rodzinami dotknietymi przemocg. Z drugiej strony, skierowanie sprawy o przemoc
w rodzinie do sadu przez prokurature wymaga czesto, aby osoba pokrzywdzona sktadata
zeznania i ich nie wycofywata. Zeznania pokrzywdzonych osob sg czesto najsilniejszym
dowodem w sprawie, co powoduje, ze w sytuacji zmiany lub wycofania zeznan przez osoby
pokrzywdzone sprawa jest umarzana z braku dowodéw. Swiadczy to o stabosci systemu, ktory
nie uwzglednia psychologicznych mechanizméw przemocy, takich jak ,koto przemocy” czy
.,syndrom sztokholmski”, ktére wywolujg wskazane powyzej zachowania o0séb
pokrzywdzonych przestepstwem przemocy.

Wedtug danych z prokuratury okregu szczecinskiego i koszalinskiego w roku 2017 skierowano
do sgadu 597 spraw zwigzanych z przemocg w rodzinie, 525 spraw umorzono, a w 625
przypadkach odméwiono wszczecia postepowania. Analogicznie w roku 2018 prokuratury
postawity 717 aktow oskarzenia, 640 spraw umorzono, a w 638 przypadkach odmowiono
wszczecia postepowania. Jesli przyjrze¢ sie skutecznosci aktéw oskarzenia, to okazuje sie
ona by¢ bardzo wysoka. W 2017 i w 2018 roku ksztattuje sie ona na poziomie powyzej 90%
skazanych za przestepstwa okreslane jako przemoc w rodzinie.

Diagnoza zjawiska pokazuje dalszg potrzebe wspierania instytucji, na ktérych spoczywa
obowigzek niwelowania zjawisk przemocy w rodzinie. Zauwazalne sg obszary oraz grupy
0s0b, na ktore warto zwréci¢ szczegolng uwage.

Jednym z aspektéw jest tradycja i wartosci, ktére mogg by¢é czynnikami wspierajgcymi
przemoc w rodzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy psychicznej, ekonomicznej
i seksualnej.

Z danych wynika, ze wcigz najwiekszg grupg oséb doznajgcych przemocy sg kobiety, jednak
zwieksza sie liczba mezczyzn, ktorzy doznajg przemocy w rodzinie. Na podstawie danych
statystycznych niejednoznaczna jest sytuacja dzieci. Z jednej strony jest ich stosunkowo
niewiele jako pokrzywdzonych przemoca, ale z drugiej strony inne dane wskazujg, ze moga to
by¢ liczby bardzo mocno niedoszacowane. Warto temu poswieci¢ uwage.

Dane, ktoére zostaty zebrane do przygotowania niniejszej diagnozy nie uwzgledniajg aspektu
imigracji zarobkowej z obszaréw kulturowych, ktére mogg inaczej postrzega¢ prawa o0sob
i stosunek do przemocy domowej. Naptyw imigrantow z Europy wschodniej ma juz miejsce,
a spodziewany jest takze naptyw ludnoéci z innych regionéw Swiata i warto by¢ na to
przygotowanym.

17



Dziatania powinny by¢ nakierowane na rodzine jako cato$¢, czyli na wszystkie osoby
spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie
zamieszkujgce i gospodarujace (artykut 6 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej). Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 grudnia 2013 roku, w sprawie | OSK 3139/12
LFaktyczny zwigzek, o jakim mowa w powotanym przepisie (ustawa o pomocy spotecznej art.
6. pkt 14.), oznacza codzienne wspdtdziatanie 0séb, zmierzajgce do lepszego zaspokojenia
ich potrzeb bytowych, w tym mieszkaniowych, zywnoS$ciowych i polegajgcych na zapewnieniu
dochodu stanowigcego zrddfo utrzymania (zarobkowych). Wspdlne zamieszkiwanie jest wiec
przestankg uznania za rodzing 0sob zamieszkujgcych ze sobg, jezeli rownoczesnie z tym
zamieszkiwaniem wystepuje element wspolnego gospodarowania. Polega on zas na dzieleniu
lokalu mieszkalnego w sposob pozwalajgcy stwierdzi¢, ze koncentruje sie w nim aktywnosc
Zyciowa osoby zamieszkujgcej. Wspolne gospodarowanie opiera sie bowiem na podziale
zadan zwigzanych z wifasciwym prowadzeniem gospodarstwa domowego. WSspdlnie
gospodarowac, oznacza zatem wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego”.

NSA powotat sie réwniez na uzasadnienie do wyroku Sadu Najwyzszego z 2 lutego 1996 r.
(sygn. akt Il URN 56/95, OSNP 1996 r., nr 16, poz. 240), w ktérym stwierdzono ze cechami
charakterystycznymi dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udziat
i wzajemna, Scista wspofpraca w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem
domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na catkowitym lub czesciowym
utrzymaniu osoby, z ktérg sie gospodarstwo domowe prowadzi, a wszystko dodatkowo
uzupetnione cechami statosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzujg".

Pojecie wspdlnego gospodarowania nie oznacza zatem wylgcznie przyczyniania sie do
funkcjonowania wspolnoty poprzez wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynnosci,
wspotdecydowanie o przeznaczeniu dochodu rodziny oraz wykonywanie czynnoSci
zwigzanych z codziennymi zajeciami. Istotng cechg wspdlnego gospodarowania jest réwniez
pozostawanie na utrzymaniu osoby, z ktorg takie gospodarstwo sie tworzy.

5. Realizacja dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy
przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Samorzad gminny i powiatowy
Ustawodawca ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
wprowadzit katalog zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 6 pkt 2 ww. ustawy: ,do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg
w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w oSrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych”.

Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia oferowanego w punktach konsultacyjnych
i oérodkach interwencji kryzysowej w latach 2017-2019 pozostaje na zblizonym poziomie.
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Tabela 7. Gminna infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019

o Liczba jednostek Liczba miejsc Liczba .OSéb
Wyszczegodlnienie korzystajgcych
2017 | 2018 | 2019| 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018| 2019
Punkty konsultacyjne 23 24 22 X X X 1019 | 995 | 1024
Osrodki wsparcia 1 1 0 40 40 X 15 33 0
w tym:
z miejscami catodobowymi 1 1 0 40 40 X 15 33 0
VSvrs)z;J::Iiityczne osrodki X X X X X X X X X
w tym:
Zz miejscami catodobowymi X X X X X X X X X
oo e e | x| x| x| x o xx] x
Osrodki interwencji kryzysowej X X X X X X X X X
Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocag w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji

kryzysowej.

Do zadan powiatu z zakresu administracji rzgdowej nalezy w szczegodlnosci:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Tabela 8. Powiatowa infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019

. . . - Liczba oséb
L Liczba jednostek Liczba miejsc .
Wyszczegélnienie korzystajgcych
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Punkty konsultacyjne X X X X X X X X X
Osrodki wsparcia X X X X X X X X X
w tym:
z miejscami catodobowymi x| x | x [ x| x| x| x| x| x

19



. . . - Liczba oso6b
L Liczba jednostek Liczba miejsc .
Wyszczegodlnienie korzystajgcych

2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

Specjalistyczne osrodki 2 2 2 X X X 33 23 21

wsparcia

w tym
z miejscami catodobowymi 2 2 2 20 20 20 33 23 21
Domy dla matek z matoletnimi 1 1 1 14 14 10 0 0 0

dziecmi i kobiet w cigzy

Osrodki interwencji kryzysowej 9 9 9 X X X 506 477 501
w tym:

Z miejscami catodobowymi ‘ 7 ‘ 7 ‘ 8 ‘ 63 ‘ 63 ‘ 64 ‘ 453 ‘ 411 | 425

Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

Funkcjonujgce w wojewodztwie dwa specjalistyczne osrodki wsparcia utrzymujg statg liczbe
miejsc, ale liczba korzystajgcych znacznie spadta — z 33 oséb w 2017 do 21 w 2019 roku.

Od roku 2009 zmniejsza sie systematycznie liczba osrodkéw interwencji kryzysowej
prowadzonych przez samorzgdy powiatowe —z 19 w 2009 roku, 12 w 2013 roku do 9 w latach
2017-2019. Jest to niepokojgce zjawisko ze wzgledu na dostepnos¢ specjalistycznej pomocy
rodzinom dotknietym przemoca.

Znaczgco wzrosta liczba oséb dotknietych przemoca, ktérym zostata udzielona pomoc przez
samorzady gminne i powiatowe pomiedzy rokiem 2018 (7 534 osob) a 2019 (10 295 oséb).
Przy zmniejszonym dostepie do specjalistycznej pomocy moze prowadzi¢ to do wnioskow,
ze pomoc osobom dotknietym przemocg moze by¢ niewystarczajgca miedzy innymi ze
wzgledu na czas, jaki trzeba tym osobom poswieci¢. Mniejsza liczba specjalistdw powoduje,
ze majg oni mniej czasu dla zwiekszajgcej sie liczby osob potrzebujgcych pomocy. Z drugiej
strony dane te pokazujg, ze zwieksza sie SwiadomoscC i potrzeba korzystania z pomocy
specjalistéw, ktérych z powoddw organizacyjnych jest coraz mniej.

Tabela 9. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy przez samorzady gminne
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019
. Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy
Wyszczegolnienie
2017 2018 2019
Liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie 6962 5645 7405
w tym:
dzieci 2021 1614 1622
kobiety 3385 2759 3856
mezczyzni 1556 1272 1927
Pomoc w formie poradnictwa ogotem 3758 3136 4514
w tym:
medycznego 177 112 89
psychologicznego 1971 1748 2199
prawnego 1328 1121 1195
socjalnego 2860 2828 3020
zawodowego i rodzinnego 2437 2404 1326

Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
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Fakt, ze ponad 60% o0s6b skorzystato z pomocy w formie poradnictwa, swiadczy o tym, ze
coraz wiecej osob korzysta z pomocy psychologicznej, socjalnej, prawnej, medycznej
i rodzinnej.

Tabela 10. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy przez samorzady powiatowe
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019

Liczba osdb, ktérym udzielono pomocy
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019
Liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie 2126 1889 2890
w tym:
dzieci 451 462 438
kobiety 1205 1061 1774
mezczyzni 470 366 678
Pomoc w formie poradnictwa ogdtem 1186 1672 1898
w tym:
medycznego 16 55 184
psychologicznego 1047 787 890
prawnego 656 350 366
socjalnego 1442 1084 1599
zawodowego i rodzinnego 1073 1021 1304

Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

W samorzagdach powiatowych natomiast zmniejszyta sie liczba osdéb korzystajgcych
ze wsparcia psychologicznego. W 2017 roku 1047 osob skorzystato z poradnictwa
psychologicznego, w roku 2018 byto to natomiast 890 osdb, przy zwiekszonej liczbie oséb
dotknietych przemoca.

Liczba wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” w samorzadach gminnych w 2019 roku spadta
0 105 w stosunku do roku 2018, natomiast w powiatach jest to spadek o 50%.

Tabela 11. Liczba wypetnionych ,Niebieskich Kart” w samorzadzie gminnym i powiatowym
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2017-2019

Jednostka samorzadu terytorialnego ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019 ’
Gmina

Liczba wypetnionych Niebieskich Kart | 4710 | 4908 | 4467 |
Powiat

Liczba wypetnionych Niebieskich Kart ‘ 8 ‘ 14 ’ 7 ‘

Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

Samorzady powiatowe sg zobowigzane do prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec oséb, ktére stosujg przemoc w rodzinie. Samorzady gminne i powiatowe
mogg natomiast prowadzi¢ oddziatywania terapeutyczne w stosunku do osob stosujgcych
przemoc w rodzinie. Zaréwno oddziatywania terapeutyczne, jak i korekcyjno-edukacyjne sg
waznym elementem zapobiegania przemocy w rodzinie.
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Tabela 12. Programy korekcyjno-edukacyjne i terapeutyczne dla sprawcéw przemocy
w samorzadzie gminnym i powiatowym w wojewédztwie zachodniopomorskim w latach 2017-
2019

Podmiot prowadzacy Gmina Powiat
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba edycji programoéw korekcyjno-edukacyjnych X X X 23 20 25

Liczba oséb stosujgcych przemoc, ktére przystapity

do programéw korekcyjno-edukacyjnych X X X 226 230 | 266
w tym kobiety X X X 27 43 48
w tym mezczyzni X X X 199 187 | 218
Ié:jlt():csjzoeb, ktére ukonczyty programy korekcyjno- X X X 141 134 | 166
w tym Kobiety X X X 17 27 34
w tym mezczyzni X X X 124 107 | 132
Liczba o0so6b, ktére po ukonczeniu programu

korekcyjno-edukacyjnego powrdécity do stosowania X X X 37 30 26
przemocy

w tym kobiety X X X 2 2 3
w tym mezczyzni X X X 35 28 23
Liczba programow psychologiczno-terapeutycznych 6 3 6 5 5 5

Liczba o0so6b, ktore przystgpity do programéw
psychologiczno-terapeutycznych

w tym Kkobiety 9 2 19 11 14 15
w tym mezczyzni 53 25 32 38 44 27

Liczba  osob, ktére  ukonczyly = programy
psychologiczno-terapeutyczne

62 27 51 49 58 42

24 22 25 37 45 32

w tym kobiety 0 1 7 11 12 13
w tym mezczyzni 24 21 18 26 33 19
Liczba o0s6b stosujgcych przemoc, ktére po

ukonczeniu programow psychologiczno- 5 5 0 0 1 1
terapeutycznych powrécity do stosowania przemocy

w tym kobiety 0

w tym mezczyzni 5

Zrédto: Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie

Na przestrzeni lat 2017-2019 wzrosta liczba oséb, ktére biorg udziat w oddziatywaniach
korekcyjno-edukacyjnych. W 2019 roku zajecia ukonczyto 62% oséb, ktére do nich przystgpity,
a 15% sposrdéd tych oséb powrdcito do zachowan przemocowych. Warto zastanowi¢ sie,
co jest przyczyng rezygnacji z udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych tak duzej ilosci
0so6b, ktdére rozpoczynajg program.

Natomiast w wypadku programow terapeutyczno-psychologicznych liczba os6b na przestrzeni
lat zmalata, co jest niepokojgcym zjawiskiem, biorgc pod uwage fakt, ze w roku 2019 tylko
jedna osoba po ukonczeniu programu powrdcita do stosowania przemocy.
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Samorzad wojewédztwa
Przepis art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
okresla zadania wtasne samorzadu wojewddztwa, do ktérych w szczegdlnosci nalezy:

1)

2)

3)

4)

opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie;

organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Zadania wojewody
Ustawodawca wskazuje katalog zadan dla wojewody w obszarze przeciwdziatania przemocy,
do ktérych nalezg w szczegdlnosci:

1

2)
3)

4)

5)

6)

opracowywanie materialdw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla
0s6b realizujgcych te zadania;

monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

powotywanie i odwotywanie Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

nadzér nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzgd gminny, powiatowy i wojewédztwa;

kontrola realizacji zadan z =zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umdéw 2z organami
administracji rzgdowej i samorzgdowej.

6. Podmioty realizujgce dziatania w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie okreslone w Programie

Podmioty uczestniczagce w realizacji dziatan okresSlonych w Wojewodzkim Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025:

1)

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej dziatajgce w najblizszym Srodowisku
lokalnym, stuzgce doraznym Ilub specjalistycznym wsparciem w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z przemocg lub realizujgce procedure ,Niebieskie Karty”,
w tym gtéwnie:

— powiatowe centra pomocy rodzinie,

— os$rodki pomocy spotecznej,

— osrodki interwenc;ji kryzysowe;j,

— punkty interwencji kryzysowej,

— placowki specjalistycznego poradnictwa,

— os$rodki wsparcia,

— specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie udzielajgce

réznego rodzaju wsparcia, w tym zapewnienie schronienia,
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— placowki catodobowe realizujgce programy opiekuhcze i socjoterapeutyczne
dla dzieci i mtodziezy,
— placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego,
— domy pomocy spotecznej;
2) jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci i ochrony porzadku publicznego:
— sad,
— prokuratura,
— policja;
3) placéwki oswiaty majgce bezposredni kontakt z dzie¢mi i miodziezg oraz ich
opiekunami, w tym:
— przedszkola,
— szkoly,
— poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
mtodziezowe osrodki socjoterapii,
miodziezowe osrodki wychowawcze;
4) placéwki stuzby zdrowia (publiczne i niepubliczne), w tym:
— o$rodki zdrowia,
szpitale (oddziaty ratunkowe, poradnie szpitalne i przyszpitalne),
pogotowie ratunkowe,
placéwki lecznictwa odwykowego,
— poradnie zdrowia psychicznego;
5) inne podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, m.in.:
— komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
— zespoly interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— grupy robocze,
— poradnie rodzinne;
6) partnerstwa publiczno-spoteczne,
7) partnerstwa prywatno-spoteczne,
8) organizacje pozarzgdowe.

Ponizszy link przekierowuje na strony internetowe, na ktérych znajdujg sie na biezgco
aktualizowane  wykazy  podmiotéw  realizujgcych na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie
oraz specjalistyczne jednostki poradnictwa i specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie:

http:/lwww.wws.wzp.pl/szukasz-pomocy/baza-teleadresowa-instytucji-pomocowych-w-
zakresie-realizacji-ustawy-o-przeciwdzialaniu-przemocy-w
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7. Cele Programu

Szczegdétowa diagnoza problemu przemocy w rodzinie w wojewodztwie zachodniopomorskim
data podstawe do sformutowania strategicznego celu Programu i celéw operacyjnych.

Cel strategiczny

Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
zjawisku przemocy w rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz redukcja szkod
psychospoteczno-gospodarczych.

Cele operacyjne

1) Zwiekszenie kompetencji i kwalifikacji podmiotéow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug.

2) Rozwdj wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w realizacje zadan na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3) Wozrost wiedzy i swiadomosci mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
na temat definicji przemocy oraz jej przyczyn i skutkéw.

4) Zwiekszenie skutecznoéci oddziatywan wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie.

5) Poprawa jakosci i skutecznosci wsparcia udzielanego osobom dotknietym przemocg
w rodzinie.
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CEL STRATEGICZNY

Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie
w wojewodztwie zachodniopomorskim oraz redukcja szkdd psychospoteczno-gospodarczych

CELE OPERACYJNE

Zwiekszenie 1.1 Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne Krajowego 1.Liczba szkolen (w trybie
kompetenc;ji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla osob stacjonarnym oraz w trybie on-
i kwalifikacji podmiotow realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy line);
realizujgcych zadania w rodzinie, w tym przedstawicieli: jednostek pomocy 2.Liczba opisanych dobrych
Z zakresu spotecznej, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, sedziéw, praktyk;
przeciwdziatania prokuratoréw i kuratoréw sgdowych, stuzby wieziennej, 3. Liczba superwizji i/lub grup
przemocy w rodzinie Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wsparcia;
w celu podniesienia organizacji pozarzadowych, Centrow Ustug Spotecznych 4.1lo$¢ podpisanych porozumien;
jakosci i dostepnosci 1.2. Organizowanie wsparcia dla os6b pracujgcych bezposrednio 5.llo$¢ zawartych partnerstw
swiadczonych ustug z osobami dotknietymi przemoca w rodzinie w formie

< superwizji, grup wsparcia

= |13 Upowszechnianie dobrych praktyk i dobrych rozwigzan

5 w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Rozwdj wspoétpracy < | 2.1 Utworzenie i aktualizowanie baz danych oséb koordynujgcych ~ 1. Stworzenie, udostepnienie
podmiotéw E dziatania poszczegolnych stuzb na terenie wojewddztwa > i aktualizowanie baz danych
zaangazowanych w | 2.2. | Inicjowanie wspétpracy pomiedzy takimi osobami w celu N 0s0b koordynujgcych dziatanie
w realizacje zadan Z wypracowywania najlepszych metod dziatania > stuzb na terenie wojewddztwa;
narzecz = | 2.3. | Inicjowanie interdyscyplinarnych spotkan g 2. Liczba spotkan z udziatem
przeciwdziatania (@] przedstawicieli réznych stuzb
przemocy w rodzinie <Z,: Z terenu wojewddztwa
Wzrost wiedzy i 3.1. Inicjowanie, organizowanie regionalnych i lokalnych kampanii 1. Liczba kampanii spotecznych;
i Swiadomosci spotecznych 2a. Liczba materiatéw
mieszkancow 3.2. Opracowywanie i upowszechnianie materiatéw informacyjno- informacyjno-edukacyjnych;
wojewodztwa edukacyjnych dotyczgcych przemocy, jej skutkdow i mozliwych 2b. Liczba rozdystrybuowanych
zachodniopomorskiego form wsparcia materiatéw informacyjno-
na temat definicji 3.3. | Organizacja kampanii informacyjnych w portalach edukacyjnych na temat przemocy
przemocy oraz jej spofecznosciowych w rodzinie;
przyczyn i skutkéw 3.4. | Organizacja szkolen dla kadry pedagogicznej, przedstawicieli 3.Liczba kampanii umieszczonych

jednostek pomocy spotecznej, policji, organizacji
pozarzadowych z zakresu wprowadzania i przeprowadzania
profilaktyki przemocy w lokalnych spotecznos$ciach

w portalach spotecznosciowych;

4.Liczba zorganizowanych
szkolen (w trybie stacjonarnym
oraz w trybie on-line)
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CELE OPERACYJNE

Zwiekszenie 4.1. | Organizacja warsztatow, szkolen dla oséb prowadzgcych 1. Liczba szkolen, warsztatow dla

skutecznosci oddziatywania interwencyjne i pomocowe wobec 0séb 0s6b prowadzgcych

oddziatywan wobec stosujgcych przemoc w rodzinie oddziatywania interwencyjne

0sob stosujacych 4.2 | Organizowanie superwizji dla os6b prowadzacych i pomocowe wobec 0s6b

przemoc w rodzinie oddziatywania interwencyjne i pomocowe wobec oséb stosujgcych przemoc
stosujgcych przemoc w rodzinie w rodzinie;

4.3. | Organizowanie paneli dyskusyjnych utatwiajacych wymiane 2.Liczba superwizji dla osob
doswiadczen i dzielenie sie dobrymi praktykami dla oséb prowadzacych oddziatywania
prowadzacych oddziatywania interwencyjne i pomocowe interwencyjne i pomocowe

< z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie wobec 0sdb stosujacych
> przemoc w rodzinie;
< 3. Liczba paneli dyskusyjnych
Poprawa jakosci i # 5.1. | Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach = | 1. Liczba opracowanych
skutecznosci wsparcia E uzyskania pomocy i wsparcia przez osoby dotkniete przemocag ; i rozpowszechnionych
udzielanego osobom w | 5.2. | Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej w obszarze ':l! materiatéw informacyjnych;
dotknietym przemoca z przeciwdziatania przemocy w rodzinie v | 2.Liczba podmiotéw udzielajgcych
w rodzinie ; 5.3. | Wspieranie zwigkszenia dostepnosci pomocy psychologicznej, g pomocy osobom doznajgcym
(o) wsparciowej, socjalnej, prawnej oraz grup wsparcia dla oséb przemocy w rodzinie;
<z,: dos$wiadczajgcych przemocy 3. Liczba zorganizowanych grup
g | 5.4. | Wspieranie organizacji pozarzgdowych oraz partnerstw wsparcia dla osdb
publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych w realizacji dos$wiadczajgcych przemocy;
zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie 4.Liczba dotacji przyznanych
5.5. | Wspieranie zwiekszenia dostepnosci do leczenia zaburzen organizacjom pozarzagdowym

powstatych na skutek przemocy dla osdb, ktére juz wyzwolity
sie z przemocy

na realizacje dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

5.Liczba dotacji przyznanych
organizacjom pozarzgdowym na
leczenie zaburzen wynikajgcych
z do$wiadczen przemocowych
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8. Przewidywane efekty Programu

Zakfada sie, ze zadania zrealizowane w ramach Programu zwigkszg skutecznos¢ oddziatywan
majgcych na celu pomoc i wsparcie osobom dotknietym i zagrozonym przemocg w rodzinie.
Nastgpi to poprzez:

1) zmniejszenie liczby osob dotknietych przemoca;

2) wzrost $wiadomosci spotecznej zwigzanej z przemocg w rodzinie;

3) podniesienie jakosci i skutecznoéci ustug $wiadczonych na rzecz osob dotknietych

przemoca;
4) zwiekszenie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

9. Finansowanie Programu

Podstawowym zrédtem finansowania dziatan Samorzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego ujetych w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 jest budzet Samorzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Srodki na realizacje Programu mogg pochodzi¢ takze z dotacji z budzetu Panstwa oraz
funduszy unijnych.

10.Monitoring i ewaluacja realizacji Programu

Monitoring

Celem monitoringu jest zapewnienie, ze realizacja programu bedzie sie odbywa¢ zgodnie
z przyjetymi celami i zatozeniami zatwierdzonymi w dokumentach programowych.

Ocena realizacji Programu bedzie oparta przede wszystkim o zbierane dane statystyczne,
ktére zostang poddane przegladowi oraz bedg na biezgco aktualizowane. W celu zapewnienia
wysokiej jakoéci monitoringu i ewaluacji zostanie powotana Grupa Ekspertéw
ds. Przeciwdziatania Przemocy. Do zadan Grupy naleze¢ bedzie koordynowanie,
monitorowanie oraz realizacjia Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025.

Monitoring bedzie obejmowat:
— cele i rezultaty Programu;
— okreslanie zgodnosci realizacji celéw i rezultatow Programu;
— sygnalizowanie pojawiajgcych sie problemow;
— udoskonalanie realizacji Programu poprzez dostarczanie informacji, ktére mogg stuzy¢
zwiekszaniu efektywnosci prowadzonych oddziatywan.

Narzedzia monitoringu:
— roczne sprawozdanie z realizacji Programu;
— analiza danych statystycznych, badania empiryczne, ankiety, spotkania
Z realizatorami;
— raporty finansowe z wykonania budzetu;
— roczne sprawozdanie z ilosci wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”;
— liczba kar natozonych przez sady w zwigzku z przemocg w rodzinie.
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Ewaluacja programu

Ewaluacja jest wartosciowaniem, oceng, szacowaniem zalet i warto$ci, procesem zbierania
danych i ich interpretacji w celu podejmowania decyzji dotyczacych doboru srodkow
do osiggniecia okreslonych celéw. Przewiduje sie, ze Program bedzie poddawany ewaluaciji
raz w roku.

Wskazniki ewaluacji Programu:

liczba os6b objetych edukacjg na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

liczba zrealizowanych godzin zaje¢ edukacyjnych na temat przemocy;

liczba badah empirycznych dotyczgcych przemocy;

systematycznie aktualizowana baza danych o podmiotach realizujgcych na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego zadania z zakresu przemocy w rodzinie;
liczba szkolen z zakresu rozwigzywania problemoéw przemocy w rodzinie;

liczba os6b biorgcych udziat w szkoleniach;

liczba publikacji dotyczgcych problematyki przemocy w rodzinie;

liczba kampanii spotecznych;

liczba konferencji, paneli, seminariéw, warsztatow;

liczba uczestnikéw konferencji, paneli, seminariow, warsztatow;

liczba szkolen dotyczgcych metod i form pracy ze sprawcg przemocy w rodzinie.

Zaktada sie, ze w oparciu o wyzej wymienione wskazniki, monitoring i ewaluacje realizacji,
Program prowadzony bedzie we wspétpracy ze wszystkimi stuzbami, ktére realizujg w ramach
swoich kompetencji zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz
podmiotami i organizacjami, ktérym te zadania zlecono na podstawie stosownych umow i /lub
porozumien.
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12.Zatgczniki

Zatacznik nr 1: Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w wojewodztwie zachodniopomorskim na lata 2021-2025

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego dokumentu jest wyznaczenie zakresu dziatan w obszarze pracy
z osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie. Program zawiera wskazéwki do budowania
lokalnych programéw stuzgcych ochronie oséb pokrzywdzonych przemocg w rodzinie.
Programy realizowane na terenie powiatu czy gminy zawsze powinny uwzglednia¢ miejscowg
specyfike i uwarunkowania lokalne. Ramowy program jest spojny z Wojewodzkim Programem
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2021-
2025. W dalszej czesci Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie w wojewodztwie
zachodniopomorskim na lata 2021-2025 zwany jest Programem.

2. Podstawy prawne Programu

Szczegotowa analiza definicji przemocy, zrédet, form, faz zostata dokonana w Wojewddzkim
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025. Podstawe prawng
niniejszego Programu stanowig nastepujgce akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2020 ., poz. 218, 956);

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507,
1622, 1690, 1818, 2473);

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z 2020 r. poz. 1492);

4) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Monitor
Polski, Dziennik Urzedowy RP z dnia 9 czerwca 2014 r., poz. 445);

5) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
os6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259);

6) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718);

7) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245).

3. Podstawy teoretyczne

Przemoc w rodzinie sprawia, ze jej cztonkowie nie majg szansy na budowanie prawidtowych
relacji, uczenie sie adekwatnych systemow wartosci oraz wspotprace na gruncie wspolnie
wypracowanych wzorcow i rozwigzan, ktére pozwalajg czu¢ sie bezpiecznie i spokojnie.
Uniwersalne wartoéci, takie jak prawo do zycia, pokdj, tolerancja, wolnos¢, sprawiedliwos¢
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i mitos¢ zostaly w naszym spoteczenstwie wypracowane i wydajg sie by¢ zdefiniowane
zaréwno w systemie prawnym, jak i w zbiorach norm etycznych. Poszanowanie do zycia
przejawia sie nie tylko w trosce o zdrowie i biologiczne przetrwanie innych ludzi, lecz takze
w poszanowaniu godno$ci drugiego cztowieka, w tolerancyjnym nastawieniu wobec
przekonan, poglgdéw czy sposobu zycia. ldea tolerancji zaktada, ze cztowiek o odmiennych
pogladach nie jest wrogiem, nalezy go szanowac oraz starac sie zrozumie¢ jego przekonania.
Ludzie sg z reguly ksztattowani w oparciu o wartosci, ktére powinny chroni¢ i stanowi¢
0 bezpieczenstwie spotecznosci i jednostek. Niestety, majg duzg zdolnos¢ do zapominania
i nieprzestrzegania tych wartosci, dajgc temu wyraz w zachowaniach stojgcych z nimi
W sprzecznosci.

Czlonkowie rodziny uwiktani w przemoc caty czas pozostajg w stanie napiecia i zagrozenia,
co powoduje zachowania, ktére z zewnagtrz mogg by¢ postrzegane jako nieracjonalne.
Natomiast w Swiecie, w ktérym zyjg, czyli w swojej rodzinie, zachowania te sg jedynymi im
dostepnymi i znanymi. Zachowania osob doswiadczajgcych przemocy mozna wyjasni¢
na podstawie roéznych mechanizméw psychologicznych, ktdére sie u nich uruchamiajg
i utrwalaja.

Syndrom wyuczonej bezradnosci

Osoby doznajgce przemocy w wyniku doswiadczen, polegajgcych na nieskuteczno$ci
wiasnych dziatan zmierzajgcych do zatrzymania tej przemocy, nabierajg przekonania, ze nie
potrafig zmieni¢ swojej sytuacji i muszg w niej trwac, co wywotuje w nich poczucie bezradnosci.
Efektem tego jest zaprzestanie podejmowania dziatan na rzecz zmiany swojej sytuaciji.
Pojawia sie natomiast zjawisko akceptacji roli ofiary, przekonanie, ze juz tak bedzie zawsze,
a jakiekolwiek podejmowane dziatania nie powstrzymajg agres;ji.

Dilugotrwate przebywanie w mechanizmie wyuczonej bezradnosci moze prowadzi¢
do negatywnych skutkéw w obszarze poznawczym, motywacyjnym, afektywnym.

W systemie poznawczym mogg pojawic¢ sie deficyty polegajgce na btednym przekonaniu,
ze osoba doznajgca przemocy w rodzinie jest bezwartosciowa i nie potrafi zmieni¢ swojej
sytuaciji, co wiecej, ze nikt nie moze jej w tym pomaoc.

Na poziomie motywacyjnym ofiara nie podejmuje zadnych skutecznych dziatan, aby zmienic
swojg sytuacje. Jedynym dziataniem staje sie bierna ochrona przed przemocg w momencie,
kiedy ona nastepuje.

Emocjonalnie mogg pojawiac sie takie stany jak: apatia, depresja, obnizony nastroj, uczucie
zmeczenia, czy tez ztosS¢ na siebie i sytuacje.

Skutki mechanizmu wyuczonej bezradnosci moze ztagodzi¢ powolne odzyskiwanie kontroli
nad wtasnym zyciem i wzrost poczucia sprawczo$ci przez osobe doznajgcg przemocy
w rodzinie.

Syndrom sztokholmski

Jest to rodzaj mechanizmu obronnego, ktéry pojawia sie u oséb doznajgcych przemocy
domowej w zwigzku z silnym stresem, ktérego doznajg. Ofiary sg wdzieczne za chwile spokoju,
drobne przywileje, za namiastke uczucia, za to, ze zyjg. Dlatego tez czesto osoby doznajace
przemocy pomagajg osobom stosujgcym przemoc w rodzinie.
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Objawy syndromu sztokholmskiego”:

— pozytywne uczucia wobec osoby stosujgcej przemoc;

— zrozumienie przez osobe doznajgcg przemocy motywow i zachowan osoby stosujgcej
przemoc;

— podzielanie pogladoéw osoby stosujgcej przemoc;

— negatywne uczucia wobec wszystkich ludzi, zaréwno bliskich, jak i obcych, ktorzy
prébujg ratowac¢ osobe doznajgcg przemocy;

— niezdolnos¢ zaangazowania sie w zachowania, kitére mogtyby doprowadzic¢
do uwolnienia od oséb stosujgcych przemoc.

Zespot stresu pourazowego PTSD (Posttraumatic Stress Disorder)

Zaburzenia lekowe PTSD sg zwigzane z sytuacjami, w ktérych cziowiek jest narazony
na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy.
Objawy PTSD sg intensywniejsze u o0sob, ktére przezyty traume w wyniku aktywnosci
cztowieka (gwatt, przemoc domowa) niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan).
Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwosé, wybuchy gniewu, ztosci, nadmierna
czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

Mechanizm ,,psychologicznej putapki”

Osoba doznajgca przemocy nie jest w stanie zrezygnowac ze zwigzku, w ktoéry zainwestowata
czas, uczucia, energie. Wierzy, ze bedzie lepiej, jesli tylko ona sie bardziej postara i bedzie
spetnia¢ oczekiwania osoby stosujgcej przemoc. Im bardziej osoba doznajgca przemocy sie
stara i wktada w swoje dziatania wigcej energii, tym trudniej jej z tego zrezygnowac.

Mechanizm spotecznej izolacji

Osoba doznajgca przemocy w wyniku oddziatywan i oczekiwan osoby stosujgcej przemoc
zrywa kontakty z bliskimi, rodzing, przyjaciotmi. Staje sie coraz bardziej samotna w Swiecie
przemocy, w ktérym moze tylko probowac broni¢ sie przed agresywnymi atakami.

Niestety, czesto jest to postrzegane przez spoteczenstwo jako swiadectwo akceptacji sytuac;ji.
Takie spojrzenie moze powodowacé tak zwany wtérny proces wiktymizacji.

Zjawisko wtornej wiktymizacji

Osoba doznajgca przemocy na réznych etapach swojego zycia moze poszukiwa¢ pomocy
w poradzeniu sobie z sytuacjg, w ktorej sie znalazta. Zwraca sie wowczas o wsparcie do oséb
czy instytucji, ktére powinny go udzielic. Jezeli napotka osoby, ktore zareaguja
bagatelizowaniem problemu lub obwinianiem osoby doznajgcej przemocy za sytuacje,
w ktorej sie znalazta, dochodzi do wtérnego zranienia. W takiej sytuacji méwimy o wtdérnej
wiktymizacji osoby doznajgcej przemocy.

4. Cel Programu

Celem Programu jest zapewnienie osobom doznajgcym przemocy w rodzinie systemowego
wsparcia i pomocy w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji oraz dgzenie do zwiekszenia poczucia
bezpieczehstwa oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

7 Bloch-Gnych A., Syndrom sztokholmski w relacjach miedzyludzkich, ,Niebieska Linia” nr 4/2010,
Instytut Psychologii Zdrowia IPZ

33



4.1. Adresaci Programu

Dziatania Programu bedg prowadzone na rzecz:

os6b doswiadczajgcych przemocy w rodzinie na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego,

Swiadkoéw przemocy,

0s6b pracujgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

spotecznosci lokalnych.

4.2. Realizatorzy Programu

Podmioty, ktére moga realizowac¢ Program:

5.

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

samorzady gminne, powiatowe oraz samorzad wojewddztwa,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

wojewoda zachodniopomorski,

specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
organizacje pozarzadowe,

jednostki wymiaru sprawiedliwosci,

jednostki ochrony porzadku publicznego,

placéwki oswiatowe,

placéwki stuzby zdrowia,

komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,

inne podmioty, w tym przede wszystkim zespoty interdyscyplinarne do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz punkty konsultacyjne, punkty interwenc;ji
kryzysowej, poradnie rodzinne, schroniska, hostele.

Dziatania rekomendowane do stosowania lokalnie

Upowszechnianie informacji o podmiotach dziatajgcych na rzecz pomocy osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie na terenie lokalnym, np. poprzez: wydawanie
ulotek, informatoréw, publikacje na lokalnych stronach internetowych, publikacje
w mediach spotecznosciowych.

Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-profilaktycznej: upowszechnianie wiedzy
na temat przemocy w rodzinie i jej skutkdbw, opracowywanie i realizowanie kampanii
edukacyjnych, informacji medialnych, prowadzenie zajeé¢ w placéwkach oswiatowych.
Opracowanie mapy wszystkich podmiotéw dziatajgcych na rzecz os6b doznajgcych
przemocy w rodzinie zaréwno lokalnie, jak i szerzej — obejmujgcej powiat
i wojewodztwo.

Tworzenie i realizacja indywidualnych programow ochrony osob doznajgcych
przemocy w rodzinie.

Tworzenie i rozwijanie grup wsparcia dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie.
Prowadzenie poradnictwa prawnego i socjalnego.

Prowadzenie dziatan interwencyjnych i ochronnych na rzecz osob doznajgcych
przemocy w rodzinie: zapewnienie dostepu do bezpiecznego schronienia,
do natychmiastowej pomocy psychologicznej, medycznej i socjalnej.
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8)

9)

Promowanie dziatah na rzecz skutecznej izolacji osoby doznajgcej przemocy
od osoby stosujgcej przemoc; dziatania takie powinny is¢ w kierunku separowania
osoby stosujgcej przemoc od oséb doznajgcych przemocy w celu zapobiegania
wtornej wiktymizagiji.

Prowadzenie dziatah na rzecz rozwoju i podnoszenia kompetencji oséb pracujgcych
z osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie.

10) Zapewnianie superwizji dla oséb pracujgcych indywidualnie i/lub grupowo z rodzinami

dotknietymi przemocs.

11) Wydawanie materiatéw, informatoréw i publikacji kieszonkowych dla oséb

doznajgcych przemocy.
12) Rozpowszechnianie wiedzy o mozliwosci korzystania z aplikacji na telefon
komoérkowy, ktére mogg by¢ przydatne dla oséb doznajgcych przemocy.

6. Wskazéwki dla podmiotéw realizujgcych programy ochrony ofiar

przemocy w rodzinie

Podczas konstruowania oraz realizowania programow pomocy osobom doznajgcym przemocy
w rodzinie nalezy uwzgledni¢ specyfike zjawiska przemocy oraz aktualny stan wiedzy na temat
mozliwo$ci jej powstrzymywania. Istotne informacje i fakty, ktore nalezy wzig¢ pod uwage:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Odpowiedzialno$¢ prawng oraz moralng za stosowanie przemocy zawsze ponosi
osoba stosujgca przemoc w rodzinie. Psychologiczne mechanizmy uwiktania osoby
doznajgcej przemocy w relacje z osobg stosujgcg przemoc (m.in. syndrom
sztokholmski), ktére mogg sie przejawia¢ zachowaniami przyczyniajgcymi sie
do podtrzymywania przemocy, w zaden sposob nie powinny byé utozsamiane
z odpowiedzialnoscig za przemoc.

Bezwzgledng zasadg zwigzang z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest kwestia
bezpieczenstwa. Wszelkie dziatania powinny w pierwszej kolejnosci obejmowac ocene
zagrozenia osoby doznajgcej przemocy i by¢ ukierunkowane na zapewnienie jej
bezpieczenstwa.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie dynamikg i przebiegiem w tzw. cyklach
przemocy. Specyficzne mechanizmy psychologiczne, prowadzgce do réznych
zachowan, nie powinny wptywac¢ na negatywng i krzywdzgcg ocene os6b doznajgcych
przemocy w rodzinie. Nalezy bezwzglednie unika¢ takiej oceny, gdyz moze ona
prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji u oséb doznajgcych przemocy.

Zjawisko przemocy jest zakorzenione w stereotypach kulturowych, spotecznych
i obyczajowych, ktére mogg przyczyniac sie do wtérnej wiktymizacji osob doznajgcych
przemocy w rodzinie.

Nieuchronnosc kary jest czynnikiem, ktéry moze powstrzymywac przemoc, natomiast
nie sprawia, ze zmienia sie postawa 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie. Kara moze
by¢ czynnikiem motywujgcym osobe stosujgcg przemoc do poszukiwania pomocy,
a tym samym do zmiany jego postaw i zachowan.

Podczas konstruowania planu pracy z osobg doznajgcg przemocy nalezy skupiac sie
na wzmacnianiu jej poczucia podmiotowosci oraz odzyskiwania wptywu na wtasne
zycie. Dlatego tak waznym jest, aby osoby doznajgce przemocy czuty sie podmiotem,
wspoétautorem planowanych dziatah i zmian. Zgodnie z zasadami interwencji
kryzysowej dziatania powinny przechodzi¢ od dyrektywnych do kooperatywnych
najszybciej jak to mozliwe, z uwzglednieniem mozliwosci oséb doznajgcych przemocy.
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Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zwigzanym z réznymi aspektami, tj. prawnymi,
psychologicznymi, spotecznymi czy medycznymi. W zwigzku z tym dziatania pomocowe
powinny mie¢ charakter kompleksowy, obejmujacy wszystkie te sfery. Niezbedna jest
wspotpraca stuzb i podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie. Wazne jest, aby dziatania te mialy charakter interdyscyplinarny i opieraty sie
o nastepujgce elementy i zasady:

— diagnoza sytuacji oséb doznajgcych przemocy obejmujgca czynniki psychologiczne,

prawne, medyczne i socjalne;
— wspolna wiedza i porozumienie w zakresie obrazu rodziny dotknietej przemocag;

— podziat zadan i ich realizacjia z wykorzystaniem mozliwosci i kompetencji
poszczegdlnych oséb biorgcych udziat w pracy na rzecz rodziny;
— diagnoza zasobow rodziny/osob doznajgcych przemocy i ich wykorzystanie

w trakcie realizacji dziatan pomocowych;

— planowanie dziatan i form pomocy oraz biezgca ewaluacja, dzieki ktoérej mozna
zmieniaé¢ formy podjetych dziatan w celu ich dostosowania do konkretnych sytuacji
i 0sob;

— wspotpraca miedzyinstytucjonalna oraz — a moze przede wszystkim — z osobami
pokrzywdzonymi;

— hierarchizacja dziatan — od najpilniejszych do najmniej pilnych — z uwzglednieniem
potrzeb oséb doznajgcych przemocy.

7. Zakres Programu

Program ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinien zawiera¢ przede wszystkim:
— termin/okres realizacji,
— miejsce realizacji,
— wykaz podmiotéw, ktére bedg go realizowad,
— metody realizacji,
— zasady wspotpracy pomiedzy instytucjami realizujgcymi program,
— sposob prowadzenia dokumentacji wraz ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej.

8. Monitorowanie i ewaluacja

Dziatania prowadzone w oparciu o program ochrony oséb doznajgcych przemocy w rodzinie
powinny by¢ monitorowane na biezgco, przez caty okres trwania programu. Nalezy wytonic
osobe i instytucje, ktéra wezmie na siebie odpowiedzialno$¢ za systematyczne
przeprowadzanie dziatann monitorujgcych. Wazne jest okreslenie narzedzi oraz wskaznikéw,
ktére bedg pomagaty oceniac, czy realizacja programu przebiega zgodnie z zatozeniami.
Istotne jest tez wyznaczenie czasu, miejsca i sposobu ewaluacji programu oraz sposobu
dokumentowania.

9. Zakonczenie

Skutecznos¢ pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie uzalezniona jest
od kompleksowe] wspotpracy stuzb i instytucji oraz od zawartosci programéw i sposobow
realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Do zwiekszenia skutecznosci oddziatywan pomocowych na poziomie lokalnym, gdzie
realizowana jest bezposrednia pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie, moze
przyczynic sie wdrozenie rekomendacji wskazanych w ramowym Programie.

Na poziomie regionalnym powinna sie natomiast odbywaé realizacja szkolen, konferenciji,
warsztatow, co moze podnies¢ kwalifikacje oséb pracujgcych z rodzinami uwiktanymi
w przemoc, a jednoczesnie sta¢ sie inspiracja do wdrazania nowych rozwigzan pracy
z ofiarami przemocy w rodzinie.

Wspotpraca samorzgdéw lokalnych réznych szczebli powinna by¢ scista i spéjna. Zadaniem
samorzagdu wojewodztwa jest wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej, ktéra ma poméc
osobom doznajgcym przemocy w rodzinie. Samorzady lokalne natomiast powinny dziata¢
systemowo, a takze dzieli¢ sie i upowszechniac¢ dobre praktyki oraz sprawdzone rozwigzania.
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Zatacznik nr 2: Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
oso6b stosujacych przemoc w rodzinie w wojewoédztwie zachodniopomorskim na
lata 2021-2025

1. Wprowadzenie

Na mocy art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) samorzad wojewodztwa zobligowany jest do
opracowania ramowego programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb
stosujgcych przemoc w rodzinie. Niniejszy Ramowy program oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie w wojewddztwie zachodniopomorskim
na lata 2021-2025 (zwany dalej Programem) stanowi wypetnienie cigzgcych na samorzadzie
wojewoddztwa zapiséw ustawowych. Celem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest zmiana
zachowan i postaw o0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie. Zatozeniem programu jest
przedstawienie rozwigzan zmierzajgcych do rozpoznania przyczyn i skutkow zachowan
sprawcy oraz umozliwiajgcych udzielenie pomocy w dokonaniu zmian tych zachowan.
Ramowy program zawiera wytyczne do opracowania i realizacji szczegétowych programoéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

2. Podstawy prawne

Zakres Programu okreslajg nastepujgce akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 218, 956);

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507,
1622, 1690, 1818, 2473);

3) Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkdw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
oséb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259);

4) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (Monitor
Polski, Dziennik Urzedowy RP z dnia 9 czerwca 2014 r., poz. 445);

5) Konwencja Stambulska.

3. Cele oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych

Najwazniejszym aspektem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie jest ochrona i bezpieczenstwo ich ofiar. W zadnym wypadku nie powinno
sie akceptowac sytuacji, w ktérych dochodzi do prob wskazywania na wspétodpowiedzialnos¢
osoby krzywdzonej za przemoc wobec niej stosowana.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie
prowadzone sg w celu:
1) zwiekszenia bezpieczenstwa i poprawy funkcjonowania rodzin, w ktérych wystepuje
przemoc w rodzinie;
2) zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat zjawiska przemocy oraz mechanizméw
powstawania przemocy w rodzinie;
3) zwiekszenia motywacji osob stosujgcych przemoc w rodzinie do zmiany zachowan;
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4) zwiekszenia umiejetnosci samokontroli;

5) zdobycia umiejetnosci komunikowania sie i rozwigzywania konfliktow rodzinnych bez
stosowania przemocy;

6) uzyskania informacji o mozliwosciach podejmowania dziatan terapeutycznych;

7) wzmacniania motywacji do uczestnictwa we wszelkich oddziatywaniach
psychologicznych prowadzacych do zmiany postaw i zachowah oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

8) ksztattowania postaw rodzicielskich zmierzajgcych do wychowania bez przemocy oraz
opartych o warto$ci moralne takie jak szacunek, tolerancja i sprawiedliwo$¢.

4. Reguly uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym

Dziatania korekcyjno-edukacyjne kierowane sg w szczegolnosci do:

1) os6b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie,
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych albo wobec ktérych
sgd warunkowo zawiesit wykonanie kary, zobowigzujgc je do uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;

2) 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie, ktére uczestniczg w terapii leczenia uzaleznienia
od alkoholu, narkotykéw Ilub innych $rodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych lub srodkéw zastepczych albo uczestniczg w programach redukgji
szkéd, dla ktérych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne moga stanowié¢ uzupetnienie
podstawowej terapii;

3) 0sob, ktére w wyniku innych okolicznosci zgtoszg sie do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym.

Reguty uczestnictwa powinny by¢é ujete w formie dokumentu podpisywanego przez
uczestnikow dziatan, zawierajgcego zobowigzania uczestnikow do:

1) systematycznego udziatu w zajeciach;

2) bezpiecznego i zgodnego z zasadami wspétzycia spotecznego zachowania w trakcie
zajec;

3) powstrzymania sie od przemocowych zachowah i postaw w kontaktach z czionkami
rodziny i z innymi ludzmi oraz natychmiastowego zgtaszania takich faktéw osobom
prowadzgcym w celu oméwienia i podjecia dziatah zapobiegajgcych dalszym tego typu
zachowaniom;

4) powstrzymywania sie od spozywania alkoholu i zazywania substancji
psychoaktywnych legalnych i nielegalnych.

Przy warunkach przyjecia do programu korekcyjno-edukacyjnego nalezy uwzgledni¢ fakt,
ze uczestnikbw mogg kierowa¢ sady, prokuratorzy, kuratorzy sadowi, zespoty
interdyscyplinarne, pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej a takze, ze osoby te mogg same
zgtosic¢ sie do udziatu w programie. Istotnym wyznacznikiem do dalszej pracy moze si¢ okazac
okolicznos¢ uznania przez sprawce faktu stosowania przemocy w rodzinie, natomiast nie
powinien to by¢ warunek konieczny. Warunkiem wystarczajgcym moze by¢ che¢ dokonania
zmiany w swoim zachowaniu lub cheé naprawy relacji w rodzinie, a takze kazda inna
motywacja, ktéra wptywa na wole aktywnego udziatu w programie.
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5. Formy i metody pracy

Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie
prowadzony jest w formie sesji indywidualnych i grupowych. Podstawowg formg pracy sag
spotkania grupowe, jednak pozgdane jest prowadzenie réwnoczesnych oddziatywan
indywidualnych. Mozliwe jest prowadzenie oddziatywan w formie on-line z wykorzystaniem
dostepnych narzedzi do prowadzenia zaje¢ grupowych i indywidualnych.

Diagnoza wstepna

Diagnoze przeprowadza sie w oparciu o wywiad z osobg podejrzewang?® lub stosujgcg
przemoc w rodzinie. Celem diagnozy jest okreslenie aktualnej sytuacji osoby stosujacej lub
podejrzewanej o stosowanie przemocy, badanie indywidualnej motywacji do udziatu
w programie oraz zdefiniowanie potrzeb w zwigzku z uczestnictwem w programie oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych. Efektem diagnozy powinien by¢ wynegocjowany wspolny cel, ktory
osoba biorgca udziat w programie chciataby osiggng¢. Cel pozwala zwiekszy¢ motywacje nie
tylko do uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, ale takze do dokonania
zmiany. Wyznacza sie kierunek zmian, ktére miatyby nastgpi¢ poprzez udziat w programie.

Waznym aspektem wstepnej diagnozy jest ustalenie czy osoba stosujgca lub podejrzewana
0 stosowanie przemocy nie potrzebuje indywidualnej konsultacji psychologicznej,
psychiatrycznej czy neurologicznej. Diagnoza wstepna pozwala takze zapozna¢ uczestnika
z prowadzgcym program i zmniejszy¢ opor oraz napiecie zwigzane z udziatem w programie.
Dlatego istotne jest, zeby diagnoze wstepng przeprowadzata osoba, ktéra bedzie prowadzita
program.

Sesja grupowa
Waznym i niezbednym aspektem pracy grupowej jest ustalenie podstawowych i koniecznych
zasad pracy i kontraktu, do ktorych naleza:

— zasada poufnosci, zachowanie tajemnicy grupy,

— wzajemny szacunek,

— mowienie po imieniu,

— aktywne uczestnictwo, zaangazowanie,

— akceptacja roznorodnosci pogladéw, wartosci i postaw,

— nie zmuszanie do odpowiedzi.

Najkorzystniej jest, gdy z grupg pracujg dwie osoby. Stwarza to mozliwo$s¢ modelowania
komunikacji i zachowan, pozwala na odmienng perspektywe kazdego z prowadzacych.
Zapewnia to takze ciggto$¢ prowadzenia grupy w przypadku, kiedy jedna z osoéb
z jakiego$ powodu, np. choroby, kwarantanny, itp., nie moze prowadzi¢ spotkan.

Grupa powinna liczy¢ pomiedzy 5 a 15 osdb, moze mie¢ charakter otwarty lub zamkniety,
w zaleznosci od specyfiki. Zwyczajowo do drugiego, trzeciego spotkania grupa jest otwarta.
W kolejnych spotkaniach nie wprowadza sie nowych uczestnikow. Grupy mogg mie¢ charakter

8 Do programu mogg zgltosi¢ sie osoby skierowane przez grupy robocze funkcjonujgce przy zespofach
interdyscyplinarnych. W trakcie prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” osoby te sg okreslane jako ,osoby
podejrzewane o stosowanie przemocy”. W zwigzku z tym osoby takie mogg bra¢ udziat w programie, chociaz
oficjalnie nigdzie nie bedg figurowaty jako osoby stosujgce przemoc. Mogg tez identyfikowac siebie w ten sposéb
we wstepnych rozmowach i dla potrzeb udziatu w programie mogg zachowac taki status.
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koedukacyjny, co jest korzystne ze wzgledu na mozliwo$¢ poznawania podczas pracy
perspektyw innej pfci. Laczny czas realizacji programu powinien trwac nie mniej niz 60 i nie
wiecej niz 120 godzin, a przerwy pomiedzy spotkaniami nie powinny trwaé wiecej niz tydzien.
Oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych nie nalezy prowadzi¢ w miejscu udzielania pomocy
osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

6. Zawartos¢ merytoryczna programu

Program korekcyjno-edukacyjny sktada sie z dwéch czesci: edukacyjnej i korekcyjnej.

Podstawowe tresci edukacyjne:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7
8)

9)

Definicja przemocy w rodzinie, jej rodzaje, formy, dynamika, aspekty prawne
przemocy, z uwzglednieniem przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej,
ekonomicznej, zaniedbania.

Dzieci, przemoc i wychowanie. Kwestie wychowania w szacunku do dzieci i ich
potrzeb rozwojowych, wzmacnianie umiejetnosci ksztattowania poczucia warto$ci
u dzieci, a takze ich autonomii. Niwelowanie przekonahn wynikajgcych z btednych
wartoéci, przekazow rodzinnych czy tradycji, ktére mogg wzmacnia¢ zachowania
przemocowe w stosunku do dzieci (np. ,dzieci i ryby gtosu nie majg”).

Stereotypy dotyczace pici, rél spotecznych. Stereotypowe myslenie wyznacza czesto
,pozgdane” relacje w rodzinie, zaleznosci pomiedzy zong i mezem, rodzicami
i dzie¢mi, narzuca role kobiecie, mezczyznie, dzieciom, okresla zjawiska i daje
wskazéwki, jak nalezy postepowacé wobec problemoéw rodzinnych, np.: ,bliscy nie
krzywdzg”, ,dzieci sg wtasnoscig rodzicow”. Identyfikacja takich mitéw i stereotypow
pozwoli dostrzec, w jaki sposodb wptywaja one na zachowania w rodzinie oso6b
stosujgcych przemoc.

Komunikacja interpersonalna. Wzmacnianie umiejetnosci przekazywania informaciji,
mysli i uczué z uwzglednieniem réznych perspektyw — zarowno nadawcy komunikatu,
jak i jego odbiorcy. Doskonalenie umiejetnosci stuchania empatycznego.
Komunikacja bez przemocy. Ksztattowanie umiejetnosci takiego porozumiewania sie,
ktérego celem jest dbanie o potrzeby zaréwno wiasne, jak i wszystkich uczestnikow
komunikaciji. Oparta jest o procedure, ktéra zawiera cztery elementy sktadowe: fakty,
emocje, potrzeby, prosby.

Asertywno$¢. Dazenie do rozrézniania zachowan asertywnych od agresywnych
i ulegtych oraz praca nad umiejetnoscig konstruktywnej obrony wtasnego stanowiska.
Potrzeby cztowieka. Okres$lenie czym sg potrzeby, jak je identyfikowaé, w jaki sposéb
o nich rozmawiag¢, jak identyfikowac potrzeby bliskich i je zaspokajac.

Emocje. Definiowanie czym sg emocje, do czego sg nam potrzebne, jak sobie z nimi
radzic.

Planowanie i rozwijanie samokontroli. Nauka budowania planéw i preferowanej
przysztosci, ksztattowanie umiejetnosci samokontroli.

Podstawowe dziatania korekcyjne:

1)
2)
3)
4)
5)

¢wiczenie nowych konstruktywnych form zachowan,
praca nad zmiang postaw i przekonan,

nauka kontroli zachowan,

nauka rozpoznawania emocji,

uczenie sie komunikacji bez przemocy,
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6) uczenie sie budowania i planowania przysztoSci wolnej od przemocy,
7) uczenie sie zachowan asertywnych.

7. Metody pracy

Podczas realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego mogg byé wykorzystywane
nastepujgce metody pracy:

— wykfady,

— panele dyskusyjne,

— scenki,

— materiaty filmowe,

— praca w podgrupach,

— ¢wiczenie umiejetnosci,

— wszystkie formy mozliwe on-line w cafosci lub hybrydowo (czes¢ zaje¢ zdalnie,

np. zajecia wyktadowe, a czes¢ ¢wiczeniowa na sali szkoleniowej).

8. Zakonczenie programu

Zakonczenie programu tgczy sie z oceng celow osiggnietych przez uczestnikow grupy oraz
z informacjami zwrotnymi od prowadzgcego i innych uczestnikéw grupy. Wymagana jest
obecnos¢ na 70% zajec.

9. Wspotpraca z osobami krzywdzonymi

Celem wspotpracy z osobami doznajgcymi przemocy jest zapewnienie im bezpieczenstwa
poprzez ocene stopnia zagrozenia ze strony uczestnika programu. Uzyskane w ten sposéb
informacje nie mogg by¢ w Zzadnym wypadku udostepniane osobie stosujgcej przemoc
w rodzinie. W przypadku dzieci, jako oséb pokrzywdzonych przemocsg, informacje mozna
uzyska¢ od niekrzywdzgcych opiekunow, kuratoréw lub pracownikow jednostek pomocy
spotecznej. Wazne zasady:

1) Pierwszy kontakt z osobg pokrzywdzong powinien by¢ osobisty. Spotkanie powinna
prowadzi¢ osoba odpowiednio przygotowana do pracy z osobami doswiadczajgcymi
przemocy w rodzinie. Zaleca sie, by byta to inna osoba niz prowadzgca program.

2) Kontakt moze by¢ podejmowany telefonicznie, mailowo lub inng droga.

3) Kontakt moze odbywac sie na terenie instytucji przeznaczonej do tego celu, w miejscu
zamieszkiwania osoby krzywdzonej, bgdz tez w innych miejscach zapewniajgcych
elementarne bezpieczenstwo.

4) Osoba doswiadczajgca przemocy ma prawo odmowi¢ kontaktu.

10.Monitoring

Monitoringowi podlegajg zachowania przemocowe stosowane przez uczestnika programu.
Monitoring jest prowadzony w trakcie uczestnictwa osoby stosujgcej przemoc w rodzinie
w programie oraz do trzech lat po zakonczeniu programu. Monitoring powinien opierac sie na
nastepujacych zasadach:
1) Badanie stosowania przemocy w rodzinie przez uczestnika podczas udziatu
w programie — minimum dwa razy.
2) Badanie stosowania przemocy w rodzinie przez uczestnika po zakohczeniu udziatu
W programie — minimum 2 razy.
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3)

4)

5)

Zwigkszona intensywnos¢ monitoringu zalezy od osoby realizujgcej program
korekcyjno-edukacyjny. Wskazaniem do czestszego monitoringu jest stwierdzony
przez osobe prowadzgcg oddziatywania (lub wspotpracujgce stuzby/podmioty) brak
zmiany zachowania uczestnika programu i wysoki poziom zagrozenia o0séb
doznajgcych przemocy ze strony uczestnika programu.

Monitoring moze przeprowadza¢ osoba realizujgca oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne lub inna osoba czy podmiot wyznaczony do tego zadania.

Monitoring moze by¢é prowadzony we wspoétpracy z innymi stuzbami, w tym: policja,
kuratorami, pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny, pod warunkiem
wczeshiejszego ustalenia zasad wspétpracy w tym zakresie.

11.Ewaluacja

Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie podlega ewaluacji
w celu usprawnienia, rozwoju i zwigekszenia efektywnosci prowadzonych oddziatywan. Oceny
efektywnosci programu dokonywaé mozna na podstawie nastepujgcych kryteriow:

liczby osob, ktore zgtosity sie oraz zostaty zgtoszone do udziatu w programie,

liczby osob, ktdre przystgpity do programu,

liczby osoéb, ktdre ukohczyty program,

liczby osdb, ktdre powstrzymaty sie od stosowania przemocy domowej lub zmniejszyty
jej czestotliwosé czy natezenie (zmiana na tagodniejszg forme) — dane uzyskane
Z monitoringu,

jakosciowej analizy i oceny efektéw programu.

12. Kwalifikacje oséb prowadzacych programy

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne mogg by¢ prowadzone przez osoby, ktore:

1)

ukonczyty studia Il stopnia na jednym z kierunkow:

psychologia,

pedagogika,

pedagogika specjalna,

nauki o rodzinie,

politologia,

politologia i nauki spoteczne w zakresie pedagogiki opiekuhczo-wychowawczej,
resocjalizacji lub pracy socjalnej,

albo na innym kierunku uzupetnionym studiami podyplomowymi w zakresie psychologii,
pedagogiki, resocjalizaciji;

2)

3)

posiadajg zaswiadczenie o ukonczeniu szkoleh w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie
pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie;

majg udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach realizujgcych
zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W sytuacji, gdy oddziatywania korekcyjno-edukacyjne sg prowadzone przez dwie osoby (co
przynosi niewatpliwe korzysci), powinny by¢ spetnione nastepujgce warunki:

1)

obie osoby prowadzgce oddziatywania posiadajg kwalifikacje = zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.;
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2) jedna z osob posiada kwalifikacje zgodne z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r., a druga posiada ukonczone studia Il stopnia
w zakresie nauk humanistycznych lub medycznych i ukonczone szkolenie w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym
w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc;

3) jedna z osbb posiada kwalifikacje zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r., a druga posiada ukonczone studia Il stopnia oraz
posiada certyfikat psychoterapeuty, terapeuty uzaleznien i ukonczone szkolenie
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin,
w tym w wymiarze 50 godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc.

Osoby prowadzace oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec osob stosujgcych przemoc
w rodzinie zobowigzane sg do odbywania systematycznej superwizji.

13.Modele programéw dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie

1) Programy oparte o zatozenia Podejscia Skoncentrowanego na Rozwigzaniach;
2) Trening Zastepowania Agresji;

3) Programy autorskie;

4) Program z Duluth.

14.0ddzialywania korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie oparte na Podejsciu Skoncentrowanym na Rozwigzaniach

Model pracy z osobg stosujgcg przemoc w rodzinie w Podejsciu Skoncentrowanym
na Rozwigzaniach jest zgodny z prezentowanym programem korekcyjno-edukacyjnym.
Réznice mogg wynikaé ze specyfiki Podejscia Skoncentrowanego na Rozwigzaniach.

Reguly uczestnictwa w programie

Kluczowy w pracy w Podejsciu Skoncentrowanym na Rozwigzaniach jest taki dobér metod,
aby zapobiega¢ wywotaniu oporu a wzmacnia¢ postawe wspoétpracy ze strony uczestnika.
Prowadzacy skupia sie na poszukiwaniu i wydobywaniu zasobdw, jakie posiada uczestnik
programu, a ktére pomogg mu osiggac cele. W zwigzku z tym reguty uczestnictwa w programie
powinny by¢ ustalone wspdlnie z osobg stosujgcg przemoc w rodzinie, dostosowane
do indywidualnych kompetenciji tak, aby zwiekszaty skutecznos¢ pracy korekcyjne;j.

Czas uczestnictwa w programie

Formutowanie celdow pracy nad sobg jest dokonywane przez kazdego uczestnika w sposob
zindywidualizowany. Podobnie — kazdy uczestnik w niepowtarzalny sposdb osigga
sformutowany dla siebie cel. W zwigzku z tym osoba stosujgca przemoc w rodzinie konczy
program kiedy osiggnie rzeczywisty, wczesniej sformutowany cel pracy nad soba. Jezeli
zdecyduje sie opuscic zajecia zanim osiggnie cel, mozna uznag, ze przerwata program.

Diaghoza

W Podejsciu Skoncentrowanym na Rozwigzaniach diagnozuje sie potrzeby, ktére uczestnik
realizowat poprzez stosowanie przemocy oraz jego zasoby. Zidentyfikowanie potrzeb, jakie
uczestnik realizuje, uzywajac do tego przemocy, moze by¢ pomocne do ustalenia celéw pracy
uczestnika w programie korekcyjno-edukacyjnym. Zasoby natomiast pomoga w realizaciji tych
celow.
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Proces w programie

W Podejsciu  Skoncentrowanym na Rozwigzaniach proces zmiany oparty jest
o transteoretyczny model zmiany opisany przez Jamesa Prochaske i Carlo DiClemente w 1982
roku. Zwrécili oni uwage, ze zmiana jest procesem, ktory przebiega w fazach i ma strukture
kota. Oznacza to, ze zachowania niepozgdane mogg sie pojawia¢ w formie nawrotow
do zachowan niechcianych. Przechodzenie z fazy do fazy jest procesem zindywidualizowanym
i mozliwe jest takze cofanie sie do wczesniejszych faz.

W Podejsciu  Skoncentrowanym na Rozwigzaniach prowadzgcy oddziatywania wierzy,
ze uczestnik moze dokona¢ zmiany, dlatego na kazdym etapie poszukuje razem z nim
najmniejszych oznak postepu i skupia sie na tym, jak uczestnik wprowadzat zmiany oraz czego
uzywat i potrzebowat do ich dokonania. Praca koncentruje sie w wiekszym stopniu na
dokonywaniu zmian niz na korygowaniu przesziosci i zastanawianiu sie skad biorg sie
zachowania przemocowe. Uczestnicy zastanawiajg sie, jakich zmian chcg i czemu majg one
stuzy¢ (jakie potrzeby bedg zaspokaja¢) oraz pracujg nad nowymi umiejetnosciami,
postawami, myslami, ktére wesprg zmiane. W pracy w oparciu o Podejscie Skoncentrowane
na Rozwigzaniach nie oczekujemy, ze osoba przyzna sie do stosowania przemocy, tylko
bedziemy pracowaé nad zbudowaniem motywacji do zmiany i osiggniecia korzysci dla catej
rodziny uwiktanej w przemoc.
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Tabela 1. Fazy zmiany wg Prochaski i DiClemente zaadoptowane do pracy z osobami stosujagcymi przemoc

Fazy zmiany

Charakterystyczne strategie motywacyjne

Tresci przekazywane przez osobe
prowadzaca program

Wskazniki zmiany u klienta

Przedkontemplacyjna
— klient nie jest
Swiadomy
koniecznosci zmiany

budowanie kontaktu i zaufania;

wzbudzanie watpliwosci i niepokoju co do
oceny wlasnych zachowan;

analiza znaczen zdarzen przemocowych;,
uzyskiwanie od klienta informaciji, w jaki sposob
postrzega on swojg sytuacje;

badanie wszystkich argumentéw
przemawiajgcych za lub przeciw podejmowaniu
programu dla os6b stosujgcych przemoc

w rodzinie;

analiza rozbieznosci pomiedzy tym jak osoba
stosujgca przemoc w rodzinie, a jak inni ludzie
spostrzegajq jej zachowania;

dostarczanie wiedzy na temat zachowan
przemocowych

wspieranie motywacji klienta

do poszukiwania pomocy;
definicja przemocy;

role kobiet i mezczyzn w rodzinie;
zasady zycia w rodzinie;
stereotypy

wykazanie motywacji
wewnetrznej lub zewnetrznej;
przestrzeganie regut:
punktualnosg, realizacja zadan;
adekwatne zachowania

w kontakcie;

stuchanie informacji zwrotnych
oraz podejmowanie tematu
stosowania przez siebie
przemocy

Kontemplacyjna -
klient dostrzega
powody do zmiany

rozwazanie mozliwosci innych zachowan

w sytuacjach mogacych wywotaé zachowania
przemocowe;

podkres$lanie wolnego wyboru i pokazywanie
konsekwenciji tych wyboréw;

poszerzanie wiedzy na temat przemocy

i zachowan przemocowych;

wskazywanie mozliwosci podjecia programu
korekcyjno-edukacyjnego

zapoznanie z kontraktem
obowigzujgcym w programie
korekcyjno-edukacyjnym;
przedstawienie zatozen programu
korekcyjno-edukacyjnego;

praca nad zmiang przekonah

i postaw

wyrazanie watpliwosci co do
wiasnych zachowan;
podejmowanie dyskusiji

i zadawanie adekwatnych
pytan;

ujawnianie szczegotow
dotyczacych witasnych
zachowan przemocowych;
zmniejszenie ilosci
usprawiedliwieh wiasnych
zachowan
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Przygotowawcza —
klient chce dokonac¢
zmiany, rozpoczyna
Swiadomy proces
zmiany

okreslanie celu zmiany;

pogtebianie pracy korekcyjno-edukacyjnej;
analiza trudnos$ci osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie w dokonywaniu zmiany;
wzbogacanie wiedzy na temat ré6znych
mozliwosci realizowania zmiany

praca na zasobach;
komunikacja bez przemocy;
emocie;

asertywnosgé.

analiza informacji zwrotnych;
okreslanie celu zmiany
wiasnych zachowan
przemocowych;

stosowanie zdobywanej wiedzy

do zmiany wiasnych zachowan

Dziatanie — klient
angazuje sie
w dokonanie zmiany

wzmacnianie motywacji do zmiany poprzez
pokazywanie korzysci ze zmiany;

trening zachowan konstruktywnych;
budowanie wsparcia spotecznego stuzgcego
Zmianie

budowanie dobrych relacji
interpersonalnych;

szacunek wobec siebie i innych;
budowanie pewnosci siebie;
wzmacnianie poczucia wtasnej
wartosci;

sie¢ wsparcia — kto moze wspierac
W zmianie

rozmowa o trudnosciach

W zmianie;

poszukiwanie wsparcia poza
programem;

praca nad podniesieniem
poczucia wtasnej warto$ci;
zmiana zachowania

Z przemocowego

na konstruktywne

Podtrzymanie —
klient dokonat
podstawowych zmian
i uczy sie, jak je
utrzymac w réznych
sytuacjach zyciowych

podtrzymywanie nowych wypracowanych
zachowan;

poszukiwanie zrodet przyjemnosci i satysfakcji
z zycia i relacji z ludzmi;

wprowadzanie nowych umiejetnosci w coraz
wiekszej liczbie zdarzeh w swoim zyciu

Swiadomos$¢ w rozpoznawaniu

i zaspokajaniu potrzeb;
rozpoznawanie zrodet wtasnej
przyjemnosci;

rozpoznawanie zasobow wiasnych
pomagajgcych we wprowadzaniu
zmian

dokonywanie zmian w zyciu;
dbanie o wtasne zdrowie
psychiczne;

rozszerzanie nowych
umiejetnosci na inne obszary
zycia

Nawrét — pojawiajg sie
ponownie sygnaty
mechanizmow
przemocowych

pomoc w powrocie do konstruktywnych
zachowan;

pomoc w uruchomieniu strategii radzenia sobie
z zachowaniami agresywnymi;

pomoc w zrozumieniu istoty nawrotu

nawrot zachowan agresywnych —
rozpoznawanie sygnatéw
ostrzegawczych;

¢wiczenie strategii proszenia

0 pomoc w sytuacji hawrotu

budowanie sieci wsparcia;
rozpoznawanie trudnosci

I poszukiwanie pomocy

w sytuacjach zagrozenia
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