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INFORMACJA POKONTROLNA
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Informacje wstepne

— Informacje o projekcie

Numer kontroli:
Numer projektu:

Tytut projektu:

KPOD.03.12-1P.05-0019/23-001
KPOD.03.12-1P.05-0019/23

Rozwdéj Szydtowieckiego Klastra Energii wraz z opracowaniem
Koncepcji Rozwoju

—— Dane beneficjenta

Identyfikator beneficjenta:
Nazwa beneficjenta:

Adres beneficjenta:

7991963340
Powiat Szydtowiecki

Szydtowiec 26-500, pl. Marii Konopnickiej 7

—— Informacje o kontroli

Tryb kontroli:

Typ kontroli:

Rodzaj kontroli:
Zespot kontrolujacy:

Zastosowana lista sprawdzajyca:

Wersja listy sprawdzajace;j:
Planowany termin kontroli:
Data rozpoczecia kontroli:

Podmiot kontrolujacy:

Podmioty kontrolowane:

Miejsca przeprowadzenia kontroli:

Planowa

Dokumentacji

Zamowien publicznych

Marta Poznanska-Garczynriska,

KPO Lista sprawdzajaca do kontroli ex-post postepowania
przeprowadzonego w trybie podstawowym partnerstwa
innowacyjnego / negocjacji bez ogtoszenia/aneks/ustug
spotecznych - wersja 2

Brak.
2025-06-25 - 2025-08-31
2025-06-25

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-
922 Warszawa

Powiat Szydtowiecki, pl. Marii Konopnickiej 7, 26-500
Szydtowiec - NIP: 7991963340

Kontrola na dokumentach w siedzibie MKisS.
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Kontrolowane zamowienia:

Numer ogfoszenia o zamdéwieniu Nazwa zamodwienia Kontrakty

Rozwdéj Szydtowieckiego Klastra
Energii wraz z opracowaniem R1.273.44.2024
Koncepcji Rozwoju

Ogtoszenie nr 2024/BZP
00409319/01 z dnia 2024-07-11

Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wnioskdw.

1. Wykaz skrotéow

1. BZP — Biuletyn Zamdwien Publicznych.

2. CST - Centralny System Teleinformatyczny CST 2021.

3. 101 - Instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji — nalezy przez to rozumieé ministra,
ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone zadanie realizacji inwestycji, o ktorej
mowa w art. 14la pkt 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

4. KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — plan rozwojowy w rozumieniu UZPPR,
wspotfinansowany ze srodkdw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

5. SWZ - Specyfikacja Warunkéw Zamowienia.

6. Ustawa Pzp - Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pdin. zm.).

7. UZPPR - Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r.
poz. 225).

8. Wykonawca - XOOG Klastry Energii Prosta Spotka Akcyjna.

9. Zamawiajgcy - Powiat Szydtowiecki.

2. Podstawa prawna

1. art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 198),

2. § 9 umowy o objecie wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-IP.05-0019/23
Przedsiewziecia ,, Rozwdj Szydtowieckiego Klastra Energii wraz z opracowaniem Koncepcji Rozwoju”
w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO):
Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne zawarta miedzy Skarbem Panstwa —
Ministrem Rozwoju i Technologii a Powiatem Szydtowieckim.

3. Cel kontroli

Weryfikacja procedury wyboru Wykonawcy zamdéwienia w ramach przedsiewziecia realizowanego ze
srodkow KPO.

4. Przedmiot kontroli

Kontrola planowa w ramach przedsiewziecia ,,Rozwdj Szydtowieckiego Klastra Energii wraz

z opracowaniem Koncepcji Rozwoju” Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne
w zakresie weryfikacji procedury wyboru wykonawcy zamdéwienia na ,,Rozwdj Szydtowieckiego
Klastra Energii wraz z opracowaniem Koncepcji Rozwoju".
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5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamdwienia publiczne - procedura (tryb podstawowy)
Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia publicznego na podstawie nieaktualnych cen

rynkowych.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Potwierdzenie szacowania wartosci zamdwienia stanowi dokument (notatka) , Ustalenie
szacunkowej wartosci zamoéwienia publicznego z uwzglednieniem wszystkich wymagan

i okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty” z 11.07.2024 r. wraz z ofertami.
Podstawgq ustalenia wartos$ci zaméwienia byty wstepne oferty z rozeznania rynku z 30.08.2023 r.
(oferta ETS S.A.- wartos¢ 162 000,00 zt netto) oraz z 1.09.2023 r. (oferta Elsparo Anna Wrébel —
wartos¢ 199 000,00 netto).

Zgodnie z Rozdziatem 5 art. 36 pkt. 1. Ustawy Pzp ,,Ustalenia wartosci zamodwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi (...)”. Sam dokument dot. ustalenia wartosci
zamowienia zostat sporzagdzony w dniu ukazania sie ogtoszenia o zamdwieniu na BZP tj. w dniu
wszczecia postepowania i zostat oparty na podstawie cen rynkowych aktualnych w roku 2023.

Przepis stanowi, ze zmiana okolicznosci faktycznych (np. radykalna zmiana cen rynkowych) wymusza
na zamawiajgcym dokonanie oceny, czy ustalona wartos$¢ zaméwienia w dalszym ciggu odpowiada
cenom rynkowym. Jesli na skutek ponownego dokonania ustalenia konieczna bedzie zmiana wartosci
zamoéwienia, zamawiajacy okresla aktualng wartos$¢ i w oparciu o nig wykonuje dalsze niezbedne
czynnosci.

W toku przeprowadzonego postepowania stwierdzono, ze cena szacunkowa znaczaco odbiegata od
poziomu cen zaoferowanych przez Wykonawcéw. Srednia warto$é¢ ofert byta nizsza o 50,52%
wzgledem ceny szacunkowej, co wskazuje na jej zawyzenie wzgledem realiéw rynkowych. Powyisze
dowodzi, ze Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci zamowienia,
w tym gtdwnie nie dokonat aktualizacji szacunku przed wszczeciem postepowania.

Powyzsze pozostaje bez wptywu na postepowanie i wybdr Wykonawcy.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.1:

Zalecenie 1.1.1

Zalecenie prewencyjne: W celu zapewnienia rzetelnego ustalania warto$ci zamdwienia zaleca sie,
aby Zamawiajacy kazdorazowo przeprowadzat analize aktualnych cen rynkowych, dokumentowat
zrodta pozyskanych informacji oraz uwzgledniat wszystkie istotne elementy sktadajace sie na
przedmiot zamdwienia. Dziatania te powinny by¢ odpowiednio udokumentowane w aktach
postepowania, co umozliwi ich weryfikacje oraz potwierdzenie prawidtowosci przyjetych zatozen.
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Ustalenie nr 1.2 Zamdéwienia publiczne - procedura (tryb podstawowy)
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane niezgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane 15.10.2024 r. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 2024/BZP 00546260 - 33 dni od dnia zakoriczenia postepowania

o udzielenie zaméwienia, tj. podpisania umowy z Wykonawca (12.09.2024 r.).

Z uwagi na to, ze 30 dzienl od daty zawarcia umowy przypadat na dni wolne od pracy, ogtoszenie
powinno zosta¢ opublikowane najpdzniej w najblizszym dniu roboczym tj. 14.10.2024 r.

Zgodnie z art. 309 ust. 1 ustawy Pzp "Zamawiajgcy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
zakoniczenia postepowania o udzielenie zamdwienia zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje o udzieleniu zamédwienia lub
uniewaznieniu postepowania".

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.2:

Zalecenie 1.2.1

Zalecenie prewencyjne: Wdrozenie odpowiednich mechanizmdéw organizacyjnych, a takze dziatan
szkoleniowych, majacych na celu zwrdcenie uwagi na terminowa publikacje ogtoszen o wyniku
postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Rekomenduje sie
rowniez wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wymaganych termindw oraz dokumentowanie
wszystkich czynnosci zwigzanych z publikacjg, co umozliwi skuteczne monitorowanie i weryfikacje
realizacji obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo zamédwien
publicznych.

Ustalenie nr 1.3 Zamowienia publiczne - procedura (tryb podstawowy)

Braki w dokumentacji postepowania uniemozliwiajgce potwierdzenie wtasciwej $ciezki audytu w

przypadku aneksowania zawartej umowy z Wykonawca.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegoty ustalenia

Termin realizacji przedmiotu umowy, pierwotnie wyznaczony na dzien 29.11.2024 r., zostat

przesuniety o 141 dni, podczas gdy w umowie przewidziano 78 dni na jego wykonanie. W trakcie

obowigzywania umowy podpisano trzy aneksy, ktore sukcesywnie wydtuzaty wskazany termin:

— Aneks nr1z29.11.2024 r. dotyczyt zmiany terminu realizacji umowy na dziert 31.12.2024 r.
Zostat on podpisany na wniosek Wykonawcy z 12.11.2024 r., w ktérym Wykonawca wnioskowat
o przedtuzenie terminu do 28.02.2025r.
Przedtuzenie terminu zostato dokonane na wniosek Wykonawcy z 12.11.2024 r., ktory zgtosit
braki danych z zakresu zuzycia energii oraz infrastruktury energetycznej od gminy Oronsko.
Ponadto przestane dane od powiatu szydtowieckiego, gminy Szydtowiec, gminy Miréw, gminy
Chlewiska oraz gminy Jastrzab sg niewystarczajace do stworzenia bilansu energetycznego.
Wykonawca zaproponowat alternatywne rozwigzania.
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— Aneks nr2z31.12.2024 r. przedtuzyt termin realizacji umowy do 31.03.2025 r. Zmiana ta zostafa
dokonana na podstawie wczesniejszego wniosku Wykonawcy.

— Aneks nr3z31.03.2025 r. wprowadzit kolejne przesuniecie terminu realizacji przedmiotu
umowy, stanowigc tym samym formalne potwierdzenie i utrwalenie nowego harmonogramu
wykonania.

Przedtuzenie terminu zostato dokonane na wniosek Wykonawcy z 27.03.2025 r., ktory zgtosit
koniecznos$¢ naniesienia poprawek w dokumencie koncepcji rozwoju w zwigzku z wydtuzeniem
wspaolnych prac (Zamawiajgcego i Wykonawcy) nad Szczegétowym Planem Dziatan
Przedinwestycyjnych.

Aneks nr 2, wskazany powyzej, zostat podpisany na podstawie wniosku Wykonawcy, ktéry w chwili
zawarcia aneksu byt juz nieaktualny. Termin realizacji okres$lony w Aneksie wykraczat o jeden miesigc
poza date wskazang we wspomnianym wniosku. Niemniej jednak, z uwagi na kolejne przedtuzenie
terminu, ujete w Aneksie nr 3, powyzsze uchybienie nalezy uzna¢ za formalne i niemajgce wptywu na
merytoryczng ocene przebiegu postepowania.

Zalecenia zwigzane z ustaleniem nr 1.3:

Zalecenie 1.3.1

Zalecenie prewencyjnie: W celu zapewnienia petnej przejrzystosci i sciezki audytu, nalezy wdrozy¢
obowigzek systematycznego i kompletnego dokumentowania wszystkich etapdw postepowania.
Dokumentacja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienia podejmowanych decyzji, daty i podpisy oséb
odpowiedzialnych, a takze wszelkg korespondencje i wnioski wptywajgce na przebieg postepowania.

6. Podsumowanie kontroli

Kontrolowane postepowanie przetargowe byto prowadzone w trybie podstawowym [art. 275 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320)].
Przedmiotem zamowienia byta ustuga opracowania koncepcji szydtowieckiego klastra energii

w ramach realizacji umowy o objecie bezzwrotnym wsparciem z planu rozwojowego nr KPOD.03.12-
IP.05-0019/23 Przedsiewziecia ,,Rozwdj Szydtowieckiego Klastra Energii wraz z opracowaniem
Koncepcji Rozwoju” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.1.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (KPO): Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne Czes¢ A (wsparcie
przedinwestycyjne). Gtéwny kod CPV 71241000-9 - Studia wykonalnosci, ustugi.

Przygotowanie postepowania:

Potwierdzenie szacowania wartosci zamowienia stanowi dokument (notatka) ,,Ustalenie
szacunkowej wartosci zamoéwienia publicznego z uwzglednieniem wszystkich wymagan

i okolicznosci majgcych wptyw na sporzgdzenie oferty” z 11.07.2024 r. wraz z ofertami.

Podstawag ustalenia wartosci zamoéwienia byty wstepne oferty z rozeznania rynku z 30.08.2023 r.
(oferta ETS S.A.- warto$¢ 162 000,00 zt netto) oraz 1.09.2023 (oferta Elsparo Anna Wrdbel — wartos¢
199 000,00 netto). Szacunkowa warto$¢ zamowienia wynosita 162 000,00 zt netto.
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Zgodnie z Rozdziatem 5 art. 36 pkt. 1. Ustawy Pzp ,Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamédwienia, jezeli
przedmiotem zamdwienia sg dostawy lub ustugi (...)”. Sam dokument dot. ustalenia wartosci
zamoéwienia zostat sporzgdzony w dniu ukazania sie ogtoszenia o zamdwieniu na BZP, tj. w dniu
wszczecia postepowania, jednakze zawierat informacje o wartosci zamdéwienia opartej na podstawie
cen rynkowych aktualnych w roku 2023.

Powyzsze pozostaje bez wptywu na postepowanie i wybdér Wykonawcy.

Zarzadzeniem nr 38/2024 Starosty Szydtowieckiego z 11.07.2024 powotano Komisje przetargowa.

Przebieg postepowania:

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane 11.07.2024 r. w Biuletynie Zamodwien Publicznych
pod numerem 2024/BZP 00409319.

SWZ zawiera wszystkie obowigzkowe elementy wymagane przez ustawe Pzp; dokument
udostepniono na stronie Biuletynu Zamowien Publicznych https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list/ocds-148610-1e6802e2-5285-4ece-80d1-0572c244272b . Poprawnos¢ opisu
przedmiotu zamdwienia potwierdzono na podstawie §3 SWZ oraz zatgcznika nr 7 do SWZ
,Szczegbtowy opis przedmiotu zaméwienia”. Ponadto SWZ w ramach opisu przedmiotu zamdwienia
odwotuje sie do ,,Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego” oraz zatgcznika nr 7 do ww. Regulaminu ,, Wskazéwki dotyczgce opracowania
koncepcji rozwoju”.

Zastosowano kryteria oceny: cena — 60% oraz doswiadczenie kierownika zespotu ekspertéw — 40%.
Warunki udziatu w postepowaniu i opis sposobu dokonania ich oceny zostaty okreslone w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci Wykonawcy do
nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia. Wptyneto 5 ofert. W wyniku oceny ofert odrzucono
oferty trzech firm: Energynat Sp. z 0.0.; Instytutu Doradztwa Europejskiego; Energy Cut Marcin
Rudnik. Wybrano oferte najkorzystniejszg — firmy XOOG Klastry Energii Prosta Spdtka Akcyjna.

Zawarcie umowy z Wykonawca:

Umowe nr RI.273.44.2024 z 12.09.2024 r. ze strony Zamawiajgcego podpisat Starosta oraz
Wicestarosta Szydtowiecki, ze strony Wykonawcy dwaj Wspdlnicy - Dyrektor Strategiczny

i Dyrektor Generalny (osoby uprawnione do reprezentacji na podstawie Krajowego Rejestru
Sadowego).

Do umowy RI.273.44.2024 z 12.09.2024 r. zostaty zawarte trzy aneksy: Aneks nr 1z 29.11.2024 r.;
Aneks nr2z31.12.2024 r. oraz Aneks nr 3z 31.03.2025 r.

Wszystkie aneksy dotyczyty zmiany terminu wykonania umowy. Termin realizacji zostat przedtuzony
na wnioski Wykonawcy z 12.11.2024 r. oraz 27.03.2025 r., odpowiednio z uwagi na brak danych od
gminy Oronsko oraz niewystarczajgce informacje od pozostatych jednostek samorzgdowych
niezbedne do sporzadzenia bilansu energetycznego, a takze konieczno$é wprowadzenia poprawek
do koncepcji rozwoju wynikajgca z wydtuzenia wspdlnych prac nad Szczegétowym Planem Dziatan
Przedinwestycyjnych.

Wydtuzono okres realizacji umowy tgcznie o 141 dni, podczas gdy pierwotnie na wykonanie prac
zaktadano 78 dni. Zmiany zostaty przewidziane w dokumentach zamdwienia (zat. nr 6 do SWZ — wzér
umowy § 16 ust. 1 pkt d).
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Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane 15.10.2024 r. w Biuletynie Zamédwien
Publicznych pod numerem 2024/BZP 00546260 - 33 dni od dnia zakoriczenia postepowania
o udzielenie zamdwienia, tj. podpisania umowy z Wykonawcg (12.09.2024 r.).

W przeprowadzonym postepowaniu przetargowym , Rozwdj Szydtowieckiego Klastra Energii wraz
z opracowaniem Koncepcji Rozwoju” nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Stwierdzono uchybienia, do ktérych wydano zalecenia prewencyjne.

7. Podsumowanie ustalen finansowych

Nie dotyczy.

8. Pouczenia koncowe

Jednostce kontrolowanej przystuguje prawo jednorazowego ztozenia do IOl w systemie
teleinformatycznym CST zastrzezen, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej.
Zastrzezenia sg rozpatrywane w terminie 30 dni od dnia ich ztozenia, a stanowisko wobec nich
zamieszczane w systemie teleinformatycznym CST. Jezeli w trakcie rozpatrywania zastrzezen
zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentéw, wyjasnien lub opinii ekspertow
zewnetrznych, wskazany termin moze zosta¢ wydtuzony, o czym |0l poinformuje kontrolowanego.
Postanowienia organu rozpatrujgcego zastrzezenia sg ostateczne. Konsekwencjg uznania zastrzezen
jest odpowiednia zmiana tresci informacji pokontrolne;.

9. Zataczniki

Brak zatgcznikow.
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