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   WOJEWODA PODKARPACKI



Rzeszów, 2021-07-30
   ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów 

                    ŚR-V.431.2.2021
Pan




Stanisław Kłopot




Starosta Jarosławski


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 30 czerwca do 1 lipca 2021 r. w Starostwie Powiatowym w Jarosławiu.
Kontrolę przeprowadzili:

· Pani Janina Malec – główny specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Stanisława Zająca – Zastępcy Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego (upoważnienie nr 1 z dnia 23 czerwca 2021 r., znak: ŚR-V.431.2.2021),

· Pan Robert Śmieszek – główny specjalista w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Stanisława Zająca - Zastępcę Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego (upoważnienie nr 2 z dnia 23 czerwca 2021 r., znak: ŚR-V.431.2.2021).

· Kontrolą objęto prawidłowość wykorzystania przez Powiat Jarosławski dotacji udzielonej z rezerwy celowej budżetu na przeciwdziałanie i usuwanie skutków ruchów osuwiskowych ziemi w 2020 roku w związku z realizacją zadania:

· Wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska oraz odbudowa korpusu drogowego w ciągu drogi powiatowej Nr 1629R Widaczów-Świebodna-Pruchnik w km 11+632 – 12+579” – etap III
Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

Realizacją zadania objętego kontrolą tj. Wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska oraz odbudowa korpusu drogowego w ciągu drogi powiatowej Nr 1629R Widaczów-Świebodna-Pruchnik w km 11+632 – 12+579” – etap III znak: ZP.271.1.2020 zajmowała się jednostka organizacyjna Starostwa Powiatowego, Powiatowy Zarząd Dróg (PZD) w Jarosławiu, na którego czele stoi Dyrektor Pan Janusz Obłoza. Upoważnienie kierownika jednostki organizacyjnej powiatu - Uchwały nr 15/2011 
i 46/2011 Zarządu Powiatu Jarosławskiego z dnia 21 stycznia i 18 kwietnia 2011 r.

1. Dokonanie oceny prawidłowości prowadzenia dokumentacji z szacowania szkód 
i przekazywania jej do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego.

W trakcie kontroli stwierdzono, że zrealizowane przez Powiat Jarosławski zadanie objęte czynnościami kontrolnymi posiadało prawidłowo sporządzoną dokumentację 
z szacowania szkód. Straty na obiekcie powstałe w wyniku ruchów masowych ziemi mających miejsce w 2015 r. oszacowane zostały przez komisję powiatową powołaną uchwałą nr 98/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r. przez Zarząd Powiatu. Protokół strat po podpisaniu przez członków komisji przekazany został do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie w obowiązującym terminie wraz z wszystkimi wymaganymi załącznikami.

2. Dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji na zadanie związane 
z usuwaniem skutków ruchów osuwiskowych ziemi pod kątem procedury określonej 
w wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych polegających na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej bądź zagrożonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego, wydanymi 31 marca 2016 r.

W trakcie kontroli stwierdzono, że zadanie objęte czynnościami kontrolnymi spełniało wymogi wynikające z wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 
31 marca 2016 r. Zadanie to uwzględnione zostało w Decyzji Ministra Finansów z dnia 
10 lipca 2020 r., nr MF/FG6.4143.3.141.2020.MF.2839. W trakcie kontroli ustalono również, że przedmiotowe zadanie ujęte zostało w protokole weryfikacji strat sporządzonym przez Komisję powołaną przez Wojewodę Podkarpackiego. 

Samorząd dla zadania opracował Kartę rejestracyjną Osuwiska, dokumentację geologiczno-inżynierską i projekt budowlany. Całość dokumentacji została uzgodniona przez Wojewódzki Zespół powołany przez Wojewodę Podkarpackiego.

Samorząd zgodnie z wymogiem zgłosił pisemnie do Wojewody Podkarpackiego potrzebę realizacji zadania, a po otrzymaniu zapewnienia finasowania i przeprowadzeniu procedury przetargowej wystąpił z wnioskiem o dotację na dofinansowanie jego realizacji. 
Zadanie objęte czynnościami kontrolnymi realizowano na podstawie umowy dotacji zawartej z Wojewodą Podkarpackim. Wysokość przyznanej dotacji nie przekraczała 80% kosztów realizacji zadania, a wartość zadania objętego dofinansowaniem stanowiła nie mniej niż 40 tys. zł, a kwota dotacji była nie mniejsza niż 32 tys. zł. Dotację w całości przeznaczono na pokrycie kosztów robót budowlanych związanych z bezpośrednim usuwaniem skutków ruchów osuwiskowych ziemi. Prace w terenie prowadzono na gruntach stanowiących własność Powiatu Jarosławskiego i osób fizycznych (właścicielami nieruchomości) z którymi spisane zostały umowy użyczenia gruntu w celu wykonania robót związanych z zadaniem inwestycyjnym.

3. Dokonanie oceny przestrzegania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych.

Wszelkie czynności zastrzeżone dla Kierownika Zamawiającego w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn.: Wykonanie właściwych prac w ramach zadania pn. „Zabezpieczenie osuwiska oraz odbudowa korpusu drogowego w ciągu drogi powiatowej Nr 1629R Widaczów-Świebodna-Pruchnik 
w km 11+632 – 12+579” – etap III znak: ZP.271.1.2020 prowadził dyrektor PZD, p. Janusz Obłoza. Jednocześnie Zarządzeniem Dyrektora PZD z dnia 21 lipca 2020 r. powołana została komisja w celu przeprowadzenia zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Członkowie komisji na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o zamówieniach publicznych złożyli pisemne oświadczenia. Oświadczenie takie podpisał również Dyrektor PZD jako kierownik Zamawiającego 
W trakcie kontroli ustalono, że wartość zadania objętego czynnościami kontrolnymi określona została na podstawie kosztorysu inwestorskiego zaktualizowanego w dniu 27 marca 2020 r., tj. w okresie krótszym niż 6 miesięcy przez wszczęciem procedury przetargowej. Kosztorys został sporządzony przez p. Danutę Warzocha oraz zatwierdzony przez Kierownika Zamawiającego. 

Samorząd prawidłowo przygotował i przeprowadził postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego. Z uwagi na charakter realizowanych zadań zastosowano właściwy tryb udzielenia zamówienia publicznego, tj. przetarg nieograniczony. Zatwierdzona przez Dyrektora PZD Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia (SIWZ) 
z lipca 2020 r. zawierała wszystkie niezbędne informacje wynikające z ustawy Prawo zamówień publicznych (Pzp), w tym m.in.:

· nazwę, adres zamawiającego, adres poczty elektronicznej i strony www.,

· tryb udzielenia zamówienia,

· opis przedmiotu zamówienia uwzględniający m.in. wymagania dotyczące zatrudnienia osób przez wykonawcę, a także opis poszczególnych części zamówienia,

· warunki udziału w postępowaniu, podstawy wykluczenia oraz wykaz oświadczeń 
i dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału i brak podstaw do wykluczenia,

· termin oraz miejsce składania i otwarcia ofert, a także terminy związania ofertą oraz wykonania zadania,

· informację o sposobie porozumiewania się zamawiającego z wykonawcą,

· opis sposobu przygotowania oferty i obliczania ceny,

· wymagania dotyczące wadium,

· opis kryteriów wyboru oferty wraz z podaniem wag i sposobu oceny.

Zarówno sposób określenia w SIWZ przedmiotu zamówienia, jak i wskazane przez zamawiającego warunki udziału w postępowaniu nie naruszały zasady uczciwej konkurencji, a żądane przez zamawiającego dokumenty i oświadczenia zgodne były z obowiązującymi przepisami Pzp.
Treść ogłoszenia o zamówieniu co do zasady zgodna była z wymogami Pzp. Ogłoszenie zawierało niezbędne informacje, w tym m.in.;

· nazwę, adres zamawiającego oraz adres strony www. z zamieszczoną SIWZ,

· tryb zamówienia,

· przedmiot oraz zakres zamówienia wraz z informacją o możliwości składania ofert częściowych,

· termin wykonania zamówienia,

· warunki udziału w postępowaniu, podstawy wykluczenia, a także wykaz oświadczeń 
i dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału i brak podstaw do wykluczenia,

· informacje o wadium,

· kryteria oceny ofert i ich znaczenie,

· termin składania ofert oraz termin związania ofertą.

Ogłoszenie opublikowane zostało w Biuletynie Zamówień Publicznych (BZP). Samorząd posiadał dołączoną do dokumentacji wiadomość e-mail potwierdzającą publikację ogłoszenia w systemie BZP. Ogłoszenie zostało również opublikowane na stronie BIP Urzędu, a także wywieszone na tablicy ogłoszeń. 

Wyznaczony przez zamawiającego termin składania ofert był zgodny 
z wymogami Pzp.

Kwota wadium ustalone przez zamawiającego nie przekraczały wyznaczonego przez Pzp pułapu 3% wartości zamówienia. 

W trakcie kontroli ustalono, że do Powiatowego Zarządu Dróg w Jarosławiu w ramach prowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia wpłynęły łącznie 2 oferty. Wszystkie oferty zostały złożone w terminie zgodnym z zapisami ogłoszenia 
o zamówieniu oraz SIWZ, a także spełniały wymogi Zamawiającego określone we wspomnianych dokumentach. Jednocześnie wszyscy oferenci spełnili warunki udziału 
w postępowaniu oraz nie podlegali wykluczeniu. 

Niezwłocznie po otwarciu ofert Zamawiający umieścił na stronie internetowej informację z otwarcia ofert zawierającą wskazanie kwot, jakie zamierza przeznaczyć na realizację poszczególnych części zamówienia, nazwy i siedziby oferentów, a także zaproponowane przez nich ceny, okres gwarancji doświadczenia kierownika budowy. Kwoty wskazane przez zamawiającego były zgodne z kwotami zabezpieczonymi przez samorząd 
w uchwale budżetowej. 

Wszystkie złożone oferty poddane zostały ocenie zgodnie z przyjętymi 
w postępowaniu przetargowym kryteriami. Wyniki oceny przedstawiono w zawiadomieniu 
o wyborze najkorzystniejszej oferty, które m.in. zostało przekazane drogą e-mail do wszystkich Oferentów. Jako najkorzystniejsza wybrana została oferta, która uzyskała 100,00 punktów w ramach przyjętych kryteriów oceny oferty.

W trakcie kontroli ustalono również, że Zamawiający po wyborze najkorzystniejszej oferty dokonał niezwłocznie zwrotu wadium wniesionego przez Oferenta w ramach oferty, która nie została wybrana jako najkorzystniejsze. Wadium wniesione w zakresie oferty najkorzystniejszej zwrócone zostały niezwłocznie po wniesieniu przez Wykonawcę zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 

Powiatowy Zarząd Dróg w Jarosławiu zawarł umowę z następującym wykonawcą wyłonionym w przetargu nieograniczonym:

REMOST Sp. z o.o., ul. Przemysłowa 10, 39-200 Dębica

Przedmiotowa umowa zawarta została zgodnie z wymaganiami ustawy Pzp po upływie minimum 5 dni od dnia przesłania drogą elektroniczną zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty. Treść umowy zgodna była ze wzorem umowy stanowiącym załącznik do SIWZ.

Po zawarciu umowy Zamawiający przekazał do opublikowania 
w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenie o udzieleniu zamówienia. Samorząd posiadał dołączoną do dokumentacji wiadomość e-mail potwierdzającą publikację ogłoszenia 
w systemie BZP. Ponadto zgodnie z wymogiem Pzp Zamawiający posiadał protokół 
z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdzony przez  Dyrektora PZD 
w Jarosławiu.

4. Dokonanie oceny przestrzegania terminowości realizacji zadania.

Termin realizacji zadania zgodnie z SIWZ oraz umową zawartą przez Powiatowy Zarząd Dróg w Jarosławiu z Wykonawcą ustalony został na dzień 7 grudnia 2020 r. W terminie tym Wykonawca zobowiązał się wykonać wszystkie roboty wynikające z umowy i zgłosić Zamawiającemu gotowość do odbioru końcowego, a zamawiający odebrać wykonane prace. W dniu 23 listopada 2020 r. spisano aneks do umowy wydłużający termin realizacji zadania 
do 18 grudnia 2020 r. Zgłoszenie gotowości do odbioru końcowego prac przekazane zostało do PZD w obowiązującym terminie. PZD wyznaczył termin odbioru prac. Wykonane prace 
w terenie odebrane zostały przez wyznaczoną przez Dyrektora PZD komisję odbioru, która sporządziła na tę okoliczność protokół końcowego odbioru robót i protokół rzeczowo-finansowy końcowego odbioru zadania. W trakcie odbioru końcowego komisja potwierdziła zgodność wykonanych robót budowlanych z umową i dokumentacją techniczną.

5. Dokonanie wizji terenowej obiektu budowlanego objętego umową dotacji wraz 
z potwierdzeniem osiągnięcia zamierzonych efektów rzeczowych

Realizując czynności kontrolne przeprowadzono wizję terenową obiektu budowlanego objętego umową dotacyjną. Oględzinom poddano wyłącznie widoczny zakres wykonanych prac.
Dokonując oględzin ustalono, że zakres możliwych do ocenienia prac wykonanych na obiekcie zgodny był z zakresem wynikającym z umowy dotacyjnej 
i protokołu końcowego odbioru zadania. Zarówno droga, jak i pobocza co do zasady nie nosiły widocznych śladów uszkodzeń. 



W wyniku dokonanych oględzin w terenie ustalono, że prace budowlane zrealizowane zostały w zakresie określonym zapisami umowy zawartej z wykonawcą, a samorząd osiągnął zamierzony efekt rzeczowy. 
6. Sprawdzenie czy objęte kontrolą dowody księgowe (faktury, rachunki) spełniają wymogi określone w ustawie o rachunkowości oraz uregulowaniach wewnętrznych jednostki kontrolowanej

W trakcie kontroli ustalono, że koszt realizacji kontrolowanego zadania, potwierdzony fakturami VAT i protokołami rzeczowo-finansowymi końcowego odbioru zadań, wyniósł łączną kwotę 3 489 832,11 zł, w tym 3 434 832,11 zł za wykonawstwo robót budowlanych właściwych oraz 55 000,00 zł za pełnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego
 nad realizacją robót budowlanych.

Wystawione faktury VAT spełniały wymogi art. 21 ust.1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), zostały ujęte w księgach rachunkowych i zapłacone w ustalonych terminach. W badanych dokumentach użyta klasyfikacja budżetowa wydatków była zgodna z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. 
w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 z późn. zm.). Zawierały również opis zadania, a także określenie udziału środków dotacji oraz środków własnych Powiatu Jarosławskiego w finansowaniu zadania. 
Weryfikacja dokumentów księgowych potwierdziła, że sporządzony został dokument OT-przyjęcie środka trwałego o wartości 3 489 832,11 zł.
7. Weryfikacja wielkości wykorzystania udzielonej dotacji (ewentualnie czy zwrócono dotację lub odsetki od przekazanych środków w obowiązującym terminie) i czy wykorzystano je zgodnie z celowym przeznaczeniem

Wartość robót objętych umową z wybranym wykonawcą na realizację kontrolowanego zadania oraz za pełnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego wyniosła 3 489 832,11 zł, w tym wartość robót przedstawionych do dofinansowania 3 433 252,11 zł. Dotacja z rezerwy celowej budżetu państwa wyniosła 2 746 601,00 zł, pozostałe środki 
w łącznej wysokości 686 651,11 zł stanowiły udział własny Powiatu Jarosławskiego. 
Na podstawie pisemnego wniosku Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał na rachunek Powiatu Jarosławskiego dotację w łącznej wysokości 2 746 601,00 zł, która została przekazana do Zarządu Dróg Powiatowych w Jarosławiu, celem zapłaty za faktury wystawione przez wykonawcę robót i inspektora nadzoru. 
Stosownie do zapisów umowy dotacyjnej Powiat Jarosławski przekazała 
do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie rozliczenia końcowe zadania wraz z wymaganymi załącznikami.
Przyznana Powiatowi Jarosławskiemu dotacja z rezerwy celowej budżetu państwa 
w 2020 roku w kwocie 2 746 601,00 zł na dofinansowanie zadania związanego 
z przeciwdziałaniem i usuwaniem skutków ruchów osuwiskowych ziemi została w całości wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i na warunkach określonych umową dotacyjną. 

8. Sprawdzenie, czy jednostka samorządu terytorialnego posiadała wyodrębnioną ewidencję księgową środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków 
(z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej, wg której ujęta została dotacja celowa 
z budżetu państwa)

W trakcie kontroli stwierdzono, że przyznane środki na kontrolowane zadanie zostały ujęte w budżecie kontrolowanej jednostki na podstawie poniższych aktów prawnych:

- Uchwała Nr XXXIV/207/2020 Rady Powiatu Jarosławskiego z dnia 30 lipca 2020 r. zwiększająca dochody o kwotę 3 006 000,00 zł oraz wydatki o kwotę 3 893 000,00 zł.

- Uchwała nr XXVII/229/2020 z dnia 29 października 2020 r. Rady Powiatu Jarosławskiego zmniejszająca dochody i wydatki o kwotę 259 399,00 zł.

- Uchwała Zarządu Powiatu Jarosławskiego z dnia 31 grudnia 2020 r zmniejszająca wydatki 
o kwotę 143 768,00 zł.

Kontrolowana jednostka prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową otrzymanej dotacji na zadanie objęte kontrolą oraz wydatków dokonanych z tych środków.
Ww. ustalenia, w tym ocena końcowa kontrolowanej działalności zostały udokumentowane w aktach kontroli. Na wspomnianą dokumentację składają się protokoły oględzin, przyjęcia ustnych wyjaśnień oraz inne dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli (np. kopie dokumentacji przetargowej).
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że przyznana dotacja w roku 2020 
w łącznej wysokości 2 746 601,00 zł dla Powiatu Jarosławskiego na dofinansowanie zadania wykorzystana została zgodnie z jej przeznaczeniem. Udział własny Powiatu 
w realizacji zadania wyniósł 686 651,11 zł. Zakres rzeczowy został wykonany. Realizacja zadania przebiegała zgodnie z umową dotacyjną zawartą z Wojewodą Podkarpackim.
Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.








WOJEWODA PODKARPACKI
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