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PNIK-1.4131.237.2026 1.6dz, 7 kwietnia 2026 r.

Rada Gminy Gomunice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIII/133/26 Rady
Gminy Gomunice z dnia 25 marca 2026 r. w sprawie okreSlenia sposobu sprawienia pogrzebu
w Gminie Gomunice, ktéra wplyngta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
30 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXIII/133/26 Rady Gminy Gomunice z dnia
25 marca 2026 r. w sprawie okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu w Gminie Gomunice, organ
nadzoru powziagt watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
1) tres$¢ § 2 przekracza delegacje ustawowa zawarta w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1590) zwanej dalej u.c.ch.z.
Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Gomunice nie jest uprawniona do okreslenia krggu oséb,
ktérym przystuguje prawo pochowku przez gming i regulowania przypadkow, kiedy gmina jest
zobowigzana do sprawienia pogrzebu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Go 95/18). Kwestia ta zostata

uregulowana przez ustawodawce w art. 10 ust. 3 u.c.ch.z.
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Ponadto Rada Gminy Gomunice nie jest uprawniona do wskazywania podmiotu zobowigzanego do
sprawienia pogrzeboéw - ,,Zadania wlasne Gminy polegajace na sprawieniu pogrzebu (...) realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gomunicach". Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisem art.
17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214 z
pozn. zm.) zwanej dalej u.p.s., do zadan wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Natomiast stosownie do art. 110 ust. 1 u.p.s.
,Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - os$rodki pomocy
spotecznej". Ustawodawca zatem wskazal, ze sprawami zwigzanymi z organizacja pogrzebow
w gminach zajmuje si¢ osrodek pomocy spotecznej jako jej jednostka organizacyjna;

2) w § 3 uchwaly Rada Gminy Gomunice postanowilta, ze ,,Sprawienie pogrzebu nast¢puje na
podstawie aktu zgonu wystawionego przez Urzad Stanu Cywilnego (...)". W ocenie organu nadzoru
kwestionowany przepis uchwaly wykracza poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 44 u.p.s.,
bowiem okreslenie dokumentu na podstawie, ktorego Gmina sprawuje pogrzeb nie miesci si¢ w
pojeciu sposobu sprawienia pogrzebu.

Ponadto w zakresie sformulowania ,,oraz po rozpoznaniu sytuacji zmarlego przez pracownika
socjalnego (...)" postanowienie to réwniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 44 u.p.s.
Podmiot realizujagcy pochoéwek nie moze bada¢ sytuacji zmartego, czy przeprowadza¢ wywiadu
srodowiskowego (zob. wyrok WSA w Lodzi z 18 maja 2023 r., sygn. akt 11 SA/Ld 45/23).
Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru regulacja wskazana w art. 44 u.p.s. nie zawiera upowaznienia
dla rady do naktadania na pracownikéw socjalnych obowigzkéw zwigzanych z badaniem sytuacji
zmarlego, od ktorych rada uzaleznia sprawienie pogrzebu przez gming;

3) § 4 ust. 1 uchwaty stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 44 u.p.s., bowiem
zakres upowaznienia do ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu nie obejmuje wskazania kto wydaje
decyzje w tej sprawie;

4) § 4 ust. 3 uchwaly stanowi modyfikacje art. 44 u.p.s. Z przepis tego wynika, ze pogrzeb sprawia
si¢ zawsze zgodnie z wyznaniem zmarlego. Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych powtorzenie regulacji ustawowych badZz ich modyfikacja jest niezgodna
z zasadami legislacji. Uchwata rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11 pazdziernika 2016 r. sygn. akt
SA/Bd 1069/16, wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 maja 2016 r. sygn. akt IIT SA/Gd 280/16);

5) tre§¢ § 4 ust. 5 uchwaly stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 44 u.p.s. Sposéb
dokumentowania kosztow sprawienia pogrzebu nie mozna utozsamia¢ ze sposobem sprawienia
pogrzebu;

6) w § 7 uchwaly Rada Gminy Gomunice postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego". Zatem Rada
okreslita termin wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly w sposob przewidziany dla aktoéw prawa
miejscowego, uzalezniajac go od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego.

Uchwata w sprawie ustalenia zasad sprawienia pogrzebu nie stanowi aktu prawa miejscowego
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w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29
maja 2008 r. sygn. akt III SA/Wr 143/08 oraz z dnia 6 listopada 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 452/08,
wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 258/16 1 sygn. akt I OSK 571/16, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 10 maja 2023 r., sygn. akt [ SA/ £.d 182/23).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Gomunice
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