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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.262.2026 Łódź, 9 kwietnia 2026 r. 

Rada Gminy Czarnożyły

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVIII/152/26 Rady 
Gminy Czarnożyły z dnia 24 marca 2026 r. w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia 
odpłatności za pobyt w Klubie Seniora w Wydrzynie, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 27 marca 2026 r. 

Uzasadnienie

Uchwałą Nr XXVIII/152/26 z dnia 24 marca 2026 r. Rada Gminy Czarnożyły ustaliła 
szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w Klubie Seniora w Wydrzynie.

Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy § 5 uchwały, zgodnie z którym „Zaprzestaje się 
dochodzenia zwrotu odpłatności za pobyt w Klubie Seniora w przypadku śmierci uczestnika.''. 
W ocenie organu nadzory wymieniony przepis uchwały przekracza zakres delegacji ustawowej 
zawartej w art. 97 ust. 5 ustawy. Rada nie jest upoważniona do regulowania kwestii zwrotu 
odpłatności za pobyt w Klubie Seniora w przypadku śmierci uczestnika. Wymieniona kwestia jest już 
uregulowana w art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy, zgodnie z którym obowiązek zwrotu wydatków 
poniesionych na świadczenia z pomocy społecznej spoczywa na spadkobiercy osoby, która 
korzystała ze świadczeń z pomocy społecznej - z masy spadkowej. Treść § 5 uchwały pozostaje 
zatem w sprzeczności z art. 96 ust. 1 pkt 2 ustawy bowiem reguluje wymienioną kwestię w sposób 
odmienny niż ustawodawca. Podkreślić należy, że rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktów 
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prawa miejscowego regulujących zagadnienia inne niż wymienione w przepisie upoważniającym, ani 
też podejmowania regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę, gdyż oznaczałoby to 
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnieść to należy zarówno do zakresu spraw, które 
mają być objęte aktem wydanym na podstawie normy upoważniającej, ale także do kwestii 
związanych z zakazem obejmowania, zastępowania czy też zmieniania nim materii ustawowej i 
zamieszczania w nim przepisów sprzecznych z ustawą (wyrok WSA w Łodzi z dnia 16 lipca 2020 r., 
sygn. akt III SA/Łd 75/20).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Czarnożyły
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