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INFORMACJA POKONTROLNA
KPOD.12.07-IP.08-0002/25-001-INF

 

 

Informacje wstępne

––– Informacje o projekcie –––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Numer kontroli: KPOD.12.07-IP.08-0002/25-001

Numer projektu: KPOD.12.07-IP.08-0002/25

Tytuł projektu: Rozbudowa systemu przesyłowego Polski w zakresie linii 400 
kV

 

––– Dane beneficjenta ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Identyfikator beneficjenta: 5262748966

Nazwa beneficjenta: Polskie Sieci Elektroenergetyczne

Adres beneficjenta: Konstancin-Jeziorna 05-520, Warszawska 165

 

––– Informacje o kontroli ––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

Tryb kontroli: Planowa

Typ kontroli: Dokumentacji

Rodzaj kontroli: Zamówień publicznych

Zespół kontrolujący: Rafał Winiecki

Zastosowana lista sprawdzająca: Lista sprawdzająca do kontroli procedur zawierania 
umów_uaktualniona

Wersja listy sprawdzającej: Wersja 1

Planowany termin kontroli: 2026-02-06 - 2026-04-30

Data rozpoczęcia kontroli: 2026-02-06

Podmiot kontrolujący: Ministerstwo Klimatu i Środowiska

Podmioty kontrolowane: Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna - NIP: 
5262748966

Miejsca przeprowadzenia kontroli: Kontrola na dokumentach w siedzibie MKiŚ

Inne kontrolowane projekty: Brak innych kontrolowanych projektów.

Kontrolowane zamówienia:
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Numer ogłoszenia o zamówieniu Nazwa zamówienia Kontrakty
2019/S 151-373605 (2018/WNP-
0328)

Budowa linii 400kV Kozienice - 
Miłosna

Umowa nr 1366/2021 z 13.07.2021 
r. na kwotę 
228 989 100,00 zł brutto 
(186 170 000,00 zł netto)

 
Numery kontrolowanych WoP: Brak kontrolowanych wniosków.

1. Wykaz skrótów

1. Beneficjent - Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna.
2. IOI - Instytucja odpowiedzialna za realizację inwestycji (Ministerstwo Klimatu i Środowiska).
3. SIWZ - Specyfikacja Istotnych Warunków Zamówienia.
4. uPzp - Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z późn. 
zm.).
5. Wykonawca - Enprom Sp. z o.o.
6. Zamawiający - Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna.

2. Podstawa prawna
1. Art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 198, z późn. zm.).
2. § 10 umowy o objęciu wsparciem z planu rozwojowego przedsięwzięcia nr KPOD.12.07-IP.08-0002/25 pn. 
„Rozbudowa systemu przesyłowego Polski w zakresie linii 400 kV” w ramach Inwestycji G1.2.3 „Rozwój sieci 
przesyłowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna”, Komponent G „REPowerEU”, Krajowego 
Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności z 26.05.2025 r. zawarta między Skarbem Państwa – Ministrem 
Klimatu i Środowiska a Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A.

3. Cel kontroli
Ocena procedury wyboru wykonawcy zamówienia.

4. Przedmiot kontroli
Postępowanie przetargowe pn. „Budowa linii 400kV Kozienice - Miłosna” realizowane w ramach 
przedsięwzięcia nr KPOD.12.07-IP.08-0002/25 pn. „Rozbudowa systemu przesyłowego Polski w zakresie linii 
400 kV” przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna, ul. Warszawska 165, Konstancin-Jeziorna 
05-520.

5. Ustalenia i zalecenia pokontrolne

Ustalenie nr 1.1 Zamówienia publiczne - procedura wyłonienia wykonawcy i wybór 
najkorzystniejszej oferty

W wyniku kontroli postępowania przetargowego pn. "Budowa linii 400kV Kozienice - Miłosna" nie 
stwierdzono nieprawidłowości ani uchybień.

Ustalenie finansowe: Nie

Szczegóły ustalenia
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Postępowanie przetargowe było prowadzone jako zamówienie sektorowe w trybie dialogu konkurencyjnego na 
podstawie art. 60a w związku z art. 134 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (t.j. 
Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z późn. zm.).
Przedmiotem zamówienia była budowa linii 400 kV Kozienice – Miłosna, kod CPV 45231000 - Roboty 
budowlane w zakresie budowy rurociągów, ciągów komunikacyjnych i linii energetycznych, rodzaj 
zamówienia: roboty budowlane.

Przygotowanie postępowania
W zakresie szacunkowej wartości zamówienia Zamawiający opracował dokument pn. Wartość zamówienia na 
podstawie opisu potrzeb i wymagań zamawiającego dla zadania „Budowa linii 400 kV Kozienice – Miłosna” z 
25.07.2019 r. Załącznikiem do tego dokumentu był Przedmiar robót. Szacunkową wartość zamówienia ustalono 
na 251 824 931 zł. Wartość została zaktualizowana 26.02.2021 r. w związku z doprecyzowaniem opisu 
przedmiotu zamówienia po przeprowadzeniu dialogu. Ostateczna szacunkowa wartość zamówienia wyniosła 
285 038 168,25 zł. Aktualizacja nie miała wpływu na wybór trybu postępowania przetargowego.
Zgodnie z dokumentem pn. Zapotrzebowanie 2018/WNP-0328 na przeprowadzenie postępowania 
o udzielenie zamówienia z 10.09.2018 r. powołano komisję przetargową w 21 – osobowym składzie (w tym 
dwóch biegłych). Skład komisji przetargowej ulegał licznym zmianom, co zostało udokumentowane raportami z 
prac komisji w formie wydruków z systemu zamówieniowego.
Wszystkie osoby zaangażowane w realizację postępowania przetargowego złożyły oświadczenia 
o bezstronności określone w art. 17 ust. 2 uPzp.

Przebieg postępowania
Ogłoszenie o zamówieniu przekazano do Urzędu Publikacji Unii Europejskiej 02.08.2019 r., opublikowane 
zostało w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej 07.08.2019 r. pod numerem 2019/S 151-373605. Następnie 
w okresie od 20.08.2019 r. do 18.10.2019 r. ogłoszenie było siedmiokrotnie zmieniane, tj.:
1) 20.08.2019 r. (publikacja: 22.08.2019 r., nr 2019/S 161-397280), 
2) 02.09.2019 r. (publikacja: 05.09.2019 r., nr 2019/S 171-418556), 
3) 10.09.2019 r. (publikacja: 13.09.2019 r., nr 2019/S 177-432172), 
4) 17.09.2019 r. (publikacja: 20.09.2019 r., nr 2019/S 182-444350), 
5) 01.10.2019 r. (publikacja: 04.10.2019 r., nr 2019/S 192-467440), 
6) 14.10.2019 r. (publikacja: 17.10.2019 r., nr 2019/S 201-489653), 
7) 18.10.2019 r. (publikacja: 23.10.2019 r., nr 2019/S 205-500667). 

Ogłoszenie o zamówieniu oraz wszystkie ogłoszenia o zmianie ogłoszenia zostały zamieszczone na stronie 
internetowej Zamawiającego http://przetargi.pse.pl oraz zamieszczone w miejscu publicznie dostępnym w 
siedzibie Zamawiającego.

Na etapie ogłoszenia o zamówieniu na stronie Zamawiającego (http://przetargi.pse.pl) została opublikowana 
Instrukcja w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego 
w trybie dialogu konkurencyjnego na: „Budowę linii 400 kV Kozienice – Miłosna” stanowiąca opis potrzeb i 
wymagań Zamawiającego. Dokument zawierał opis wymagań do przedmiotu zamówienia, wymagania 
dotyczące dokumentacji technicznej, informację w zakresie dokumentów potwierdzających realizację prac 
zgodnie z wymaganiami oraz wykaz standardów funkcjonalnych 
i specyfikacji technicznych. Załączniki do instrukcji zawierały specyfikacje, wytyczne i instrukcje dotyczące 
przedmiotu zamówienia.

Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia znajdował się w Części II SIWZ pn. Program Funkcjonalno-
Użytkowy udostępnionej Wykonawcom na stronie internetowej Zamawiającego na etapie zaproszeń do 
składania ofert. Do SIWZ załączono projekty wykonawcze, wyciąg z projektu budowlanego oraz dokumentację 
techniczną w formie załączników.

Zgodnie z ogłoszeniem o zamówieniu nr 2019/S 151-373605 Sekcja III oraz Instrukcją 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego na: 
„Budowę linii 400 kV Kozienice – Miłosna” Część I pkt VI warunki udziału 
w postępowaniu zostały postawione na etapie składania wniosków o dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu. Warunki w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawcy dotyczyły wskaźnika 
płynności bieżącej, wskaźnika rentowności oraz osiągniętego obrotu. Warunki w zakresie zdolności technicznej 
i zawodowej Wykonawcy dotyczyły doświadczenia projektowego i budowlanego we wskazanym zakresie, 
dysponowania określonymi brygadami budowlano – montażowymi oraz dysponowania określonym personelem.
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Szczegółowe kryteria oceny ofert znajdowały się w SIWZ Cześć I pkt XVII. Były to: cena (waga 90 pkt.), 
skrócenie czasu wyłączeń wraz z Planem Organizacji Prac (waga 5 pkt.), doświadczenie Kierownika Budowy 
(waga 3 pkt.), doświadczenie Kierownika Projektu (waga 1 pkt.), czas niesprawności - czas usunięcia wady 
kluczowego elementu infrastruktury (waga 1 pkt.).
O zamówienie mogli ubiegać się Wykonawcy, którzy nie podlegali wykluczeniu na podstawie przesłanek 
obligatoryjnych z art. 24 ust. 1 pkt 12 - 23 oraz nie podlegali wykluczeniu z postępowania na podstawie 
przesłanek fakultatywnych z art. 24 ust. 5 pkt 1-2 oraz pkt 4-8 uPzp.

Na etapie składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu swoje wnioski złożyło 5 
Wykonawców. Termin na składanie wniosków wyznaczono do 5.11.2019 r. Na tym etapie zamówienia, na 
wezwanie Zamawiającego Wykonawcy złożyli dokumenty na potwierdzenie spełnienia warunków oraz braku 
podstaw do wykluczenia.
Zamawiający na podstawie art. 17 ust. 3 uPzp unieważnił i powtórzył czynności zaproszenia do dialogu, 
badania i oceny wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz wyników oceny spełnienia 
warunków udziału w postępowaniu. Podstawą takich działań był fakt podjęcia czynności 
w postępowaniu przez osobę podlegającą wyłączeniu.
W wyniku ponownej oceny wniosków oraz dokumentacji zaproszenie do dialogu otrzymało wszystkich 5 
Wykonawców. Po przeprowadzeniu III tur spotkań dialogowych, Zamawiający zaprosił 5 Wykonawców do 
złożenia ofert. Termin na składanie ofert wyznaczono do 19.04.2021 r. Oferty złożyło 4 Wykonawców.
W wyniku oceny ofert wyłoniono wykonawcę Enprom Sp. z o.o. na podstawie kryteriów określonych w SIWZ 
Cześć I – Wskazówki dla Wykonawcy pkt XVII. Zwycięzca oferty najkorzystniejszej otrzymał 66,68 punktów.

W trakcie postępowania przetargowego Wykonawca SPIE ELBUD Gdańsk S.A. (lider konsorcjum) wniósł 
odwołanie 08.03.2021 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej. Odwołanie zostało wycofane przez 
Wykonawcę 21.03.2021 r. i w związku z powyższym Krajowa Izba Odwoławcza Postanowieniem z 2.04.2021 
r. (Sygn. akt: KIO 756/21) umorzyła postępowanie odwoławcze.

Zawarcie umowy z wykonawcą
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano Wykonawcom 21.05.2021 r., Umowę nr 
1366/2021 zawarto 13.07.2021 r. Stronami były Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna oraz 
Enprom Sp. z o.o.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało przekazane Urzędowi Publikacji Unii Europejskiej 30.07.2021 r., 
opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej 04.08.2021 r. pod numerem 398119-2021.

W ramach zawartego kontraktu podpisano: Aneks nr 1 z 14.12.2022 r., Aneks nr 2 z 16.06.2023 r., Aneks nr 3 z 
11.12.2023 r. oraz Ugodę z 2.08.2024 r. Wszystkie modyfikacje umowy spełniały przesłanki dopuszczalności 
zmiany umowy zawarte w art. 144 uPzp.

Wyniki weryfikacji informacji o podmiotach i osobach biorących udział w postępowaniu przy użyciu aplikacji 
SKANER oraz Arachne nie wskazują na podejrzenie wystąpienia konfliktu interesów 
i nadużycia finansowego.

Zalecenia związane z ustaleniem nr 1.1: Nie wydano.

6. Podsumowanie ustaleń finansowych
Brak ustaleń finansowych.

7. Podsumowanie kontroli
Kontrolowane postępowanie zostało przeprowadzone zgodnie z Prawem zamówień publicznych. Nie 
stwierdzono uchybień ani nieprawidłowości, jak również nie wydano zaleceń.

8. Pouczenia końcowe
Jednostce kontrolowanej przysługuje prawo jednorazowego złożenia do IOI w systemie teleinformatycznym 
CST zastrzeżeń, w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej. Zastrzeżenia są rozpatrywane w 
terminie 30 dni od dnia ich złożenia, a stanowisko wobec nich zamieszczane w systemie teleinformatycznym 
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CST. Jeżeli w trakcie rozpatrywania zastrzeżeń zaistnieje potrzeba uzyskania dodatkowych dokumentów, 
wyjaśnień lub opinii ekspertów zewnętrznych, wskazany termin może zostać wydłużony, o czym IOI 
poinformuje kontrolowanego. Postanowienia organu rozpatrującego zastrzeżenia są ostateczne. Konsekwencją 
uznania zastrzeżeń jest odpowiednia zmiana treści informacji pokontrolnej.

9. Załączniki
Brak załączników.


