Wojewoda
Zachodniopomorski

Znak: WS0-1.431.9.2026.PK
Szczecin, 08 czerwca 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

dotyczy: kontroli przeprowadzonej 16 marca 2026 r. w Urzedzie Miejskim w Drawnie
(adres: ul. Koscielna 3, 73-220 Drawno).

ZAKRES

Realizacja w 2024 r. oraz w 2025 r. przez Burmistrza Drawna zadann na podstawie ustawy
z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2025 r., poz. 274) - zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujagcy: Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Wyjasnien udzielata: Karolina Ochlik - inspektor ds. obywatelskich i dziatalnosci
gospodarcze;j.

PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 9/2026 z 3 marca 2026 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Drawnie pod
nr 2/2026.

WYNIK KONTROLI

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !

1 * Skala ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidfowosciami, negatywna

Wydziat Spraw Obywatelskich Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 040 70-502 Szczecin
fax: +48 91 4303 041 strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski

adres e-mail: wso@szczecin.uw.gov.pl



USTALENIA
1. Zagadnienia ogdlne:

Burmistrzem Drawna od 7 maja 2024 r. jest Pan Wojciech Wisniowski. Poprzednio
Burmistrzem byt Pan Andrzej Chmielewski.

Sprawami ewidencji ludnosci w Urzedzie Miejskim w Drawnie zajmuje sie Pani Karolina Ochlik
-inspektor, ktéra prowadzi postepowania administracyjne, wykonuje czynnoéci materialno-
techniczne i udostepnia dane osobowe. Zastepuje ja Pani Dorota Maciejewska - Kierownik
USC.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 25-39i46/

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w pomieszczeniu biurowym, ktére miesci sie na
| pietrze budynku Urzedu Miejskiego w Drawnie przy ul. Koscielnej 3. W tym pomieszczeniu
wykonywane s3 czynnosci materialno-techniczne z zakresu spraw meldunkowych oraz
prowadzone s3 postepowania administracyjne. Interesanci przyjmowani sg za biurkiem i moga
mie¢ dostep do dokumentéw i akt spraw.

W kontrolowanym okresie:

- przyjeto 10 wnioskéw o nadania nr PESEL;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci;

- przyjeto 191 wnioskow dot. zastrzezenia numeru PESEL lub jego cofniecia.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 22-24,40 i 50/
2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2024 r. na terenie Gminy Drawno na pobyt staty zameldowato sie 90 oséb, a 24 osoby
wymeldowaty sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 20 oséb.

Natomiast w 2025 r. na pobyt staty zameldowaty sie 82 osoby, na pobyt czasowy
zameldowano 83 osoby, a z pobytu statego wymeldowato sie 14 oséb.

Na dzienn 31 grudnia 2024 r. na terenie Gminy Drawno zameldowanych byto na pobyt staty
4638 0s6b, a na dzien 31 grudnia 2025 r. zameldowanych byto 4586 osdb.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 40i 50/

W 2024 r. w Urzedzie Miejskim w Drawnie przyjeto 2 zgtoszenia zameldowania cudzoziemca
na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy. Natomiast w 2025 r.
przyjeto 7 takich zgtoszen.

/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 40i 50 /

Skontrolowano formularze meldunkowe przyjete w marcu, lipcu i grudniu 2024 r. i 2025r. -
pod katem wiasciwego ich wypetniania. Stwierdzono, ze formularze przyjmowane s3
prawidtowo i zawierajg wszystkie niezbedne podpisy.

Stwierdzono jedynie nastepujace uchybienie:

a) Na formularzach meldunkowych dot. oséb matoletnich wypetniono rubryke nr 4: Nazwisko i
imie petnomocnika.



Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze
opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu
reprezentowanego (petnomocnictwo). W opisanych przypadkach formularz meldunkowy
ztoZzony zostat przez rodzica dziecka, czyli przez jego przedstawiciela ustawowego. Zatem
rubryka dot. petnomocnika powinna pozostac pusta.

W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania formularza dot.
petnomocnikéw.

/dowdéd: dokumentacja kontroli karta nr 42,43 i 44/
3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

W 2024 r. wszczeto 5 postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych. W tym
czasie wydano 9 decyzji administracyjnych (w tym 5 decyzji konczacych postepowania
wszczete w 2023 r.). Natomiast w 2025 r. wszczeto 3 postepowania, a wydano 2 decyzje
administracyjne.

Kontrola 4 postepowan wykazata, ze pracownik prowadzacy postepowanie informowat
strony postepowania o miejscu i terminie przeprowadzenia czynnosci dowodowych, z ktérych
prawidtowo sporzadzano protokoty. Strony zawiadamiano o zakornczeniu postepowania
dowodowego, natomiast w przypadku gdy nie udato sie tego ustali¢ miejsca pobytu strony,
wystepowano o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej. Natomiast w sytuacji, gdy
strony przebywaty na terenie innej gminy wystepowano o pomoc prawng w dokonaniu
czynnosci dowodowej przez wtasciwy organ samorzadu terytorialnego (art. 52 Kpa). Co do
zasady przedtuzano termin rozpatrzenia sprawy, informujgc strony o przystugujacych im
uprawnieniach.

Stwierdzono jedynie nastepujace uchybienia, ktére nie majg wptywu na waznosé wydanych
decyzji:

a) W aktach spraw nr OA.5343.(...).2024.KO, OA.5343.(...)2025.KO, OA.5343.(...)2025.KO
wyznaczajgc termin przestuchania swiadkéw wystano informacje do strony nie zachowujqc
terminu z art. 79 § 1 Kpa, ktoéry okresla,
ze strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu
ze swiadkoéw lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

b) W niektérych przypadkach doreczania pism przez pracownika Urzedu na zwrotnych
potwierdzeniach odbioru nie odnotowywano, czy przesytki te byty awizowane i kiedy, gdzie
pozostawiono przesytke do odbioru, brak réwniez wskazania przyczyny braku doreczenia
oraz podpisu osoby doreczajqcej (dot. np. OA.5343.(...).2025.KO).

Uchybienia te oméwiono podczas kontroli.
/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 23-24, 40-41, 44-46 i 48-50/.
4. Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptyneto 348 wnioskdéw o udostepnienie danych
Z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL.

Kontrola 10 losowo wybranych wnioskdw o udostepnienie danych nie wykazata
nieprawidtowosci i uchybien co do sposobu ich rozpoznania. Udostepniono wytaczne te dane,
o ktére wnioskowano.

W okresie od 2024 r. do kohca 2025 r. wydano 5 decyzji w przedmiocie odmowy
udostepnienia danych jednostkowych.



Kontrola 2 decyzji wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

a) w sentencji decyzji brak wskazania danych osoby (imienia i nazwiska) , udostepnienia
ktérych odméwiono. Rozstrzygniecie zwane takze osnowq lub sentencjq decyzji powinno
by¢ sformutowane jasno i precyzyjnie, aby byto zrozumiate dla stron.

c) Decyzje zawierajq uzasadnienie faktyczne, nie zawierajg natomiast uzasadnienia prawnego.
Brak w nich bowiem przytoczenia tresci przepisu stanowigcego podstawe wydania decyzji.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr -24,25,40,,44, 48 i 49/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadah zleconych na podstawie ustawy
o ewidencji ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownika ewidencji ludnosci przepiséw ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepiséw Kodeksu
postepowania narusza przepisy prawa procesowego, a tym samym podwaza zaufanie
obywateli do organéw administracji publicznej. Dotyczy to szczegdlnie nienalezytego
informowania stron postepowania o planowanych czynnosciach dowodowych - co moze
im uniemozliwia¢ udziat w tych czynnosciach.

2. Brak wfasciwego opisu sposobu doreczenia pism przez pracownika urzedu na zwrotnych
potwierdzeniach odbioru, nie pozwala ustali¢, czy zostato ono dokonane zgodnie z
przepisami Kpa.

3. Brak uzasadnienia prawnego w decyzjach administracyjnych narusza przepis art. 107 § 3
Kpa. Organ powinien bowiem przytoczy¢ w decyzji tre$é¢ normy prawnej, w oparciu o ktora
wydat decyzje oraz wskazaé konsekwencje jej stosowania w zwigzku z okre$long sytuacja
faktyczna i prawnga. Natomiast nieprecyzyjne sformutowanie sentencji decyzji nie pozwala
ustali¢ przedmiotu postepowania. Nie sg to jednak nieprawidtowosci majgce wptyw na
funkcjonowanie decyzji w obrocie prawnym.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybienn oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan
z zakresu ewidencji ludnosci zalecam:

1. Przyjmowanie prawidtowo wypetnionych formularzy meldunkowych.

2. Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, w tym m.in. prawidtowe doreczanie przesytek oraz wydawanie decyzji
administracyjnych zawierajgcych wszystkie wymagane przez przepisy elementy.

Jednoczesnie prosze o przedstawienie przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen,
badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



