Warszawa, dnia 26 czerwca 2020 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatku od Towaréw i
Uslug

PT1.8102.34.2020.460

Pan
Przemystaw Hofman

Zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Niskoemisyjnej
w Ministerstwie Rozwoju

Szanowny Panie Dyrektorze,

nawigzujagc do pisma nr DGN-11.0710.2.2020 z 29 maja 2020 r. w sprawie traktowania
na gruncie podatku VAT dofinansowania w Programie Stop Smog!, Ministerstwo Finansow
uprzejmie informuje:

Ogdlne informacje dot. traktowania na gruncie VAT dotacji

System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzane s3 do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie
podatku VAT zregulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. Z tych tez wzgledéw regulacje
przyjete w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug? — zwanej
dalej: ,,ustawg o VAT”, musza by¢ zgodne w szczegolnosci z przepisami dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej® — dalej jako ,,dyrektywa”. Dyrektywa ta nakre$la zasady funkcjonowania systemu VAT
wskazujgc m.in. podmioty uznawane za podatnikéw oraz zakres przedmiotowy opodatkowania
tym podatkiem. Uniemozliwia ona réwniez panstwom cztonkowskim UE dowolne ksztaltowanie

wysokosci stawek podatkowych 1 zwolnien od tego podatku.

I tak, zgodnie z postanowieniami dyrektywy, podstawa opodatkowania VAT obejmuje wszystko,
co stanowi zaplate otrzymang lub ktérg dostawca lub ustugodawca otrzyma w zamian
za dostawg towarow lub $wiadczenie ushug, od nabywcy, uslugobiorcy lub osoby trzecie;j,
wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub $wiadczenia

(art. 73 dyrektywy, ktory zostal implementowany w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT).

I Program realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 51)

2 Dz. U. 22020 r. poz. 106, z péZn. zm.

3Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
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Z cytowanego wyzej przepisu wynika, ze dotacja podlega opodatkowaniu, jezeli ma bezposredni
zwiazek z ceng dostarczonego towaru/ustugi §wiadczonej przez otrzymujacego dotacje. W takiej
sytuacji stanowi bowiem wynagrodzenie (badz jego czgs¢) ptacone przez osobg trzecig w zamian

za dostarczony towar/ustuge §wiadczong przez otrzymujacego dofinansowanie.

Program Stop Smog

Z Pana pisma wynika, ze ,program jest skierowany do os6b ubogich energetycznie
zamieszkujacych domy jednorodzinne i obejmuje realizacje w ww. gospodarstwach domowych

przedsiewzie¢ niskoemisyjnych polegajacych na:

* wymianie urzadzen lub systemow grzewczych na spetniajace standardy niskoemisyjne;
» likwidacji urzadzen lub systeméw grzewczych oraz przytaczaniu do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej lub gazowej;

»  kompleksowej termomodernizacji budynku.

Przedsigwzigcia sg realizowane na rzecz beneficjenta koncowego przez gming i finansowane
ze §rodkéw publicznej do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wkladu wlasnego
(w przypadku gmin powyzej 100 tys. mieszkancow wktad musi by¢é wyzszy). Pozostala czes$¢
Programu (70%) jest finansowana z budzetu panstwa, poprzez Fundusz Termomodernizacji

i Remontow.”

Ponadto z informacji zawartych w prezentacji programu na stronie internetowej Ministerstwa

Rozwoju* wynika m.in.:

* Program jest skierowany do wszystkich gmin, na terenie ktorych jest problem z jakos$cig
powietrza i obowigzuje wojewodzka uchwata antysmogowa (obecnie 11 wojewddztw)

* Gmina pelni rolg inwestora i jest odpowiedzialna za caly proces naboru i realizacji
inwestycji

»  Przedsigwziecia niskoemisyjne sg planowane, przygotowywane, realizowane przez gming

*  Wsparcie MR polega na przekazaniu za posrednictwem BGK dotacji w wysokosci 70%
kosztoéw, ale nie wigcej niz srednio 37 100 zt do jednego budynku (czyli 70% od kwoty
53 tys. zt) w calej puli budynkéw zgloszonych do Programu — w przypadku gmin pow.
100 tys. mieszkancéw dofinansowanie jest mniejsze niz 70%

* Do 5% warto$ci porozumienia gmina moze przeznaczy¢ na obsluge programu, w tym
np. zatrudnienie dodatkowego pracownika

* Gmina dokonuje inwentaryzacji i1 selekcji obiektéw na przedsigwzigcia niskoemisyjne —
dobdr rodzaju przedsiewziecia niskoemisyjnego do obiektu

* Gmina podpisuje umowy z beneficjentami umozliwiajace wykonywanie przedsigwzigc

na terenie nieruchomosci

4 https:// www.gov.pl/web/rozwoj/stop-smog
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= (Gmina przeprowadza zamowienie na uslugi i dostawy oraz roboty budowlane w ramach
przedsigwzie¢ niskoemisyjnych (zaplanowanie sposobu kontraktacji,  przygotowanie
dokumentacji przetargowej, warunkow udziatu, kryteriéw wyboru)

»  Gmina musi potwierdzi¢ osiggnigcie efektow realizacji porozumienia

= Gmina organizuje zasoby niezbedne na przygotowanie i nadzor nad realizacjg przedsigwziec
niskoemisyjnych oraz nad trwatoscig inwestycji

» (Gmina zapewnia utrzymanie efektow inwestycji przez okres 10 lat tj.: zapewnia dostep

do ustug doradztwa energetycznego.

Szczegdlowy wykaz kosztow wspotfinansowanych w ramach przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
zawiera art. 11c ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontoOw?>.
Opodatkowanie VAT w programie Stop Smog

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym czynnosci jednostki samorzadu terytorialnego (dalej
,Jst”), bedacej inwestorem 1 strong umoéw z mieszkancami, polegajace np. na koordynacji prac
zwigzanych z realizacja programu (m.in. inwentaryzacja 1 selekcja obiektéw, przeprowadzanie
zamoOwien na ushlugi i dostawy oraz roboty budowlane, nadzdr) stanowig czynnosci podlegajace
opodatkowaniu VAT na zasadach ogo6lnych. Przy czym dotacj¢ przeznaczong na realizacj¢
takiego przedsigwzigcia, tj. realizacj¢ w okreslonych gospodarstwach domowych przedsigwzieé
niskoemisyjnych, (ktora to dotacja nie moze by¢ wykorzystana przez jst w zaden inny sposob),

nalezy uzna¢ za cz¢$¢ wynagrodzenia (obok wktadu mieszkanca) z tego tytutu.

Powyzsze stanowisko nie budzi watpliwosci 1 znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (przyktadowo w wyroku NSA o sygn. akt I FSK 507/18 NSA dotyczacym

dofinansowania ustug montazu przez gming kolektoréw stonecznych).

Zatem kwota dotacji przyznana w programie Stop Smog, jak 1 wktad mieszkanca beda stanowity
podstawe opodatkowania w rozumieniu art. 29a ust. 1 ustawy o VAT. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze kwoty te nalezy uzna¢ za warto$¢ brutto ,,ceny” kompleksowej ustugi realizacji

programu §wiadczonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, tj. zawierajgce podatek VAT.
Odliczenie podatku naliczonego

Odnosnie do kwestii odliczenia podatku naliczonego nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 86 ust. 1
ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania
czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktorym mowa w art. 15, przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114,
art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.

>Dz.U. 22020 1. poz. 22 z p6zn. zm.



Prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przystuguje
wowczas, gdy zostang spetnione okreslone warunki, tzn. odliczenia tego dokonuje podatnik
podatku od towaréw i uslug, a towary 1 ustugi, z ktéorych nabyciem podatek zostat naliczony,
sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajgcym
podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zatem zwigzek
zakupow z wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi (czynno$ciami, ktorych
nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego — powstanie zobowigzania podatkowego).
Warunkiem odliczenia jest rowniez niezaistnienie przestanek negatywnych, okreslonych
w art. 88 ustawy o VAT. Przepis ten okresla liste wyjatkdow, ktére pozbawiajg podatnika prawa

do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

Jak wskazano powyzej czynnosci wykonywane przez ,,jst”, bedacej inwestorem i strong umow
z mieszkancami, polegajace np. na koordynacji prac zwigzanych z realizacjg programu, stanowig
czynnosci podlegajace opodatkowaniu VAT na zasadach ogolnych. W przypadku zatem nabycia
towarow 1 uslug, ktore sa (majg by¢) wykorzystywane w caloSci do prowadzenia
ww. dziatalnosci opodatkowanej, co do zasady podatnikowi (Gminie) przystuguje prawo

do odliczenia podatku zaptaconego w cenie nabywanych towaréw i ustug.

Ocena kazdego konkretnego stanu faktycznego moze by¢ jednak dokonana przy analizie
wszystkich okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych, w ramach postgpowania o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w trybie przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa®. W przypadku powstania watpliwosci dotyczacych interpretacji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie zainteresowany ma prawo zwrocic si¢
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie takiej interpretacji
(art. 14b — 14s Ordynacji podatkowe;j).

Niniejsze wyjasnienie nie stanowi interpretacji wydanej w trybie przewidzianym przepisami
art. 14b-14s Ordynacja podatkowa, a w konsekwencji nie wywotuje skutkéw =z nich

wynikajacych.

Z powazaniem

Zbigniew Makowski

Zastepca Dyrektora
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.)
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