ODPOWIEDZI do wszystkich obszarow udzielone zostaty na podstawie:

Szczegotowego opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020;

Regulaminu konkursu;

Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020;

Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146, z pézin. zm.).

OBSZAR:
WKtAD WtASNY

PYTANIA:

1.

A WN

10.

11.

12.

Z jakich zZrodet moze pochodzi¢ wkitad wtasny — czy muszq byc¢ to zZrodta publiczne, czy
rowniez prywatne?

Czy wktad witasny moze pochodzi¢ wytgcznie od wnioskodawcy czy rowniez od partnerow?
Jakie sq formy wnoszenia wktadu wtasnego?

Jakie sq konkretne przyktady na wniesienie wktadu wtasnego w postaci niepienieznej?

Czy wktad wtasny beneficjenta moze zosta¢ wniesiony jako wynagrodzenia pracownikow
za czas spedzony na szkoleniach w projekcie? Czy w przypadku udziatu w projekcie osob
zatrudnionych w JST (np. szkolenie pracownikéw/doskonalenie kompetencji kadr)
wktadem wtasnym mogq by¢ wynagrodzenia nalezne tym osobom? Czy w przypadku
szkolen dla przedsiebiorcow wktad wtasny moze byc¢ wniesiony w formie wynagrodzenia
pracownika skierowanego na szkolenie? Czy wktad wtasny moze byc wniesiony w postaci
wynagrodzen wyptacanych przez strone trzeciq?

Czy wkfad wtasny pieniezny/niepieniezny powinien by¢ wyodrebniony w budzecie
szczegofowym w jednej pozycji, czy w rozbiciu w poszczegdlnych dziataniach, ktorych
dotyczy?

Czy wktad wtasny moze zapewnic tylko Lider projektu, czy konieczne jest zapewnienie
wktadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu?

Czy wktadem wiasnym niepienieznym w projekcie moze byc¢ koszt wynajmu sali
szkoleniowej (stanowiqcej wtasnos¢ JST) wykorzystywanej na szkolenie pracownikéw
JST/doskonalenie kompetencji kadr JST zgodnie z przyjetym cennikiem wynajmu sal w JST
czy tylko w oparciu o koszt utrzymania sali przez JST.

Pytanie: Czy wkiad wtasny moze by¢ wnoszony w formie wynagrodzen / czy jest mozliwe
zapewnienie 100% wktadu wtasnego w postaci czasu pracy pracownikow?

Pytanie: Czy wkiad wtasny moze by¢ wnoszony w formie wynagrodzen / czy jest mozliwe
zapewnienie 100% wktadu wtasnego w postaci czasu pracy pracownikow?

Czy wktad wtasny wnoszony w formie wynagrodzen pracownikow za czas spedzony na
szkoleniach w projekcie (naliczony w proporcji odpowiadajqgcej okresowi szkolenia, ktore
odbywac sie bedzie w godzinach pracy) ma byc¢ liczony od:

a) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika;

b) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika wraz ze sktadkami pracodawcy.
Zgodnie z Regulaminem konkursu, minimalny udziat wkitadu wiasnego w
finansowaniu wydatkéw kwalifikowalnych projektu ogétem wynosi 15,72%,
natomiast w Planie Dziatania na rok 2015 jest zapis, iz wktad wtasny beneficjenta
wynosi 15,72% kosztow projektu ogétem, przy czym jest mowa o doktadnosci do 1
grosza, zas w przypadku gdy wartos¢ wktadu wiasnego bedzie rézna od 15,72%
projekt zostanie odrzucony. W Regulaminie konkursu znajduje sie rowniez zapis:
»IOK rekomenduje kalkulowanie wartosci budzetu projektu w petnych ztotych, bez




>

13.
Czy wktad wtasny wnoszony przez JST wpisujemy: tylko w pozycji 5.9 (wktad wiasny)

czesci groszowych, co pozwoli zminimalizowac ryzyko odrzucenia projektu”. W
systemie SOWA, same koszty posrednie sg wyliczane jako % kosztéow
bezposrednich i zwykle sg to kwoty z groszami po przecinku, zas stawki podawane
w budzecie projektu powinny by¢ zgodne ze stawkami rynkowymi.

1. Czy w przypadku gdy wartos¢ catkowita projektu bedzie obejmowac wartosci
groszowe projekt zostanie odrzucony?

2. Pytanie co do sposobu opisu ww. wymogu w Regulaminie i na Karcie Oceny
Formalnej. W pierwszym przypadku mowi sie o ,15,72% wydatkéw
kwalifikowalnych”, zas w Kryterium Dostepu nr 6 o ,15,72% kosztéow projektu
ogétem.” Prosba o wskazanie, ktérym wymogiem powinni kierowaé sie
whnioskodawcy.

budzetu projektu,

>

czy 5.9 (wktfad wtasny) i 5.9.1 (w tym wktad wtasny prywatny)

Odpowiedzi:

1.

YV VYV

N

Poniewaz wspéifinansowanie krajowe w projekcie moze zosta¢ zapewnione w postaci
wktadu wtasnego, to naleizy pamietaé o tym, ze w perspektywie finansowej 2014-2020
podstawe certyfikacji stanowia wszystkie wydatki kwalifikowalne a nie wylacznie
kwalifikowalne srodki publiczne. W praktyce oznacza to, ze Zrédta wspétfinansowania
krajowego, a zatem réwniez wktad wlasny mogg uwzglednia¢ zaréwno srodki publiczne jak
i prywatne. O zakwalifikowaniu zrédta pochodzenia wktadu wtasnego (publiczny/prywatny)
decyduje status prawny beneficjenta/partnera/strony trzeciej lub uczestnika. Wktad wtasny
moze wiec pochodzi¢ ze srodkéw m.in.:

budzetu JST (szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego),

Funduszu Pracy,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,

prywatnych.

Wkiad wtasny nie musi stanowic¢ wtasnosci beneficjenta — wktad wtasny moze pochodzic
z réznych Zrdédet, w tym np. uczestnikéw projektu, samorzadu lokalnego, strony trzecie;j.
W przypadku projektéw partnerskich, wktad finansowy moze pochodzi¢ od partnerdéw.
W przypadku wkfadu niepienieznego, moze by¢ on wnoszony przez beneficjenta ze
sktadnikdw jego majatku (np. nieruchomosci) oraz z majatku innych podmiotdw, o ile zostato
to uregulowane prawnie (np. beneficjent bedgcy NGO wnosi wktad w postaci nieruchomosci
udostepnionej przez gmine, przy czym mozliwo$¢ wykorzystywania przez niego tej
nieruchomosci zostata uregulowana np. w umowie dzierzawy).

Dopuszcza sie na rownych zasadach réine formy wnoszenia wkiadu wiasnego — istnieje
mozliwos¢ zapewnienia wktadu wilasnego we wszystkich dostepnych formach
(niepienieznych i pienieznych) a wktad wtasny finansowy nie moze byé premiowany w
stosunku do wktadu niepienieznego.

Poniewaz, jak to wskazano powyzej, istnieje mozliwos¢ zapewnienia wkiadu wtasnego we
wszystkich dostepnych formach zaréwno niepienieznych jak i pienieznych - o formie
zaangazowania wktadu wtasnego decyduje beneficjent;

Wkiad wtasny beneficjenta moze zosta¢ wniesiony jako wynagrodzenia pracownikéw za
czas spedzony na szkoleniach w projekcie. W przypadku udziatu w projekcie osdb
zatrudnionych w JST (np. szkolenie pracownikéw/doskonalenie kompetencji kadr) wktadem
wiasnym mogg by¢ wynagrodzenia nalezne tym osobom wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, naliczone w proporcji odpowiadajgcej okresowi szkolenia, o ile szkolenie odbywa
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sie w godzinach pracy. W przypadku szkolen dla przedsiebiorcow wktad wtasny moze byé
whniesiony w formie kosztéw wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie;
dopuszczalne jest bowiem uznanie jako wkfadu wtasnego wynagrodzen wyptacanych przez
strone trzecig na rzecz uczestnikéw danego projektu. Koszty te beda kwalifikowalne pod
warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z pkt. 8.8
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 (Dodatki lub wynagrodzenia wypfacane przez strone trzeciq w projektach
finansowanych ze srodkow EFS).

Ewentualne wyodrebnienie wkfadu wtasnego w budzecie szczegdétowym w jednej pozycji lub
tez ujecie go w rozbiciu na poszczegdlne dziatania, nie zostaty uregulowane. 10K zaleca
jednak wyodrebnienie wktadu wtasnego w budzecie szczegétowym w jednej pozycji, co
umozliwi weryfikacje wypetnienia kryterium dostepu nr 6 dotyczacego wktadu witasnego.
Tym niemniej, przyjete ostatecznie przez beneficjenta rozwigzanie w tym zakresie przede
wszystkim powinno wynika¢ z tego, w jakiej ostatecznie formie wktad witasny zostanie
whniesiony do projektu.

Nie istnieje wymadg, zgodnie z ktérym za zapewnienie wktadu wtasnego miatby odpowiadac
wyltgcznie Lider projektu, ale réwniez nie istniejg zalecenia, zgodnie z ktédrymi konieczne
bytoby zapewnienie wktadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu.
Uregulowania w tym zakresie w catosci pozostajg w gestii partneréw — 10K zaleca, aby
szczegbdtowe postanowienia w tym obszarze znalazty sie w umowie partnerskiej.

W przypadku gdy na potrzeby realizacji projektu dana JST wykorzystuje (na szkolenie
pracownikéw JST/doskonalenie kompetencji kadr JST) sale stanowigcg jej wartosé, nie moze
jako wktadu wiasnego podawad kosztu wynajmu tej sali, poniewaz jej nie wynajmuje,
a jedynie uzytkuje na potrzeby realizacji projektu. Stad wktad wtasny w tym przypadku moga
stanowic¢ koszty utrzymania sali przez JST. IOK nie opracowuje ani nie rekomenduje zadnego
specyficznego systemu wyliczania wkfadu wtasnego w opisanej sytuacji; podstawe do
wyliczenia wartosci, jaka w tym przypadku moze stanowi¢ wktad wtasny stanowi to, w jakim
zakresie odpowiada on wykorzystaniu sali na potrzeby projektu.
Odpowiedzi z dnia 25 stycznia 2016 r.

Zgodnie z Wytycznymi dot. kwalifikowalnosci (rozdziat 8.8 Dodatki lub wynagrodzenia
wyptacane przez strone trzecig w projektach finansowanych ze srodkow EFS) — jest mozliwe
whniesienie do projektu wktadu wynikajacego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych
przez strone trzecig na rzecz uczestnikédw projektu ( jego wysokosé¢ musi wynikaé z
dokumentacji ksiegowej podmiotu wyptacajgcego). Wysokos¢ wktadu powinna odnosi¢ sie
wytgcznie do okresu, w ktérym uczestnik projektu uczestniczyt we wsparciu, z zastrzezeniem,
iz za ten okres przystuguje mu dodatek lub wynagrodzenie. Wktad tego typu, rozliczany jest
na podstawie oswiadczenia sktadanego przez podmioty wyptacajace, przy czym oswiadczenie
to powinno pozwala¢ na identyfikacje poszczegdlnych uczestnikdéw projektu oraz wysokosci
wktadu w odniesieniu do kazdego z nich.

Odpowiedzi z dnia 28 stycznia 2016 r.

Zgodnie z Wytycznymi dot. kwalifikowalnosci (rozdziat 8.8 Dodatki lub wynagrodzenia
wyptacane przez strone trzecig w projektach finansowanych ze $rodkéw EFS) — jest mozliwe
whiesienie do projektu wktadu wynikajgcego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych
przez strone trzeciag na rzecz uczestnikdw projektu ( jego wysoko$s¢ musi wynika¢ z
dokumentacji ksiegowej podmiotu wyptacajacego). Wysokos¢ wktadu powinna odnosié sie
wytgcznie do okresu, w ktérym uczestnik projektu uczestniczyt we wsparciu, z zastrzezeniem,
iz za ten okres przystuguje mu dodatek lub wynagrodzenie. Wktad tego typu, rozliczany jest
na podstawie oswiadczenia sktadanego przez podmioty wyptacajgce, przy czym oswiadczenie
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12.

to powinno pozwalac na identyfikacje poszczegdlnych uczestnikéw projektu oraz wysokosci
wktadu w odniesieniu do kazdego z nich.
Odpowiedzi z dnia 4 lutego 2016 r.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata
2014-2020 (rozdziat 8.8 Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzeciq w
projektach finansowanych ze srodkéw EFS) regulujg kwestie wniesienia do projektu wktadu
wtasnego wynikajgcego z dodatkdw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na
rzecz uczestnikdw projektu.

Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig na rzecz uczestnikow danego
projektu, np. wktad wnoszony przez pracodawce w przypadku szkolen dla przedsiebiorcéw w
formie wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie i poswiadczone beneficjentowi
sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie z przepisami krajowymi,
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Ww. rozdziat nie reguluje w szczegétach, co sie sktada na podstawe obliczenia kwoty
wynagrodzenia, ktdra moze by¢ rozliczona w projekcie — jednakie, w ocenie 0K,
wprowadzenie pojecia ,wynagrodzenia” wskazuje zarazem, ze chodzi o zakres okreslony w
rozdziale 6.16 Koszty zwigzane z angazowaniem personelu, ktory stwierdza, ze
kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia personelu sg w szczegdlnosci wynagrodzenie
brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, sktadki na Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych oraz wydatki ponoszone na
Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2014 r, poz. 710).

Odpowiedzi z dnia 23 lutego 2016 r.
Ad 1. IOK informuje, ze w dniu 17 grudnia 2015 r. opublikowano errate do Regulaminu
konkursu, ktérg m.in. zmieniono informacje na s. 19 odnoszacg sie do kryterium nr 6.
Informacja ta po erracie brzmi:
»Wkfad wtasny beneficjenta stanowi 15,72% wydatkow kwalifikowalnych (jest to zarazem
kryterium dostepu nr 6).”.

Informacja o powyzszej zmianie zostata zamieszczona na stronie internetowej
http://ip.mac.gov.pl/ip2/po-wer/konkursy/9677,Errata-do-Regulaminu-konkursu.html

IOK nie odrzuci projektu z powodu skalkulowania budzetu projektu w taki sposdb, ze
zawieratby czesci groszowe. |0K dostrzega jednak ryzyko, ze wnioskodawcy btednie wylicza
wartos¢ 15,72% wydatkéw kwalifikowalnych, jaka ma stanowié¢ warto$¢ wktadu wtasnego —
woéwczas projekt  zostanie odrzucony. W przypadku, w ktéorym warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych zostataby skalkulowana w petnych ztotych, ww. ryzyko jest zdecydowanie
mniejsze, stad tez powyzsza rekomendacja.

W innych przypadkach po stronie wnioskodawcy pojawia sie konieczno$¢ wtasciwego
zaokraglenia kwot utamkowych do petnych groszy. Zgodnie bowiem z Instrukcjg wypetnienia
wniosku o dofinansowanie, budzet projektu winien zosta¢ skalkulowany w ztotych polskich i
nie ma mozliwosci stworzenia budzetu zawierajgcego wartosci z doktadnoscig do wiecej niz 2
miejsc po przecinku. Zaokraglanie moze wigzaé sie z ryzykiem btednego dokonania takiej
czynnosci, co moze prowadzi¢ do obliczenia wktadu wtasnego na innym niz ww. poziomie i
tym samym doprowadzi¢ do odrzucenia projektu.


http://ip.mac.gov.pl/ip2/po-wer/konkursy/9677,Errata-do-Regulaminu-konkursu.html

Ad 2. Wysoko$¢ wktadu wtasnego bedzie weryfikowana na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie,

a zatem poniewaz wymagany poziom 15,72 % jest deklarowany przez Wnioskodawce na
poczatku realizacji projektu, to nalezy go potraktowac jako procent wydatkdw projektu
ogdétem. Nalezy przyjgé jednakze, ze jest to termin tozsamy z procentem wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie, poniewaz Wnioskodawca deklaruje we wniosku o
dofinansowanie wyfacznie wydatki kwalifikowalne. Réznica pomiedzy ww. warto$ciami moze
pojawi¢ sie na etapie realizacji projektu, w sytuacji gdy niektére z wydatkéw
zadeklarowanych jako kwalifikowalne ostatecznie okazaty sie niekwalifikowalne. Poniewaz w
projekcie nie mogg zostac rozliczone wydatki niekwalifikowalne, ostatecznie te wartosci
rowniez na koncu realizacji projektu beda tozsame.

13. 10K nie zna zatozen projektu; tym niemniej, nalezy wskazaé¢, ze jezeli JST przewiduje realizacje
projektu partnerskiego i wsréd partnerdw przewiduje zaangazowanie podmiotow
dysponujgcych srodkami prywatnymi, to wykazanie tych S$rodkéw powinno zostaé
odnotowane
w budzecie projektu poprzez wykazanie jaka jest ogdlna warto$¢ wktadu wtasnego (aby
mozna byto zweryfikowac, czy jest on zapewniony na wymaganym dla projektu poziomie),
ale réwniez konieczne jest wskazanie, ze przewiduje sie wtaczenie do budzetu projektu
wktadu wtasnego pochodzgcego ze zrédet prywatnych.

OBSZAR:
OKRES REALIZACJI PROJEKTU

PYTANIA:
1. Jaki jest minimalny/maksymalny okres realizacji projektu?
2. Jaki jest termin rozpoczecia realizacji projektu?
3. W kontekscie informacji podanej w Regulaminie konkursu, Ze przewidywany termin
rozstrzygniecia konkursu to lipiec 2016r., czy mozna zaplanowac rozpoczecie projektu na
sierpien 2016r.?

1,2. Regulamin konkursu ani dokumenty programowe nie okreslajg minimalnego/maksymalnego
okresu realizacji projektu oraz terminu rozpoczecia realizacji projektu. Niemniej jednak nalezy
pamietac, ze datg graniczng jest koniec okresu kwalifikowania wydatkéw POWER, tj. 31 grudnia 2023
r.

3. Regulamin konkursu ani dokumenty programowe nie okreslajg minimalnego/maksymalnego
okresu realizacji projektu oraz terminu rozpoczecia realizacji projektu; jest to decyzja w catosci lezaca
po stronie potencjalnego Wnioskodawcy. Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze datg graniczng jest
koniec okresu kwalifikowania wydatkéw POWER, tj. 31 grudnia 2023 r. Jedyne, na co IOK moze w tym
kontekscie zwrdcié¢ uwage, to odpowiednie skalkulowanie czasu niezbednego na realizacje projektu
pod katem czasu niezbednego na zrealizowanie zakresu rzeczowego, a nastepnie na jego rozliczenie
(patrz: odpowiedz na pytania nr 1i2, OBSZAR: OKRES REALIZACJI PROJEKTU).

OBSZAR:
WYMAGANIA DOTYCZACE PARTNERSTWA W PROJEKCIE




PYTANIA:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Czy w kazdym projekcie sktadanym w odpowiedzi na konkurs jednostka samorzqdu
terytorialnego musi byc liderem lub partnerem projektu?
Czy istnieje mozliwos¢ samodzielnego ztozenia wniosku przez uprawniony do tego podmiot
— czy zarowno JST, jak i podmioty spoza sektora finansow publicznych (np. instytucja
szkoleniowa) mogq ztozyc wniosek bez udziatu partnera bedqgcego JST?
Czy partnerem w projekcie moze by¢ podmiot prawa handlowego (spétka z o.0.) dziatajgca
w celu osiggniecia zysku?
Czu utworzenie lub zainicijowanie partnerstwa musi nastgpic przed ztozeniem wniosku
dofinansowanie?
Czy w przypadku gdy liderem projektu bedzie podmiot spoza sektora finanséw publicznych
to czy przy wyborze partnerow rowniez ten podmiot jest zobowiqgzany do respektowania
wymogow dotyczgcych wyboru partnerow, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-4 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020?
Czy w ramach dziatan typu:
> doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej,
stosowania narzedzi elektronicznych, obstugi klienta, zarzqdzania satysfakcjq,
orzecznictwa i
> doskonalenie kompetencji kadr samorzgdowych m.in. w zakresie zarzqdzania
samorzgdowym zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomosci Skarbu Parstwa,
obstugi klienta, zarzqgdzania satysfakcjq, orzecznictwa
mozliwa jest realizacja projektu, w ktorym liderem bedzie szkota wyzisza administracji
publicznej?
Czy istnieje mozliwos¢ samodzielnej realizacji projektu przez JST?
Czy ten sam podmiot (nie JST) moze byé partnerem / liderem w wiecej niz jednym
projekcie?
Czy ten sam podmiot (nie JST) moze wystepowac w jednym projekcie jako Lider a w innym
jako Partner?
Interpretacja kryterium premiujgcego nr 1 (Wniosek o dofinansowanie zostat ztozony
przez jednostke samorzgdu terytorialnego) - czy punkty bedq przyznane tylko w
przypadku, gdy wnioskodawcq bedzie JST, czy za sam udziat JST w projekcie.
Czy IOK wymaga aby zainicjowanie partnerstwa zostafo formalnie ustanowione (na
przyktad listem intencyjnym, uchwatgq itp. )?
Watpliwosci odnosnie prawidtowego skonstruowania partnerstwa - wedfug jakiej
procedury stowarzyszenie JST ma dokonaé¢ wyboru gmin / partnerow w projekcie?
(wgtpliwos¢ dotyczy sytuacji w ktorej stowarzyszenie JST, wspdlnie z kilkoma gminami,
bedgcymi czfonkami stowarzyszenia opracowuje projekt, liderem projektu ma byc¢
stowarzyszenie. Czy jest dopuszczalna konstrukcja takiego partnerstwa, w sytuacji, gdy
projekt nie obejmie wsparciem wszystkich samorzqdow cztonkowskich, a jedynie czesc tj.
te, ktore wyrazity zainteresowanie udziatem we wspdélnym przedsiewzieciu).
Czy w ramach ogtoszenia o otwartym naborze partneréw do projektu, zgodnie z ustawq o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci na lata 2014-2020 (Dz.U. z
2014r., poz. 1146, art.33) przy zastosowaniu kryteriow wyboru partnerow nalezy
zastosowac wyfqgcznie kryteria podane w art.33 ust. 2 pkt. 2, czy tez moina dodac
dodatkowe kryteria? Czy wsrod takich kryteriow moze znalei¢ sie np. wartos¢
zrealizowanych projektow przez potencjalnego partnera?
Jak nalezy interpretowac zapis odnosnie warunkow niezbednych do uzyskania punktow
premiujgcych: czy punkty premiujgce 2,3 i 4 bedq przyznawane jesli wnioskodawca (jesli
jest JST) lub przynajmniej 1 partner je spetniajq, czy tez ww. punkty bedq przyznawane
jesli wnioskodawca (jesli jest JST) oraz kazdy partner bedqcy JST je spetniajq?
Czy nastepujgce podmioty:
- Spétka z o.o.
- Fundacja stanowigca instytucje otoczenia biznesu
mogq by¢ partnerem w projekcie i mie¢ w zakresie swoich zadan m.in. dostarczenie
oprogramowania oraz szkolenia tematyczne (np. realizowac szkolenia dla gmin w ramach
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projektu)?
Czy istnieje obowigzkowy wzér umowy / porozumienia partnerskiego? Czy na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie bedzie sprawdzana poprawnos¢ ww.
dokumentéw (pod katem zgodnosci z ww. wzorem)?
Czy w przypadku, w ktorym gmina przekazata catos¢ zasobu lokalowego do Zaktadu
Gospodarki Lokalowej sp. z o.0. ( ZGL sp. z 0.0.), to w kontekscie faktu, ze grupe docelowq
- stanowiq wylgcznie:
- gminy, powiaty;
- pracownicy:
a) jednostek samorzqdu terytorialnego objetych wsparciem w ramach projektu
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;
b) komunalnych osob prawnych wykonujgcych zadania z zakresu zarzqdzania
nieruchomosciami komunalnymi,
czy ZGL sp. z 0.0. moze wystgpic w projekcie jako partner?
czy ZGL sp. z 0.0. mozna objg¢ wdrozeniami poprawiajgcymi efektywnosc¢ zarzgdzania
ustugami dziedzinowymi w obszarze zarzqdzanie nieruchomosciami, w szczegolnosci w
zakresie gospodarowania lokalami uzytkowanymi?
Czy organizacja pozarzgdowa moze wystepowac jako lider w wiecej niz 1 projekcie?

Odpowiedzi:

Projekty w ramach konkursu mogg by¢ realizowane wytacznie w formule partnerstwa. Nie istnieje

mozliwos¢ samodzielnej realizacji projektu. Projekty muszg obejmowaé wsparciem minimum

5 jednostek samorzadu terytorialnego (stanowigcych grupe docelowg projektu) — przy czym JST

objete wsparciem w ramach danego projektu musza petnic role Lidera albo partnera projektu.

1.

W kazdym projekcie sktadanym w odpowiedzi na konkurs jednostka samorzadu
terytorialnego musi by¢ liderem albo partnerem w projekcie (kryterium dostepu nr 4).

Nie ma mozliwosci samodzielnego ztozenia wniosku nawet przez uprawniony podmiot, w tym
przez instytucje szkoleniowa, bez udziatu co najmniej 5 JST jako partneréw; oznaczatoby to
niespetnienie kryterium dostepu nr 4.

Nie ma ograniczen, jesli chodzi o typ partneréw w projekcie. Dlatego jest dopuszczalne, aby
partnerem byt podmiot prawa handlowego (np. spoétka z o0.0.) dziatajgcy w celu osiggniecia
zysku.

Utworzenie lub zainicjowanie partnerstwa musi nastgpi¢ przed ztozeniem wniosku
o dofinansowanie albo przed rozpoczeciem realizacji projektu, o ile nastgpito to przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie (co Wnioskodawca potwierdza stosowng informacja
zawartg we wniosku o dofinansowanie). Oznacza to, ze partnerstwo musi zosta¢ utworzone
albo zainicjowane przed rozpoczeciem realizacji projektu, a Wnioskodawca sktada wniosek
o dofinansowanie projektu partnerskiego. Nie jest to jednak réwnoznaczne z wymogiem
zawarcia formalnego porozumienia albo umowy o partnerstwie miedzy wnioskodawca
a partnerami przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Tym niemniej informacja o udziale
partnera powinna znalez¢ sie we wniosku o dofinansowanie, zgodnie z Instrukcjg wypetniania
whiosku o dofinansowanie. Wnioskodawca jest zobowigzany do dostarczenia 10K umowy
o partnerstwie / porozumienia przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu;

W przypadku gdy Liderem projektu bedzie podmiot spoza sektora finansdw publicznych, nie
jest on zobowigzany przy wyborze partneréw do respektowania wymogéw dotyczacych
wyboru partneréw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2-4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
2014-2020.
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Jesli chodzi o mozliwos¢ realizacji projektu w ramach dziatan typu:
» doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej, stosowania
narzedzi elektronicznych, obstugi klienta, zarzadzania satysfakcjg, orzecznictwa i
» doskonalenie kompetencji kadr samorzadowych m.in. w zakresie zarzgdzania
samorzgdowym zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
obstugi klienta, zarzadzania satysfakcjg, orzecznictwa
w ktorym Liderem bytaby  szkofa wyzsza administracji publicznej -
to zgodnie z kryterium dostepu nr 1, wsréd podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie
o dofinansowanie projektu sg instytucje szkoleniowe.
Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze wystgpi¢ o dofinansowanie tylko dla siebie.
Projekt musi obejmowaé wsparciem co najmniej 5 jednostek samorzadu terytorialnego. Zapis
kryterium: "JST objete wsparciem w ramach projektu petnig role lidera albo partnera
projektu" przesadza o tym, ze wniosek o dofinansowanie projektu musi byé ztozony
w partnerstwie.
Odpowiedzi z dnia 25 stycznia 2016 r.

Podmiot niebedacy JST moze byé cztonkiem partnerstwa, w tym liderem, w wiecej niz jednym
projekcie, gdyz zaréwno regulamin konkursu, jak i inne przepisy nie wprowadzajg zadnych
ograniczen w tym zakresie. Na etapie oceny formalnej weryfikowane bedzie m.in. kryterium
dostepu 3 — Jednostka samorzgdu terytorialnego jest liderem albo partnerem w co najwyzej
jednym projekcie (por. podrozdz. 4.3.2.2). Z brzmienia tego kryterium wynika zatem, ze
dotyczy ono wytacznie JST.

Tak, istnieje taka mozliwo$é. Analogicznie jak w odpowiedzi na pyt. 8, nalezy wskazaé, ze
zaréwno regulamin konkursu, jak i inne przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w
zakresie liczby projektow, w ktérych podmiot tego rodzaju mogtby wystepowac jako cztonek
partnerstwa, jak rowniez nie formutujg ograniczen co do charakteru, w jakim podmiot taki
mogtby wystepowad w partnerstwie.

Punkty za spetnienie tego kryterium premiujgcego zostang przyznane wytgcznie w przypadku,
w ktérym to JST bedzie wnioskodawcg. Wynika to nie tylko z tresci tego kryterium i jego
uzasadnienia, ale i charakteru punktéw premiujgcych. W przeciwnym przypadku, punkty
premiujgce musiatyby bowiem zostawaé przyznawane w przypadku kazdego projektu, gdyz
udziat w partnerstwie co najmniej 5 JST jest obligatoryjny — a to z kolei przeczytoby idei
punktow premiujgcych.

IOK nie formufuje w tym zakresie szczegdlnych wymogdw, pozostawiajac to rozwadze
partnerow. Na etapie sktadania wniosku 10K nie wymaga skfadania zadnych zatgcznikéw
(podrozdz. 2.4 regulaminu konkursu). Niemniej, zgodnie z podrozdz. 3.4 pkt 17 regulaminu
konkursu, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, wnioskodawca (lider partnerstwa)
bedzie zobowigzany do dostarczenia dokumentacji potwierdzajgcej spetnienie wymogdéw
dotyczacych partnerstwa, o ktérych mowa regulaminie konkursu oraz w art. 33 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 z pdin. zm.). W szczegdlnosci nalezy zwrdcié tu
uwage na art. 33 ust. 3 ustawy, stanowigcy ze ,wybodr partneréw spoza sektora finansow
publicznych jest dokonywany przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu
partnerskiego”. Przepis ten dotyczy, co nalezy zauwazy¢, wylacznie tych przypadkéw, w
ktorych JST jest wnioskodawcg, liderem partnerstwa. Natomiast zgodnie z rozdziatem Ogdlne
informacje na temat realizacji projektéw w PO WER SZOOP, ,w ramach PO WER wymagane
jest utworzenie albo zainicjowanie partnerstwa przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
albo przed rozpoczeciem realizacji projektu, o ile data ta jest wczesniejsza od daty ztozenia
whniosku o dofinansowanie, co wnioskodawca potwierdza stosowng informacjg zawartg we
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whniosku o dofinansowanie”. Ten przepis odnosi sie wszystkich kategorii wnioskodawcow.
Jego spetnienie bedzie weryfikowane w trakcie oceny ogdlnych kryteriéw formalnych (por.
podrozdz. 4.3.2.1 pkt 10 lit c) regulaminu konkursu). W SZOOP zastrzezono, ze , partnerstwo
musi zostaé utworzone albo zainicjowane przed rozpoczeciem realizacji projektu i
whnioskodawca sktada wniosek o dofinansowanie projektu partnerskiego. Nie jest to jednak
rownoznaczne z wymogiem zawarcia porozumienia albo umowy o partnerstwie miedzy
whnioskodawcg a partnerami przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie”. Z powyzszego
wynika zatem, ze cho¢ z jednej strony zawarcie umowy partnerskiej (lub porozumienia) przed
ztozeniem wniosku nie jest wymagane, to wnioskodawca i tak zobowigzany bedzie do
udowodnienia, ze partnerstwo zostato utworzone (lub zainicjowane) przed ztozeniem
wniosku (lub realizacjg projektu). Jesli zatem wnioskodawca ma mozliwosc
udokumentowania momentu utworzenia (lub zainicjowania) partnerstwa w inny sposdb niz
w formie podpisania umowy partnerskiej, to podpisanie takiej umowy przed ztozeniem
whniosku nie jest wymagane. Odpowiadajac na zadane pytanie, nalezy zatem wskazac, ze 10K
nie formutuje wymogu, o ktérym mowa w pytaniu, niemniej stworzenie tego rodzaju
dokumentéw moze byé wygodne dla wymogu udokumentowania odpowiedniego terminu
utworzenia (lub zainicjowania) partnerstwa. Ich stworzenie jest wewnetrzng sprawa
partnerstw, niekiedy moze by¢ wymagane na mocy przepisow odrebnych, ale jesli
whnioskodawcy beda w stanie w inny sposdb udowodni¢ spetnienie ww. wymogu, to
tworzenie tych dokumentdéw nie jest konieczne.

Przede wszystkim nalezy rozstrzygnaé, czy podmioty zamierzajgce zawrzec partnerstwo nie
sg podmiotami powigzanymi. Art. 33 ust. 6 ustawy formutuje bowiem zakaz zawierania
partnerstw pomiedzy takimi podmiotami, odsytajac do definicji zawartej w zataczniku do
rozporzadzenia Komisji. W przypadku ustalenia, ze stowarzyszenie i tworzace go, czy
wchodzgce w jego skfad JST sg podmiotami powigzanymi, dalsze rozwazania s3
bezprzedmiotowe. Ponadto nalezy zauwazyé, ze w skfad partnerstwa nie moze wejsc
podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania dofinansowania (art. 33 ust. 7 ustawy).
Uregulowania dotyczace zachowania zasady przejrzystosci i réwnego traktowania
podmiotéw, w tym otwartego naboru partnerdow dotyczg wytgcznie zamawiajacych w
rozumieniu PZP i tylko w przypadku wyboru partnerdéw spoza sektora finanséw publicznych
(art. 33 ust. 2 ustawy). W pozostatych przypadkach ogtaszajgcy nabdr zobowigzany jest
stosowac przepisy art. 33 ust. 1 i 3-8 ustawy. Oznacza to, Zze nawet zamawiajagcy w
rozumieniu PZP, w przypadku doboru partneréw ze sfery sektora finanséw publicznych, nie
jest zobowigzany do otwartego naboru, tym bardziej nie jest do tego zobowigzany lider
partnerstwa niebedacy zamawiajgcym. W ich przypadku, brak jest innych przepiséw
odnoszacych sie do zawierania partnerstw niz ww. art. 33 ust. 1i 3-8 ustawy.

W Swietle powyziszego, stowarzyszenie JST miatoby mozliwos¢ zaproszenia do partnerstwa
dowolnych partnerdw, ktérymi bytyby JST, a wiec niekoniecznie wszystkich swoich cztonkow,
co jednakze bytoby kategorycznie wykluczone w przypadku stwierdzenia, ze sg to podmioty
powigzane.

Woyliczenie zawarte w art. 33 ust. 2 ustawy ma charakter otwarty, na co wskazuje konczacy
zdanie wstepne zwrot ,w szczegdlnosci”. W opinii IOK, wobec braku przepiséow stanowigcych
odmiennie, a takze zgodnie z uksztattowang praktyka (takze na gruncie poprzedniej ustawy,
formutujgcej podobne wymogi) — zwrot ten mozna interpretowa¢ w ten sposdb, ze
ogtaszajagcy nabdor ma swobode wyboru kryteriow. Nie jest to jednak swoboda
nieograniczona — ogtaszajgcy nabdr ma przede wszystkim zachowac zasady przejrzystosci i
rownego traktowania, z czego wyptywa m.in. zakaz stosowania kryteriow o charakterze
dyskryminacyjnym, ktore z géry przesadzatyby wybdr okreslonego podmiotu. Nie do
pogodzenia z tymi zasadami bytoby takze ustalenie kryterium nieadekwatnego do celu
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naboru, np. wymdg doswiadczenia na specyficznym polu, niemajgcym jednak zwigzku z
zakresem konkursu.

Odpowiedzi z dnia 25 stycznia 2016 r.

Tak jak wskazano w podrozdziale 4.3.3.4 Regulaminu konkursu, punkty za spetnienie
kryterium premiujacego beda przyznawane w zaleznosci od oceny stopnia spetniania tego
kryterium. W przypadku kryteriow premiujacych 2-4 wskazano wage przypadajacg na JST
oraz maksymalng mozliwg do uzyskania liczbe punktéw. Oznacza to, ze projekt moze uzyskac
— za kazdg JST — tyle punktdw, ile wynosi waga, nie wiecej jednak niz warto$¢ maksymalna.
Przyktadowo, w ramach kryterium 2 premiowane bedg projekty, w ktorych JST wchodzace w
sktad partnerstwa wdrozyty EZD lub ESOD. Za kazdg taka JST przyznane bedzie 2 punkty, nie
wiecej jednak niz 10. Liczba mozliwych do przyznania punktéw w tym kryterium miesci sie
zatem w zbiorze {2, 4, 6, 8, 10} i uzalezniona bedzie od tego, ile JST spetni opisany warunek.

Odpowiedzi z dnia 28 stycznia 2016 r.

Nie ma ograniczen, jesli chodzi o typ partnerdw w projekcie, stad partnerem moze byc
rowniez podmiot prawa handlowego (np. spotka z 0.0.) czy tez fundacja stanowigca
instytucje otoczenia biznesu. Zakres zadan w projekcie zalezy wytgcznie od ustale pomiedzy
partnerami.

Odpowiedzi z dnia 8 lutego 2016 r.

Na potrzeby realizacji projektow w ramach biezgcego konkursu nie opracowano zadnego
wzoru umowy / porozumienia partnerskiego. Istotnym wymogiem wynikajgcym
bezposrednio z Regulaminu konkursu jest ograniczenie czasowe, zgodnie z ktérym
partnerstwo musi zosta¢ utworzone albo zainicjowane przed rozpoczeciem realizacji projektu
i Whnioskodawca sktadajgc wniosek o dofinansowanie sktada go juz jako wniosek o
dofinasowanie projektu partnerskiego ( informacja o udziale partnera powinna znalezé sie we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie).
Whnioskodawca jest zobowigzany do dostarczenia IOK umowy o partnerstwie / porozumienia
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

Powyzsze nie jest jednak rdwnoznaczne z wymogiem faktycznego zawarcia formalnego
porozumienia albo umowy o partnerstwie miedzy wnioskodawcg a partnerami przed
ztozeniem whiosku
o dofinansowanie; IOK nie wymaga réwniez na etapie zawierania umowy / porozumienia
pomiedzy partnerami zachowania zadnej szczegdlnej formy.

Tym niemniej, przy zawieraniu porozumienia/ umowy o partnerstwie nalezy wzig¢ pod
uwage, ze zgodnie z art. 33 ust. 5 wustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. poz. 1146) ww. dokumenty powinny regulowaé w szczegdlnosci:

1) przedmiot porozumienia albo umowy;
2) prawa i obowigzki stron;

3) zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie;



4) partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych partneréw projektu;

5) sposdb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez
poszczegblnych partneréw projektu, umozliwiajgcy okreslenie kwoty dofinansowania
udzielonego kazdemu z partneréw;

6) sposdb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia
lub umowy.

Ponadto, podejmujgc dziatania w kierunku realizacji projektu partnerskiego nalezy
uwzglednic¢ wszystkie zasady w tym zakresie wynikajgce w szczegdlnosci z :

e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, Nr
157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278),

e  Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020,

e Regulaminu konkursu.

Odpowiedzi z dnia 8 lutego 2016 r.

17. Ad. 1 Nie nalezy myli¢ pojeé: grupy docelowej i partnera. Podczas gdy grupa docelowa
zostata precyzyjnie zdefiniowana, a w dodatku poprawnos¢ jej doboru jest weryfikowana
przez kryterium dostepu nr 2, to kwestia partnerstwa zostata bardzo szeroko potraktowana;
praktycznie nie ma ograniczen, jesli chodzi o partneréw w projekcie. Dlatego jest
dopuszczalne, aby partnerem byt podmiot prawa handlowego (np. spétka z 0.0.) dziatajgcy w
celu osiggniecia zysku (patrz: FAQ, odpowiedzi w obszarze WYMAGANIA DOTYCZACE
PARTNERSTWA W PROJEKCIE).

Tym niemniej, Regulamin konkursu, w podrozdziale 3.4. Wymagania Dotyczqce Partnerstwa
w Projekcie ustanawia ograniczenia w tym zakresie, zgodnie z ktorymi:

> Porozumienie / umowa o partnerstwie nie moga by¢ zawarte pomiedzy podmiotami
powigzanymi w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1);

» W przypadku podmiotéw innych niz podmioty, o ktérych mowa w ww. pkt , nie moze zostac
zawarte partnerstwo obejmujgce podmioty, pomiedzy ktdrymi nie istnieje mozliwosé
nawigzania réwnoprawnych relacji partnerskich;

» W szczegblnosci niedopuszczalna jest sytuacja polegajgca na zawarciu partnerstwa przez
podmiot z wtasng jednostkg organizacyjng. W przypadku administracji samorzgdowej
i rzgdowej oznacza to, iz organ administracji nie moze uznaé za partnera podlegtej mu lub
przez niego nadzorowanej jednostki budzetowej (nie dotyczy to jednostek, ktore
na podstawie odrebnych przepisdow majg osobowosc prawng).

A zatem w celu ustalenia czy ZGL sp. z 0.0. moze petni¢ role partnera w biezagcym konkursie

nalezy zweryfikowaé, czy nie zachodzi zadna z ww. przestanek.

Ad2. W zakresie informacji czy ZGL sp. z o0.0. mozina objg¢ wdrozeniami poprawiajgcymi
efektywnos¢ zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarze zarzadzanie nieruchomosciami, w
szczegodlnosci w zakresie gospodarowania lokalami uzytkowanymi — a zatem tak naprawde ustalenia,
czy moze zostac zaliczony do grupy docelowej, nalezy wskazaé, ze 10K nie jest znana sytuacja prawna
ZGL sp. z 0.0. — jezeli jednak spetnia wymogi, aby mozna byto ZGL sp. z 0.0. uzna¢ za komunalng



osobe prawng wykonujgca zadania z zakresu zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi — to grupe
docelowa mogliby stanowic pracownicy tego podmiotu.

Odpowiedzi z dnia 12 lutego 2016 r.

18. Tres¢ pytania w_petni zawiera sie w tresci pyt. 8 dotyczacego obszaru WYMAGANIA
DOTYCZACE PARTNERSTWA W PROJEKCIE. Dlatego odpowiedZ na to pytanie zachowuje
aktualnos$é takze i w tym przypadku.

OBSZAR:
PRZEDMIOT KONKURSU / OBSZAR WSPARCIA

PYTANIA:

1. Czy projekt ma polegaé jedynie na warsztatach/ szkoleniach, czy tez w ramach projektu
mozna zakupié narzedzia informatyczne - system / sprzet / oprogramowanie majgce na
celu usprawnienie dziatania JST?

2. W ramach konkursu planowane jest wsparcie projektow obejmujgcych wdrazanie w
administracji publicznej rozwigzan poprawiajgcych efektywnos¢ zarzqdzania ustugami
dziedzinowymi w obszarach, istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tj.:

a) podatki i optaty lokalne,

b) zarzgdzanie nieruchomosciami.

Czy projekty muszq obligatoryjnie zaktadac¢ wszystkie wdrozenia wymienione w ww. obszarach,
czy tez poszczegdlne wdrozenia wymienione w ramach obszaréw sq fakultatywne i ich wdrazanie
(fgczne lub wybiorcze) winno wynikac z rzeczywistych potrzeb JST?

3. Czy zapisy kryterium nr 2, do zapisu: ,,...wsparcie w pierwszej kolejnosci kierowane jest do
JST posiadajgcych potencjat wyjsciowy pozwalajgcy uzupetniajgco usprawnic prace
urzedu” oraz kryterium nr 4 : ,..konkurs kierowany jest do JST o wyiszym poziomie
rozwoju instytucjonalnego” nalezy zinterpretowac w ten sposob, ze brak wdrozonego EZD
lub ESOD, dyskwalifikuje dang JST w otrzymaniu dofinansowania, czy jedynie skutkuje
otrzymaniem mniejszej liczby punktow?

4. Czy w ramach dziatan typu:

a) doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej, stosowania
narzedzi elektronicznych, obstugi klienta, zarzqdzania satysfakcjq, orzecznictwa i

b) doskonalenie kompetencji kadr samorzgdowych m.in. w zakresie zarzgqdzania
samorzgdowym zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, obstugi
klienta, zarzqdzania satysfakcjq, orzecznictwa

mozliwa jest realizacja projektu, w ktorym liderem bedzie szkota wyzsza administracji publicznej,
ktora umozliwi doskonalenie kompetencji w ww. zakresie pracownikom JST w formie studiow
podyplomowych. Czy w ramach projektu moina zafozy¢ koszty studiow podyplomowych
pracownikow JST?

5. Czy w ramach projektu JST moze zakupi¢ oprogramowanie, ktore bedzie wdroione w
przedsiebiorstwie komunalnym zajmujgcym sie gospodarkg komunalng?

6. Czy w ramach konkursu kosztem kwalifikowanym jest elektronizacja procesu obstugi
podatkowej w urzedach JST dla wszystkich podatnikow czy tylko dla prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczqg?

7. Czy mozina uzyskac dofinansowanie tylko zakupu sprzetu komputerowego i szkolen

pracowniczych, bez oprogramowania?
Czy w ramach projektu mozna wytworzyc usprawnienia w rodzaju karty ustug?
9. Pytania co do szkolen:

a) Czy w ramach projektu mozina sfinansowac szkolenia wyjazdowe poza siedzibg

wnioskodawcy?

%




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

b) Czy istniejg ograniczenia godzinowe dotyczgce szkolen?

c) Czy szkolenia powinny konczyé sie egzaminem/ certyfikatem / zaswiadczeniem
potwierdzajgcym ich ukoriczenie?

d) kwalifikowalnos¢ kosztow dojazdow uczestnikéw szkolen/warsztatéw ( np. przy
zatozeniu, zZe partnerzy pochodziliby z réznych wojewddztw — watpliwos¢ w zakresie
kalkulacji kosztéw dojazdow — np. czy mozna przedstawic kalkulacje szacunkowe, np.
w oparciu o sredni koszt dojazdu )?

e) Czy szkolenia realizowane w ramach projektu (przyktadowo w zakresie obstugi
klienta) mogqg byc¢ adresowane do wszystkich pracownikéw JST, czy jedynie do
pracownikow zajmujgcych sie podatkami i opfatami oraz zarzqdzaniem
nieruchomosciami, w szczegélnosci w zakresie gospodarowania lokalami
uzytkowymi?

Czy w ramach projektu mozna sfinansowac zakup systemu obiegu dokumentow w JST?

Czy to, ze w ramach projektu majg byc realizowane co najmniej 2 zadania w kazdym z

obszarow wsparcia, oznacza, ze tych zadan ma by¢ minimum 4?

Czy projekt moze obejmowac elektronizacje obstugi procesow podatkowych rowniez
w odniesieniu do os6b fizycznych/mieszkaricéw gmin czy ustugi majq by¢ skierowane tylko
do przedsiebiorcow?

Czy opracowanie /weryfikacja/aktualizacja/audyt polityki bezpieczeristwa bedq kosztami
kwalifikowalnymi ( np. w sytuacji gdyby polityka bezpieczenstwa obejmowataby kwestie
wynikajgce ze stworzenia punktow potwierdzania profilu zaufanego, przetwarzania
danych osobowych, udostepnienia ustug elektronicznych, etc.)?

Czy wdrozenie Systemu Informacji Przestrzennej moze byc¢ kosztem kwalifikowanym w

biezgcym konkursie?
Czy w ramach projektu mozna zrealizowac punkt potwierdzania profilu zaufanego?

Czy wnioskodawca (bedgcy instytucjq szkoleniowq, ale jednoczesnie firmq specjalizujgcq

sie w GIS oraz w tworzeniu systemow IT) moze w ramach konkursu by¢ wykonawcg
zaprojektowanego systemu informatycznego odpowiadajgcego przedmiotowi konkursu?
Czy wnioskodawcg w konkursie moze byc spotka, w ktorej 100% udziatéw ma miasto?

Czy w ramach projektu mozna przewidziec realizacje wytgcznie szkolen dla samorzgdow -
jako wytgczne narzedzie ,,wdrazania w administracji publicznej rozwigzan poprawiajgcych
efektywnosc zarzqdzania ustugami dziedzinowymi”?

Czy wsparcie elektronizacji w obszarze podatkow i opfat lokalnych odnosi sie tylko do tych
ujetych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych?

Czy mozna rowniez uwzglednic np. dziatania ( np. system elektroniczny) obejmujgce tzw.
optaty smieciowe (optate smieciowq reguluje inna ustawa)?

Czy w ramach wsparcia projektow zaréwno typu 1 jaki i typu 2, w zakresie doskonalenia
kompetencji kadr JST mozliwe jest doskonalenie pracownikow z zakresu jezykow obcych
oraz jezyka migowego, w celu poprawy jakosci obstugi klientow JST?

W przypadku wdrozenia ustugi e-podatki skierowanej w gtéwnej mierze do osob
prowadzgcych dziatalnosc¢ gospodarczg, czy dana platforma moze byc rowniez
wykorzystywana pod potrzeby ogofu mieszkancow daje JST ?

Czy dziatanie odnoszgce sie do zarzqdzania nieruchomosciami musi byc realizowane w
postaci e-ustug, czy tez moze byc to specjalne opracowana i dedykowana temu zadaniu
strona internetowa pozwalajgca w tatwy i przyjazny sposob promowac nieruchomosci
przeznaczone pod inwestycje (z dodatkowymi funkcjami utatwiajqcy szukanie, mierzenie
odlegtosci, wskazywanie na mapie, mapa uzbrojen itp.). Czy mozna w ramach tego
dziatania wydac katalogi w wersji papierowej, dostepne rowniez w wersji online (tu
zawarty bytby koszt opracowania, sktadu i wydruk katalogu inwestycyjnego) ?

W obszarze podatkow i opfat lokalnych starosta powiatowy jest organem wtasciwym do
pobierania optaty za wydanie karty pojazdu. Czy w konkursie mozliwe jest zaplanowanie
wsparcia dla powiatu w zakresie podniesienia jakosci i elektronizacji obstugi klienta,
polegajgcego na zakupieniu i wdrozeniu elektronicznego systemu kolejkowego, w
wydziale witasciwym dla obstugi komunikacji i zarzqdzania ruchem?

Czy w przypadku zaplanowania w projekcie utworzenia punktu potwierdzania profilu
zaufanego, nalezy w ramach wskaznikow rezultatu zawrzec liczbe utworzonych profili




zaufanych?

25. Czy projekty w ramach konkursu nalezg do wyjatku od standardu minimum w zakresie
zapewnienia rownosci szans kobiet i mezczyzn?

26. Czy projekty w ramach konkursu nalezq do wyjgtku od standardu minimum w zakresie
zapewnienia rownosci szans kobiet i mezczyzn?

27. W ramach projektu przewiduje sie dziatania obejmujgce wdrazanie rozwiqzan zarzgdczych
w urzedach JST w zakresie zarzqdzania satysfakcjq klienta; planowane jest przygotowanie
i przeprowadzenie badania satysfakcji klienta dedykowanego dla obszaru ustug
administracyjnych istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
podatkow
i optat oraz zarzqdzania nieruchomosciami.

28. Na podstawie wynikow badan zaplanowane zostang dziatania doskonalgce, w celu
poprawy obstugi klienta. Czy mozliwe jest zaplanowanie w budzecie projektu okreslonej
kwoty na partnera
z przeznaczeniem na realizacje co najmniej jednego dziatania doskonalgcego przez
kazdego
z partnerow? W chwili obecnej nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie charakteru i
szczegotow dziatan doskonalgcych, poniewaz bedg one wynikaty z planowanego badania
satysfakcji, ale mozliwe jest oszacowanie sredniej kwoty przeznaczonej na takie dziatanie,
na podstawie dotychczasowego doswiadczenia lidera w zakresie doskonalenia
sSwiadczonych ustug publicznych realizowanego w ramach obowiqzujgcego w organizacji
systemu zarzqdzania jakoscig.

29. Czy w przypadku zaplanowania w projekcie utworzenia punktu potwierdzania profilu
zaufanego, mozna sfinansowac zakup serwera, jesli taka potrzeba wynika z koniecznosci
dostosowania polityki bezpieczeristwa do wymogow formalnych dla utworzenia takiego
punktu? Serwer nie nalezy do standardowego katalogu wyposazenia punktu, ale moze byc¢
niezbedny
dla mozliwosci jego uruchomienia.

30. W jaki sposob bedzie oceniana zgodnos¢ projektu z zasadq zrownowazonego rozwoju

oraz z prawodawstwem unijnym? Ani Regulamin konkursu ani Instrukcja wypetnienia
whniosku nie precyzujq jakie informacje nalezy zawrze¢ we wniosku aby kryterium to byto
uznane za spetnione. Co konkretnie oznacza w tym kryterium zgodnosc z prawodawstwem
unijnym?

1. Na potrzeby biezgcego konkursu Roczny Plan Dziatania przyjat okreslone rodzaje typéw

projektéw, ktérych realizacja ma polegaé na wdrazaniu w administracji publicznej rozwigzan

poprawiajacych efektywno$é zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych dla

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej:

a) podatki i optaty lokalne oraz

b) zarzadzanie nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania lokalami
uzytkowanymi,

stad w ww. obszarach dopuszcza sie realizacje kompleksowych rozwigzan, ktére poprawig
efektywnosc¢ zarzgdzania ustugami dziedzinowymi - i tak odpowiednio dla ww. obszaréw wsparcie
mogg otrzymacd nastepujgce dziatania:

a) obszar podatkéw i optat lokalnych:

» elektronizacja procesu obstugi podatkowej w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego, automatyzacji rozliczerh oraz poprawy dostepnosci do informacji o
sposobie zatatwienia i przebiegu sprawy;




» doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej, stosowania
narzedzi elektronicznych, obstugi klienta, zarzgdzania satysfakcja, orzecznictwa;

» wdrazanie rozwigzan zarzadczych w urzedach JST poprawiajgcych jakos¢ obstugi
przedsiebiorcéw w szczegdlnosci w zakresie: zarzadzania satysfakcjg klienta,
zarzadzania jakoscia, zarzadzania procesowego, dostepem do informacji publicznej;

b) obszar zarzagdzania nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania lokalami
uzytkowanymi: podatkéw i optat lokalnych:

» wdrazanie rozwigzan w JST poprawiajgcych dostep do ustug administracyjnych oraz
informacji o lokalach uzytkowych i nieruchomosciach gruntowych przeznaczonych
pod inwestycje, poprawa obstugi klienta z wykorzystaniem m.in. narzedzi zarzgdzania
satysfakcjg;

» doskonalenie kompetencji kadr samorzadowych m.in. w zakresie zarzadzania
samorzgdowym zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomosci Skarbu Parnstwa,
obstugi klienta, zarzadzania satysfakcjg, orzecznictwa;

> wsparcie administracji samorzgdowej w zakresie opracowania plandw wykorzystania
zasobu nieruchomosci, zagospodarowania pustostandow, skutecznej realizacji umoéw
najmu i dzierzawy, elektronizacji procesu $wiadczenia ustug i ewidencji
nieruchomosci oraz usprawnienia procesu wspoétpracy i kontroli zarzagdcéw zasobdéw
nieruchomosci.

2. W ramach konkursu realizowane bedzie wsparcie projektdw obejmujgcych wdrazanie
w administracji publicznej rozwigzan poprawiajacych efektywno$é zarzadzania ustugami
dziedzinowymi w dwdch obszarach :

a) podatki i optaty lokalne,
b) zarzadzanie nieruchomosciami.

Projekty nie muszg obligatoryjnie obejmowac wszystkich wdrozen przewidzianych w ww. obszarach;
projekty powinny wynikac z rzeczywistych potrzeb JST — zgodnie z kryterium dostepu nr 7, dla kazde;j
JST objetej wsparciem projekt musi zaktadaé realizacje co najmniej dwdch zadan w zakresie obu z
ww. wspieranych obszaréw przewidzianych do realizacji w ramach konkursu (nalezy zrealizowa¢ po
dwa zadania z kazdego z dwéch wskazanych obszaréw).

3. W odpowiedzi na watpliwosci dotyczgcych interpretacji kryteriéw premiujacych, w
szczegodlnosci kryteridow 2 oraz 4 :

» JST bedaca wnioskodawcg albo partnerem ma wdrozony w urzedzie elektroniczny
system zarzadzania dokumentami (EZD) Ilub elektroniczny system obiegu
dokumentdw (ESOD) na dzien ogtoszenia konkursu,

> ST bedacy wnioskodawcg albo partnerem, w okresie 24 miesiecy poprzedzajacych
date ogtoszenia konkursu, dokonat samooceny z wykorzystaniem Powszechnego
Modelu Samooceny (CAF — Common Assessment Framework) albo metody
Planowania Rozwoju Instytucjonalnego (PRI)

Nalezy podkresli¢, ze ww. kryteria zaliczajg sie do tzw. kryteriow premiujgcych; nie sg to kryteria
dostepu, a zatem ich nie wypetnienie (np. brak wdrozonego EZD lub ESOD) nie dyskwalifikuje danej
JST w otrzymaniu dofinansowania; skutkiem jest nie otrzymanie punktéw za dane kryterium /
otrzymanie nizszej liczby punktdéw.



4. W ramach realizacji dziatan typu:

a) doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej, stosowania narzedzi
elektronicznych, obstugi klienta, zarzadzania satysfakcjg, orzecznictwai

b) doskonalenie kompetencji kadr samorzadowych m.in. w zakresie zarzadzania samorzagdowym
zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa, obstugi klienta, zarzagdzania
satysfakcjg, orzecznictwa

mozliwe jest podjecie dziatan majacych na celu doskonalenie kompetencji pracownikow JST w ww.
zakresie w formie studidw podyplomowych.

5. Jedli chodzi o mozliwos¢ zakupu w ramach projektu przez JST oprogramowania, ktdre bedzie
wdrozone w przedsiebiorstwie komunalnym zajmujgcym sie gospodarka komunalng, to, zgodnie
z kryterium dostepu nr 2 — grupg docelowg sg, jako osoby prawne - gminy i powiaty, inne osoby
prawne nie kwalifikujg sie do objecia wsparciem. Oczywiscie, wsparcie skierowane jest do réwniez
do pracownikdéw, czyli de facto do oséb fizycznych, w tym do pracownikéw komunalnych osdéb
prawnych wykonujgcych zadania z zakresu zarzgdzania nieruchomosciami komunalnymi.

6. W zakresie watpliwosci co do kwalifikowalnosci kosztéw elektronizacji procesu obstugi
podatkowej w urzedach JST — nalezy podkresli¢, ze efekty realizacji projektow mogg obejmowacd
wszystkie typy podatnikow, bez ograniczenia do podatnikdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

7. W przypadku planowanego ograniczenia wystgpienia o dofinansowanie tylko zakupu sprzetu
komputerowego i szkoler pracowniczych bez oprogramowania — nalezy pamietac o tym, ze narzedzia
przewidziane w ramach niniejszego konkursu majg na celu kompleksowe usprawnienie
funkcjonowania JST w dwdch obszarach, ktore obejmuje konkurs ( tj. podatki i optaty lokalne oraz
zarzadzanie nieruchomosciami). Zgodnie z kryterium dostepu nr 7 - projekty nie musza
obligatoryjnie obejmowac wszystkich wdrozen przewidzianych w ww. obszarach; projekty powinny
wynikac z rzeczywistych potrzeb JST, jednakze dla kazdej JST objetej wsparciem projekt musi zaktadac
realizacje co najmniej dwdch zadan w zakresie obu z ww. wspieranych obszaréw przewidzianych do
realizacji w ramach konkursu. Wymog realizacji w projekcie co najmniej dwdch zadan w kazdym z
obu wspieranych obszaréw dziatania JST, ma na celu wykorzystanie efektu synergii w procesie
wprowadzania usprawnied w JST; nalezy dazy¢ do maksymalnie efektywnego wykorzystania
dostepnych $rodkdéw - stad, aczkolwiek nie ma formalnych przeszkdd, zeby z zadan przewidzianych
do realizacji w ramach projektu dokonaé¢ wytgcznie zakupu sprzetu i przeprowadzi¢ szkolenia,
jednakze powyzsze musi w realny sposéb przetozy¢ sie na realizacje ww. kryterium dostepu ( czyli
realizacje co najmniej dwdch zadan z kazdego z dwdch wskazanych obszaréowy).

Ponadto wnioskodawca musi mie¢ Swiadomosé, ze jego projekt bedzie oceniany pod katem
kompleksowosci zaproponowanych rozwigzan; zaplanowane dziatania, czyli w tym przypadku sam
zakup sprzetu i szkolenia muszg sie w realny sposéb przetozy¢ na poprawnosé¢ efektywnosci
zarzadzania ustugami dziedzinowymi, za ktére odpowiadajg uczestniczagce w projekcie JST w
obszarach objetych konkursem.

Whioskodawca bedzie zatem musiat zagwarantowad, ze bez zakupu oprogramowania wnioskodawca
/ partnerzy sg w stanie we wtasnym zakresie zapewni¢ rozwigzania, ktére zapewnig ww. cel
konkursu.



8. Karty ustug, ktére mozna bytoby sfinansowa¢ w ramach biezgcego konkursu to karty do
spraw zatatwianych w administracji samorzagdowej na poziomie JST, w 2 obszarach objetych biezgcym
konkursem.

W przypadku, gdyby projekt obejmowat karty ustug, bedg one oceniane pod katem kompleksowosci
zatozen — czy faktycznie zawierajg komplet informacji dla klienta / mieszkanca, niezbednych do
zatatwienia sprawy.

W odniesieniu do kart, jak i innych produktéw przewidzianych do realizacji w projekcie istotny jest
warunek nie powielania istniejgcych rozwigzan — w tym przypadku nalezy zaprojektowac rozwigzania,
ktére nie beda powiela¢ juz istniejgcych rozwigzan, zapewnianych zwtaszcza za posrednictwem
ePUAP, czy tez regionalnych portali dziedzinowych.

Formularze kart ustug powinny by¢ zgodne ze standardem dokumentéw wystawianych na ePUAP;
ponadto w celu zapewnienia kompletnosci oraz poprawnosci wprowadzanych danych projektowane
formularze powinny w maksymalnie najwiekszym zakresie wykorzystywac dostepne dzieki systemom
centralnym stowniki (np. TERYT - podziat terytorialny).

9. W ramach biezgcego konkursu przeprowadzenie szkolen jest mozliwe w ramach dziatan typu:

» doskonalenie kompetencji kadr JST w zakresie m.in. obstugi podatkowej, stosowania narzedzi
elektronicznych, obstugi klienta, zarzadzania satysfakcjg, orzecznictwa i

» doskonalenie kompetencji kadr samorzagdowych m.in. w zakresie zarzgdzania samorzagdowym
zasobem nieruchomosci, zasobem nieruchomosci Skarbu Panistwa, obstugi klienta,
zarzadzania satysfakcja, orzecznictwa.

W odniesieniu do kosztow ww. szkolert obowigzujg analogiczne zasady, jak dla wszystkich wydatkéw
ponoszonych w ramach realizacji projektu, tj. bedg one poddawane ocenie pod katem
kwalifikowalnosci. Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktéry zostat przede wszystkim
faktycznie poniesiony, zostat nalezycie udokumentowany, jest racjonalny i faktycznie przektada sie
na realizacje celu projektu.

Ad a) W przypadku szkolen wyjazdowych poza siedzibg wnioskodawcy w szczegdlny sposéb wydatek
bedzie analizowany w celu zweryfikowania, czy zostat dokonany w sposdb przejrzysty,
racjonalny
i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow — a
zatem beneficjent bedzie musiat przede wszystkim udowodni¢, ze taka opcja szkolenia byta
najbardziej optymalna zaréwno dla osiggniecia celéw realizacji projektu, jak i dla dbatosci o
racjonalnos¢ ponoszonych wydatkow;

Ad b) nie ma formalnych ograniczen jak chodzi o liczbe godzin szkolen przewidzianych w projekcie,
natomiast nalezy mie¢ na uwadze ww. ograniczenia, a zatem fakt, ze kazdy wydatek bedzie
analizowany w celu zweryfikowania, czy zostat dokonany w sposéb racjonalny i efektywny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw.

Ad c) Majac na uwadze ww. zasady odnoszgce sie do weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow - jak
chodzi o certyfikaty, to nalezy pamietac o tym, ze konieczne jest udokumentowanie nie tylko
samego faktu przeprowadzenia szkolenia, ale réwniez udokumentowanie, Zze uczestnicy je
zakonczyli, z podaniem rezultatu. Nie ma horyzontalnych wymogdw, jak chodzi o koniecznos¢
przeprowadzenia egzaminu na koniec szkolenia — taki wymog powinien bezposrednio
wynikaé ze specyfiki szkolenia / odnosnych przepiséw w danym obszarze - tym niemniej,
jezeli egzamin zostanie przewidziany przez wnioskodawce w dokumentacji konkursowej,



Ad d)

Ad e)

10.

bedzie to wymodg obligatoryjny ( chyba, ze wnioskodawca zaplanowat przeprowadzenie
egzaminu nie wynikajgcego ze specyfiki szkolenia, przepisdw, etc. i jego wprowadzenie do
zakresu projektu mogtoby spowodowaé nieuzasadnione zawyzenie kosztéw szkolenia /
projektu).

Przy zachowaniu ww. zasad nie ma przeciwwskazan, zeby jako koszty kwalifikowalne w
projekcie przedstawi¢ koszty dojazdéw uczestnikdéw szkoleri/warsztatéw ( np. przy zatozeniu,
ze partnerzy pochodziliby z réinych wojewddztw). Jesli chodzi o szacunki / kalkulacje
wysokosci kosztow dojazddw , na etapie kalkulowania budzetu projektu na potrzeby wniosku
o dofinansowanie mozliwe sg kalkulacje szacunkowe (ze wskazaniem przyjetej metody /
podstawy) jednakze na etapie rozliczania juz poniesionych wydatkéw konieczne jest
udokumentowanie ich za pomoca dokumentéw potwierdzajgcych faktycznie poniesione
wydatki.

Czy szkolenia realizowane w ramach projektu (przyktadowo w zakresie obstugi klienta) mogg
by¢ adresowane do wszystkich pracownikéw JST, czy jedynie do pracownikéw zajmujgcych
sie podatkami i optatami oraz zarzadzaniem nieruchomosciami, w szczegdlnos$ci w zakresie
gospodarowania lokalami uzytkowymi?

Aczkolwiek konkurs w szczegdlnosci przewiduje usprawnienia procesow w dwéch
dedykowanych obszarach, nie mozna tego utozsamiac z ograniczeniem grupy, do ktérej beda
skierowane szkolenia wytgcznie do pracownikéw pracujgcych w komérkach dedykowanych
do obstugi tych obszarow w danej JST. Wybér pracownikéw skierowanych na szkolenia
powinien by¢ podyktowany faktycznymi potrzebami danej JST — nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze wiedza z danego obszaru bedzie konieczna do wykonywania zadan na innym
stanowisku. Tym niemniej, przy odkreslaniu grupy docelowej takich szkolen nalezy bra¢ pod
uwage zakres obowigzkéw danego pracownika i byé przygotowanym na uzasadnienie
wydatku zwigzanego ze skierowaniem go na szkolenie, tj. wykazaniem w jakim zakresie
przeszkolenie danego pracownika w jednym z dwdch obszaréw objetych konkursem wptywa
na realizacje celéw projektu i dziatania 2.18.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz pomimo, ze konkurs przewiduje dziatania wptywajgce na
poprawe efektywnosci zarzadzania ustugami dziedzinowymi w dwdch, wybranych obszarach,
to nie nalezy ogranicza¢ zakresu szkolen wytgcznie do tych obszaréw — jezeli efektem
realizacji projektu ma by¢ faktyczne usprawnienie zarzadzania ww. ustugami w danej JST, to
nie nalezy wykluczy¢ koniecznosci przeprowadzenia szkolen, ktére obejma dziatania ogodlnie
wptywajgce na doskonalenie kompetencji kadr JST ( czyli rowniez w obszarze np. obstugi i
stosowania narzedzi elektronicznych, obstugi klienta, itd.).

Pomimo, ze konkurs przewiduje dziatania wptywajgce na poprawe efektywnosci zarzgdzania

ustugami dziedzinowymi w dwdch, wybranych obszarach, to nie nalezy ogranicza¢ zakresu

wdrazanych narzedzi wytgcznie do tych obszarow — jezeli efektem realizacji projektu ma byc

faktyczne usprawnienie zarzgdzania ww. ustugami w danej JST, to nie nalezy wykluczy¢ koniecznosci

wdrozenia dziatan / rozwigzan , ktore ogdlnie moga wptynac na poprawe funkcjonowania danej JST, a

zatem rowniez rozwigzania obejmujgce usprawnienia w zarzadzaniu obiegiem dokumentacji , czyli

réwniez stworzenie / implementacje systemu obiegu dokumentéw w danej JST.

11.

W ramach konkursu realizowane bedzie wsparcie projektéw obejmujgcych wdrazanie w

administracji publicznej rozwigzan poprawiajgcych efektywnos$é zarzadzania ustugami dziedzinowymi

w dwdch obszarach :

a)

podatki i optaty lokalne,



b) zarzadzanie nieruchomosciami.

Zgodnie z kryterium dostepu nr 7, dla kazdej JST objetej wsparciem projekt musi zaktadac realizacje
co najmniej dwdch zadan w zakresie obu z ww. wspieranych obszaréw przewidzianych do realizacji
w ramach konkursu.

Czyli nalezy zrealizowaé po dwa zadania z kazdego z dwéch wskazanych obszaréw — ale dla kazdej JST
objetej wsparciem (nalezy przy tym uwzgledni¢, ze projekt musi obejmowac wsparciem co najmniej 5
JST).

12. Projekty objete konkursem muszg wpisywac sie w przewidziany w ramach dziatania 2.18 typ
projektéw przewidujacy wdrazanie w administracji publicznej pakietu rozwigzan, ktére majg
przetozy¢ sie na poprawe efektywnosci zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach istotnych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; na ww. rozwigzania sktada sie rowniez wdrazanie
rozwigzan zarzadczych w JST poprawiajacych jakosé obstugi przedsiebiorcéw w szczegdlnosci w
zakresie: zarzadzania satysfakcja klienta, zarzadzania jako$cig, zarzadzania procesowego, dostepem
do informacji publiczne;j.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze projekty nalezy ograniczy¢ do projektow przektadajgcych sie
wyltgcznie na poprawe obstugi przedsiebiorcéw — realizacja projektéw ogélnie powinna przetozy¢ sie
na poprawe jakosci elektronizacji procesdw obstugi w JST; zgodnie bowiem z kryterium dostepu nr 7,
dla kazdej JST objetej wsparciem projekt nie musi zaktada¢ realizacji wszystkich wdrozen
przewidzianych dla obu z ww. wspieranych obszaréw, a jedynie wdrozenie co najmniej dwdch zadan.

Ponadto projekty, ktére bedg oceniane w ramach biezgcego konkursu muszg by¢ postrzegane
w szerszym kontekscie — a  mianowicie jako element szeroko pojetej elektronizacji ustug
podatkowych w Polsce, a zatem istotne jest w jakim zakresie ich realizacja wpisze sie w efekt skali
informatyzacji e-ustug podatkowych. Jezeli realizacja danego projektu faktycznie oznacza realizacje
ww. celédw, ograniczenie cyfryzacji ustug tylko do jednej grupy - czyli tylko dla przedsiebiorcow-
bytoby nieefektywne z punktu widzenia catosci dziatan podejmowanych w celu informatyzacji ustug.

Odpowiedzi z dnia 28 stycznia 2016 r.

13. Jednym z podstawowych czynnikdw, jakie sg rozpatrywane przy ocenie czy dany wydatek jest
kwalifikowalny jest ustalenie czy zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu i czy jego
poniesienie byto niezbedne do realizacji celéow projektu.

Przy zatozeniu, ze projekt obejmowatby stworzenie punktéw potwierdzania profilu zaufanego,
przetwarzanie danych osobowych, udostepnianie ustug elektronicznych - sg to dziatania, ktére
niewatpliwie wymagajg przyjecia polityki bezpieczenstwa w zakresie ww. obszaréw w danej JST, jak
rowniez dziatan nastepczych, tj. jej weryfikacji, aktualizacji, audytéw, etc. Tym niemniej, aczkolwiek
ww. dziatania niewatpliwie przektfadajg sie na realizacje celdw biezgcego konkursu, to wykraczajg
poza jego zakres, poniewaz ich wdrozenie nie bedzie obejmowac usprawnienia funkcjonowania danej
JST wytagcznie w obszarach objetych konkursem, ale miatoby wptyw na ogdlng poprawe
funkcjonowania danej JST.

Tym niemniej, trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dana JST nie moze ograniczy¢ sie do opracowania polityki
bezpieczenstwa wytgcznie na potrzeby ww. dziatan - nawet jezeli bezposrednim ,impulsem” do jej
opracowania jest np. stworzenie punktéw potwierdzania profilu zaufanego (czy przetwarzania
danych osobowych, udostepniania ustug elektronicznych, etc.) — polityka we wskazanych obszarach
nie moze powstac bez opracowania polityki bezpieczeristwa catej organizacji.



A zatem w tym przypadku kwestia kwalifikowalnosci stworzenia polityki bezpieczenstwa w
odniesieniu do ww. obszaréw nie moze byc¢ rozpatrywana w oderwaniu od kwalifikowalnosci kosztow
stworzenia polityki bezpieczerstwa dla catej JST, stworzenie bowiem samej polityki bezpieczenstwa
wytgcznie dedykowanej ww. obszarom bytoby niezgodne z zasadami przyjetymi w tym zakresie, ktére
wymagajg opracowania polityki catej organizacji, a zatem wdrozenie polityki bezpieczeristwa
odnoszacej sie do ograniczonego obszaru nie zagwarantowatoby osiggniecia celu.

A zatem, zeby zagwarantowac kwalifikowalnos¢ polityki bezpieczenstwa tworzonej na potrzeby
ogodlnie pojetych ,systemdédw” w danej JST konieczne jest przyjecie polityki bezpieczenstwa dla catej
JST lub takie zredagowanie kompleksowej polityki bezpieczeristwa danej JST, aby kwestie zwigzane
np. ze stworzeniem punktéw potwierdzania profilu zaufanego, przetwarzania danych osobowych,
udostepnienia ustug elektronicznych stanowity jej integralna czesc.

14. Niewatpliwie, takie rozwigzanie, jezeli jego wdrozenie wptynie na usprawnienie
funkcjonowania danej JST w jednym z dwdch obszaréw objetych konkursem — czyli w tym przypadku
w obszarze zarzadzania nieruchomosciami - hipotetycznie moze kwalifikowa¢ sie do objecia
wsparciem w ramach dziatan przektadajacych sie na:

e wdrazanie rozwigzan w JST poprawiajgcych dostep do ustug administracyjnych oraz
informacji o lokalach uzytkowych i nieruchomosciach gruntowych przeznaczonych pod
inwestycje, poprawa obstugi klienta z wykorzystaniem m.in. narzedzi zarzadzania satysfakcjg;

e |ub wsparcie administracji samorzagdowej w zakresie opracowania planéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci, zagospodarowania pustostandw, skutecznej realizacji uméw najmu i
dzierzawy, elektronizacji procesu $wiadczenia ustug i ewidencji nieruchomosci oraz
usprawnienia procesu wspoétpracy i kontroli zarzagdcédw zasobdw nieruchomosci.

Jednakze w przypadku pojecia tak kompleksowego jak , system”, bez podania chociazby jego
podstawowych funkcjonalnosci trudno o jednoznaczng odpowiedz jak chodzi o kwalifikowalnosé
wydatkéw, jakie mogg sie ztozyé na jego budowe. Konieczne jest doktadne przenalizowanie
wydatkéw zaplanowanych do realizacji zadania ( czy bedg na nie sktada¢ sie wydatki objete cross-
financing’iem, czy tez zaliczane do s$rodkéw trwatych, czy tez wartosci niematerialne i prawne).
Ponadto koszty bedg rdznic sie w zaleznosci od tego, czy system ma by¢ jedynie zakupiony

i wdrozony czy tez ma by¢ zbudowany — wowczas réznica w wysokosci kosztéw moze réwniez
przesadzi¢ o tym, czy nie zostanie przekroczony limit przewidziany na wydatki w ramach cross-
financing’u / $rodkdéw trwatych.

Bez podania bardziej konkretnych informacji na temat systemu, mozna zaktadac¢ , ze chodzi o system
typu GIS, a zatem system, ktory standardowo powinien sktadaé sie co najmniej z: bazy danych
geograficznych, sprzetu komputerowego, oprogramowania, etc., a zatem z punktu widzenia kategorii
kosztédw, mozna zaktadac, ze pojawig sie zaréwno Srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne, jak
i by¢ moze wydatki w ramach cross — financing’u.

Jednakze szczegdlng wage w tym przypadku nalezy przytozyé¢ nie tylko do kwestii kosztéw i zakresu
systemu, ale rowniez do kwestii zdefiniowania jego funkcji — niezbedne bowiem jest ustalenie

w jakim zakresie i czy dany system przewiduje korzystanie z rozwigzan juz funkcjonujgcych w tym
obszarze, a w szczegdlnosci z rozwigzan oferowanych przez systemy funkcjonujgce na poziome
centralnym, np. TERYT, GBDOT, ZSIN czy Geoportal — nalezy wykazaé, ze planowany system nie
powiela elementéw ani rozwigzan juz wystepujgcych w ww. systemach, czy tez systemach
analogicznych. W przypadku gdyby w projektowanym systemie przewidywano koniecznosc
wspotpracy z tymi systemami, czy chociazby korzystania ze znajdujgcych sie tam danych, konieczne



jest wykazanie w jaki sposdb planowany system zamierza to realizowa¢; réwniez w przypadku, gdyby
byto konieczne korzystanie z powszechnie dostepnych stownikdw, konieczne jest wykazanie w jaki
sposdb / w jakim zakresie system zamierza z nich korzystac.

Odpowiedzi z dnia 29 stycznia 2016 r.

15. Tak, aczkolwiek zadanie to niewatpliwie wykracza poza zakres objety konkursem - natomiast
niewatpliwie wptynie na ogdlng poprawe funkcjonowania danej JST.

Ponadto warunkiem koniecznym do spetnienia w tym przypadku jest potwierdzenie, ze dana JST nie
uzyskata na to zadanie dofinansowania z innych srodkéw publicznych, np. ze sSrodkéw budzetowych.

16. Realizacja projektu, co do zasady, moze obejmowac rowniez zaprojektowanie / stworzenie
systemu informatycznego, ktérego funkcjonalnosci beda stanowity odpowiedz na potrzeby
zdefiniowane w ramach biezgcego konkursu; nie ma formalnych przeciwskazan, zeby to
whnioskodawca odpowiadat za stworzenie takiego systemu. Tym niemniej, realna ocena zasadnosci
tego rozwigzania bedzie mozliwa dopiero na etapie oceny wniosku o dofinansowanie, w zaleznosci
od przyjetych rozwigzan — na ile jest to racjonale nie tylko z punktu widzenia samego kosztu
wytworzenia systemu na etapie realizacji projektu, ale rowniez pdzniej, na etapie jego utrzymania.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz wybranie tej opcji moze skomplikowaé sposdb rozliczenia projektu —
poniewaz do wartosci niematerialnych i prawnych ( a tego typu wartosci mogg ,pojawic sie” w
projekcie, w ktorego zakres wejdzie kompleksowe rozwigzanie polegajgce na budowie systemu) nie
powinno zalicza¢ sie praw majgtkowych , wytworzonych” przez pracownikdéw danej jednostki (np. do
programu komputerowego). Nie spetniajg one bowiem podstawowego warunku zaliczenia ich do
wartosci niematerialnych i prawnych —poniewaz nie zostaty nabyte, tylko wytworzone we wiasnym
zakresie. Zgodnie bowiem z definicjg wartos$ci niematerialnych i prawnych zawartg w ustawie o
rachunkowosci, jednym z warunkdw zaliczenia prawa do korzystania (np. z programu
komputerowego) do wartosci niematerialnych i prawnych jest jego nabycie (zakup).

Ponadto przy ocenie zasadnosci takiego rozwigzania z punktu widzenia kosztéw realizacji projektu
nalezy pamieta¢ o tym, ze wydatki poniesione na wytworzenie programu komputerowego
przeznaczonego na potrzeby jednostki (np. koszty wynagrodzen twércow tego programu, sktadki ZUS
od tych wynagrodzen, itp.) realnie podniosg koszty biezgcej dziatalnosci danej jednostki.

Jezeli chodzi o zakres projektowanego systemu — dopiero na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
bedzie mozliwe dokonanie oceny, na ile dany system faktycznie odpowiada przedmiotowi konkursu.
Tym niemniej, z uwagi na specyfike potencjalnego wykonawecy, nalezy zatozy¢, iz bytby to system GIS
— stad warto zwrdci¢ uwage na aspekty zwigzane z realizacjg takich systeméw - opisane w
odpowiedzi na pytanie nr 14 (OBSZAR: PRZEDMIOT KONKURSU / OBSZAR WSPARCIA).

17. Katalog wnioskodawcow zostat okreslony w podrozdziale 3.1 Regulaminu konkursu.
Whnioskodawca nie moze byé spétka, nawet taka, w ktdérej 100% udziatdw ma miasto, chyba ze
rownoczesnie ww. spotka bytaby instytucjg szkoleniowa.

Podstawowym czynnikiem, jaki w takim przypadku nalezatoby wzig¢ pod uwage s3 jednakze
ograniczenia wynikajace z zasad przyjetych na potrzeby realizacji konkursu w obszarze partnerstwa —
zgodnie z ktorymi porozumienie lub umowa o partnerstwie nie mogg by¢ zawarte pomiedzy
podmiotami powigzanymi w rozumieniu zatgcznika | do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1).

Odpowiedzi z dnia 2 lutego 2016 r.



18. W ramach konkursu realizowane bedzie wsparcie projektéw obejmujgcych wdrazanie w
administracji publicznej rozwigzan poprawiajgcych efektywnosé zarzgdzania ustugami dziedzinowymi
w dwodch obszarach, dla ktérych zdefiniowano okreslone rodzaje wdrozen. Projekty nie muszg
obligatoryjnie obejmowac wszystkich wdrozen przewidzianych w ww. obszarach, jednakze — zgodnie
z kryterium dostepu nr 7 - dla kazdej JST objetej wsparciem projekt musi zaktadac realizacje co
najmniej dwoch zadan w zakresie obu z ww. wspieranych obszaréw przewidzianych do realizacji w
ramach konkursu, co oznacza, ze nalezy zrealizowaé co najmniej po dwa zadania z kazdego z dwdch
wskazanych obszaréw, a zatem nie jest mozliwe zatozenie w ramach realizacji projektu wyfacznie
zadania polegajgcego na realizacji szkolen.

19. Konkurs nie wskazujgc zadnej definicji ustawowej dla obszaru, jaki ma by¢ objety wsparciem
zarazem nie ogranicza wsparcia wytgcznie do ustug i optat lokalnych wskazanych w ustawie; uzyty w
regulaminie konkursu zwrot ,podatki i optaty lokalne” nie zostat zastrzezony do jego wytacznego
rozumienia zgodnego z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2014 r., poz. 849 ze zm.). Efektem dziatarn w obszarze podatkdw i optat lokalnych moze by¢ zatem
szeroko pojeta elektronizacja procesu obstugi podatkowej w JST, o ile wsparciem w ramach konkursu
zostang objete zadania w zakresie podatkdw i optat wnoszonych do gminu / powiatu.

Odpowiedzi z dnia 4 lutego 2016 r.

20. Zeby wydatek poniesiony w ramach realizacji projektu zostat uznany za kwalifikowalny, to
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 musi tgcznie spetni¢ warunki okreslone w ww. Wytycznych (podrozdziat 6.2 Ocena
kwalifikowalnosci wydatku), w tym, m.in. beneficjent musi wykazaé, ze wydatek zostat poniesiony w
zwigzku z realizacjg projektu i ze byt niezbedny do realizacji jego celow.

A zatem w przypadku dziatan polegajacych na szkoleniach pracownikéw JST z zakresu jezykdéw
obcych jak i z jezyka migowego, konieczne bedzie uzasadnienie w jakim stopniu tego typu szkolenia
sg niezbedne dla realizacji celéw projektu. Przy ww. uzasadnieniu nalezy wzig¢ pod uwage réwniez
kolejny czynnik, jaki musi by¢ uwzgledniony, aby wydatek mégt by¢ kwalifikowalny, a zatem
potwierdzenie, ze wydatek zostat dokonany w sposdb racjonalny. Trzeba zatem uzasadni¢ w jakim
zakresie faktycznie realizacja zadan JST w obszarach objetych biezgcym konkursem bedzie wymagac
podniesienia kwalifikacji w ww. zakresach.

Zgodnie z powyiszym, szkolenia jezykowe nie sg dziataniami, ktére z definicji nie wpisujg sie
w katalog wydatkow kwalifikowalnych, ale, w ocenie I0K, w biezgcym konkursie sg obarczone
ryzykiem niedostatecznego uzasadnienia. Szkolenia ze znajomosci jezykdéw obcych powinny by¢
poparte argumentacjg w sposéb jednoznaczny wskazujgcg w jaki sposdb tego typu szkolenia miatyby
poprawié obstuge w danej JST — np. czy jest to zadanie wynikajgce ze specyfiki regionalnej danej JST,
czy tez z innych uwarunkowan.

Natomiast w przypadku szkolen w zakresie jezyka migowego mozna niewatpliwie potraktowac je
jako element dziatan wpisujgcych sie w szeroko rozumiang poprawe jakosci obstugi klientéw JST,
obejmujacg rowniez obstuge klientéw z niepetnosprawnosciami. Tym niemniej, nawet w przypadku
tych szkolen zasadnosc ich realizacji w ramach danego projektu réwniez powinna by¢ poparta
odpowiednig argumentacjg — np. w przypadku gdy dana JST posiada statystyke potwierdzajgca
koniecznos$¢ wprowadzenia obstugi klientéw w takiej formule - pomocne mogtoby by¢ uzasadnienie
oparte na wnioskach z ww. badan statystycznych. W ocenie 10K, pomocne moze sie okazaé ponadto
uzasadnienie wskazujgce na jakiej podstawie zdecydowano sie na takie a nie inne narzedzie



>

>

poprawiajgce obstuge klienta - wskazanie, dlaczego akurat szkolenia z jezyka migowego w ocenie JST
przetozg sie na poprawe obstugi klientéw z niepetnosprawnosciami.

21. Odpowiedz analogiczna jak dla pytania nr 12 (OBSZAR: PRZEDMIOT KONKURSU / OBSZAR
WSPARCIA)

22. W obszarze ,zarzqdzanie nieruchomosciami, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania
lokalami uzytkowanymi” wspierane beda rozwigzania poprawiajace efektywnosé zarzadzania przez
dang JST ustugami dziedzinowymi w tym obszarze. Nie oznacza to jednakze zawezenia mozliwych do
zastosowania narzedzi wytacznie do ustug elektronicznych. Regulamin konkursu wskazuje na takie
dziatania jak:

wdrazanie rozwigzan w JST poprawiajacych dostep do ustug administracyjnych oraz informacji o
lokalach uzytkowych i nieruchomosciach gruntowych przeznaczonych pod inwestycje, poprawa
obstugi klienta z wykorzystaniem m.in. narzedzi zarzadzania satysfakcjg;
wsparcie JST w zakresie opracowania planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci,
zagospodarowania pustostandw, skutecznej realizacji umoéw najmu i dzierzawy, elektronizacji
procesu swiadczenia ustug i ewidencji nieruchomosci oraz usprawnienia procesu wspétpracy i
kontroli zarzagdcéw zasobdéw nieruchomosci.
W ocenie I0OK budowa / opracowanie ww. strony internetowej moze wpisywac sie w ww. dziatania,
tym niemniej, watpliwosci budzi ograniczenie funkcji tej strony wytgcznie do promowania
nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje.

Ponadto przy projektowaniu tego narzedzia, nalezy wzigé pod uwage, w jakim zakresie niektdre z
funkcjonalnosci, ktére mogtyby byé przydatne w kontekscie informacji udostepnianych za
posrednictwem tej strony sg juz dostepne dzieki projektom zrealizowanym na poziome centralnym (
tu: odestanie do materiatu stanowigcego odpowiedzi na pytania nr 14 , w obszarze: PRZEDMIOT
KONKURSU / OBSZAR WSPARCIA).

Trudno natomiast jest zrozumieé propozycje dziatania, ktére miatoby polega¢ na opracowaniu w
ramach biezgcego konkursu katalogoéw w wersji papierowej, dostepnych rdéwniez w wersji
elektronicznej online. Tego typu dziatanie, co do zasady nie wpisuje sie w katalog wydatkéw
niekwalifikowalnych, ale trudno znalez¢ uzasadnienie dla jego realizacji w ramach dziatania 2.18
PO WER, ktére — jak sama jego nazwa wskazuje — zaktada wsparcie dla , wysokiej jakosci ustug
administracyjnych.” Trudno uzna¢ papierowe katalogi za ustugi tego typu.

W ocenie 10K ww. wydatek moégtby by¢ uzasadniony, w przypadku gdyby papierowy katalog w
realizacji projektu petnit role materiatéw informacyjno — promocyjnych, promujgcych wtasciwy zakres
projektu, jakim bytaby realizacja ww. zadan w formie elektroniczne;j.

Tym niemniej, IOK nie moze zanegowac takiego dziatania nie znajac jeszcze szczegdtowych zatozen
projektowych; jednakze badajgc wniosek o dofinansowanie pod katem zasadnosci i celowosci dziatan
/ wydatkéw zaplanowanych w ramach projektu, jak réwniez zgodnosci z celami Programu i konkursu,
niewatpliwie wydatek ten bedzie przedmiotem wnikliwej analizy.

Odpowiedzi z dnia 8 lutego 2016 r.

23. Biezgcy konkurs nakierowany jest na wsparcie projektéw obejmujgcych wdrazanie w JST
rozwigzan poprawiajagcych efektywnos$¢ zarzadzania ustugami dziedzinowymi w 2 obszarach,



istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym w obszarze podatkdéw i optat lokalnych,
w tym poprzez:

> elektronizacje procesu obstugi podatkowej w urzedach JST, automatyzacje rozliczer oraz
poprawe dostepnosci do informacji o sposobie zatatwienia i przebiegu sprawy;

» wdrazanie rozwigzan zarzadczych w urzedach JST poprawiajgcych jakos$¢ obstugi
przedsiebiorcéw w szczegdlnosci w zakresie: zarzadzania satysfakcjg klienta, zarzadzania
jakoscig, zarzadzania procesowego, dostepem do informacji publicznej.

Z podanego zakresu projektowanego przedsiewziecia wynika, ze nie wpisze sie ono raczej w pierwszy
proces, w ocenie |OK bowiem wdrozenie systemu kolejkowego nie bytoby dziataniem przektadajgcym
sie bezposrednio na proces obstugi podatkowej; natomiast wydaje sie, ze zaplanowane dziatania
mozna bytoby zaliczy¢ do obszaru obejmujgcego wdrazanie rozwigzan zarzadczych w urzedach JST
poprawiajgcych jakos¢ obstugi przedsiebiorcow w zakresie zarzadzania satysfakcjg klienta/
zarzadzania jakoscig/zarzgdzaniem procesowym.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze aczkolwiek projekty objete konkursem muszg wpisywac sie
w przewidziany w ramach dziatania 2.18 typ projektow przewidujgcy wdrazanie rozwigzan, ktére
majg przetozy¢ sie na poprawe efektywnosci zarzadzania ustugami dziedzinowymi w obszarach
istotnych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie oznacza to jednak, ze projekty nalezy
ograniczy¢ do projektow przektadajgcych sie wytgcznie na poprawe obstugi przedsiebiorcéw (por.
odpowiedz na pytanie nr 12 OBSZAR:PRZEDMIOT KONKURSU / OBSZAR WSPARCIA).

Odpowiedzi z dnia 10 lutego 2016 r.

24, Zgodnie z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach PO WER 2014-2020,
gdy chodzi o zdefiniowanie wskaznikdéw na potrzeby realizacji projektu, to dla kazdego dziatania w
systemie SOWA wybrany zostat zestaw wskaznikéw, ktére Wnioskodawcy w ramach realizowanych
projektéw powinni wzigé¢ pod uwage juz na etapie planowania projektu.

Whioskodawca powinien zatem w pierwsze] kolejnosci skorzysta¢ ze wskaznikdw okreslonych w PO
WER — konieczne jest wybranie wszystkich adekwatnych wskaznikéw z listy rozwijanej. Jednakze
nalezy pamieta¢ o tym, ze ww. wskainiki sg wskaznikami zdefiniowanymi z géry dla danego
obszaru i moga nie obejmowac catosci rezultatow i produktéw danego projektu.

W zwigzku z tym, oprdocz wymienionych na liscie rozwijanej wskaznikéw, Wnioskodawca moze
okresli¢ tez wtasne wskazniki pomiaru celu - zgodne ze specyfikg projektu (wskazniki projektowe).
Ponadto, w zaleznosci od brzmienia kryteriow wyboru projektéw okreslonych w Rocznym Planie
Dziatania (RPD), konieczne jest okreslenie wskaznikéw, stuzgcych weryfikacji wpisywania sie w nie
projektu.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze juz na etapie oceny kryteriow merytorycznych weryfikowana jest
adekwatnosé doboru i opisu wskaznikéw, sposobu ich pomiaru — powyzsze dotyczy¢ bedzie ogdlnie
wskaznikdw realizacji projektu, czyli zaréwno wskaznikéw realizacji wtasciwego celu szczegdtowego
PO WER, ale réwniez i innych wskaznikéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie, do ktdrych
osiggniecia w wyniku realizacji projektu Wnioskodawca sie zobowigzuje.

Z uwagi na fakt, ze RPD jako wskazniki rezultatu dla biezgcego konkursu zdefiniowat 2 wskazniki, tj:

> Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wdrozyty rozwigzania usprawniajgce prace
urzedu w obszarze obstugi podatkowej przedsiebiorcéw



» Liczba jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wdrozyty rozwigzania usprawniajgce prace
urzedu w obszarze zarzadzania nieruchomosciami,

wydaje sie, ze w sytuacji, gdy Wnioskodawca przewiduje w ramach realizacji projektu utworzenie
punktu potwierdzania profilu zaufanego, w ramach wskaznikdw rezultatu mozna ujac¢ liczbe
utworzonych profili zaufanych — jako element przektadajacy sie na wdrozenie przez JST rozwigzan
usprawniajgcych prace urzedu w szczegdlnosci w obszarach objetych konkursem.

Tym niemniej, nalezy zwrdci¢ uwage na specyficzny aspekt tej sytuacji — utworzenie punktéw
potwierdzania profilu zaufanego z jednej strony nie stanowi bezposredniej odpowiedzi na cel
konkursu, z drugiej jednak niewatpliwie wdrozenie punktdw bedzie miato charakter uniwersalnego
usprawnienia, ktére bedzie miato znaczenie nie tylko dla obszaréw objetych konkursem, ale
usprawni funkcjonowanie jednostki na potrzeby realizacji rowniez innych zadan.

Stad wyjatkowo istotne znaczenie w opisanej sytuacji ma wtasciwe zdefiniowanie wskaznikéw dla
projektu. Pomocne przy okreslaniu wskaznikow i ich wartosci docelowej bedg informacje
zamieszczone w zatgczniku do SZOOP oraz zasady okreslone w Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczcowego programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Odpowiedzi z dnia 10 lutego 2016 r.

25. Zgodnie z trescig Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, standard minimum to narzedzie, za pomoca ktérego
oceniajacy w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie bedzie w stanie stwierdzi¢, czy w ramach
danego projektu zostanie zachowana zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn.

Tym niemniej, réwniez sam wnioskodawca musi oceni¢, czy w ramach projektu, ktéry zamierza
realizowa¢, nie zachodzg okolicznosci powodujace, ze projekt mogtby zostac zaliczony do wyjatkow
od tej zasady.

W ramach biezgcego konkursu projekty w pewnym zakresie mogtyby zostaé zaliczone do wyjgtkéw
od standardu minimum, poniewaz zaréwno zgodnie z trescig ww. Wytycznych jak i Instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach PO WER 2014-2020 do ww. wyjatkéow nalezy
zaliczy¢ projekty, w ktérych niestosowanie standardu minimum wynika m.in. z zamknietej rekrutacji -
przez co nalezy rozumiec sytuacje, gdy projekt obejmuje (ze wzgledu na swdj zasieg oddziatywania)
wsparciem wszystkich pracownikéw konkretnego podmiotu, wyodrebniong organizacyjnie czes$¢
danego podmiotu lub  konkretng grupe podmiotéw  (wskazanych ~we  wniosku
o dofinansowanie).

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z kryterium dostepu nr 2, grupe docelowg w projekcie mogg stanowi¢:
1) gminy, powiaty;
2) pracownicy:
a) jednostek samorzadu terytorialnego objetych wsparciem w ramach projektu
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;
b) komunalnych oséb prawnych wykonujacych zadania z zakresu zarzadzania
nieruchomosciami komunalnymi.
to przyktadem ww. wytgczenia w ramach biezgcego konkursu, w ocenie 10K, mogtoby byc
skierowanie projektu tylko i wytgcznie do pracownikéw danego dziatu w ww. jednostkach, pod



warunkiem ze wsparciem zostang objete wszystkie osoby pracujgce w danym dziale lub skierowanie
wsparcia do wszystkich pracownikéw danej jednostki.

W ww. sytuacji Wnioskodawca musi w tresci wniosku o dofinansowanie projektu poda¢ informacje,
ze jego projekt nalezy do wyjatku od standardu minimum ze wzgledu na zamknietg rekrutacje (wraz
z uzasadnieniem). W celu potwierdzenia, ze dany projekt nalezy do wyjatku, powinno sie wymienic
z indywidualnej nazwy podmiot lub podmioty, do ktérych jest skierowane wsparcie w ramach
projektu.

A zatem, w kontekscie ww. podanej grupy docelowej mozna zaktada¢, ze w przypadku gdyby
wsparcie w ramach drugiego z ww. obszaréw skierowane byto do pracownikéw danej instytucji lub
tez wytgcznie do pracownikéw wydzielonej czesci instytucji / np. czeSci organizacyjnej (w obszarze
wskazanym w konkursie ), to wodwczas projekt spetnitby warunek, o ktdrym mowa powyzej. Tym
niemniej, nawet w ww. przypadku ta kwestia powinna by¢ kazdorazowo przedmiotem analizy na
etapie tworzenia zatozen projektu, a Wnioskodawca wypetniajgc wniosek o dofinansowanie powinien
odniesc sie do kwestii, czy projekt nalezy do wyjgtkéw.

Ponadto nalezy pamietaé o tym, ze nawet w przypadku projektow, ktére nalezg do wyjatkéw, zaleca
sie réwniez planowanie dziatan zmierzajgcych do przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet
i mezczyzn.

Odpowiedzi z dnia 22 lutego 2016 r.

26. Zgodnie z trescig Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w
tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020, standard minimum to narzedzie, za pomocg ktdérego
oceniajacy w trakcie oceny wniosku o dofinasowanie bedzie w stanie stwierdzi¢, czy w ramach
danego projektu zostanie zachowana zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn.

Whnioskodawca musi oceni¢, czy w ramach projektu, ktéry zamierza realizowaé, nie zachodzg
okolicznosci powodujgce, ze projekt mdgtby zostac zaliczony do wyjatkédw od tej zasady.

W ramach biezgcego konkursu projekty w pewnym zakresie mogtyby zosta¢ zaliczone do wyjatkéw
od standardu minimum, poniewaz zaréwno zgodnie z tres$ciag ww. Wytycznych jak i Instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach PO WER 2014-2020 do ww. wyjgtkéw nalezy
zaliczy¢ projekty, w ktérych niestosowanie standardu minimum wynika m.in. z zamknietej rekrutacji -
przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy projekt obejmuje (ze wzgledu na swdj zasieg oddziatywania)
wsparciem wszystkich pracownikéw konkretnego podmiotu, wyodrebniong organizacyjnie czesc
danego  podmiotu lub  konkretng grupe podmiotéw  (wskazanych we  wniosku
o dofinansowanie).

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z kryterium dostepu nr 2, grupe docelowg w projekcie mogg stanowi¢:
3) gminy, powiaty;
4) pracownicy:
c) jednostek samorzadu terytorialnego objetych wsparciem w ramach projektu
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych;
d) komunalnych o0sdéb prawnych wykonujgcych zadania z zakresu zarzadzania
nieruchomosciami komunalnymi.
to przyktadem ww. wytgczenia w ramach biezgcego konkursu, w ocenie 10K, mogtoby by¢
skierowanie projektu tylko i wytgcznie do pracownikéw danego dziatu w ww. jednostkach, pod
warunkiem, ze wsparciem zostang objete wszystkie osoby pracujgce w danym dziale lub skierowanie
wsparcia do wszystkich pracownikéw danej jednostki.



W ww. sytuacji Wnioskodawca musi w tresci wniosku o dofinansowanie projektu poda¢ informacje,
Ze jego projekt nalezy do wyjatku od standardu minimum ze wzgledu na zamknietg rekrutacje (wraz
z uzasadnieniem). W celu potwierdzenia, ze dany projekt nalezy do wyjatku, powinno sie wymienic¢
z indywidualnej nazwy podmiot lub podmioty, do ktdrych jest skierowane wsparcie w ramach
projektu.

W kontekscie ww. grupy docelowej mozna zakfadaé, ze w przypadku gdyby wsparcie w ramach
drugiego z ww. obszaréw skierowane byto do pracownikéw danej instytucji lub tez wytgcznie do
pracownikdw wydzielonej czesci instytucji / np. czesci organizacyjnej (w obszarze wskazanym w
konkursie ), to wdwczas projekt spetnitby warunek, o ktérym mowa powyzej. Tym niemniej, nawet
w ww. przypadku ta kwestia powinna by¢ kazdorazowo przedmiotem analizy na etapie tworzenia
zatozen projektu, a Wnioskodawca wypetniajgc wniosek o dofinansowanie powinien odnies¢ sie do
kwestii, czy projekt nalezy do wyjatkow.

Kwestia standardu minimum musi by¢ przedmiotem wyjgtkowo wnikliwej analizy. W zaleznosci od
specyfiki dziatan przewidzianych w projekcie moga zaistnie¢ okolicznosci powodujgce , wytgczenie”
standardu minimum.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze nawet w przypadku projektéw, ktére nalezg do wyjatkdw, zaleca sie
planowanie dziatan zmierzajagcych do przestrzegania zasady réwnosci szans  kobiet
i mezczyzn.

27. Zaden z dokumentéw, ani programowanych ani wdrozeniowych nie narzuca Beneficjentom
realizujgcym projekt w formule projektu partnerskiego sposobu podziatu zadan pomiedzy
partnerami, rowniez w zakresie konstrukcji budzetu.

Nalezy kierowaé sie przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz.
1146, z pdin. zm.)., zgodnie bowiem z art. 33 ust. 5 w umowie partnerskiej nalezy doprecyzowad
m.in. zakres i forme udziatu poszczegdlnych partneréw w projekcie.

Powyzsze powinno mie¢ przetozenie na konstrukcje budzetu. Zgodnie bowiem z zatozeniami budzetu
zadaniowego jest on konstruowany w sposéb ilustrujgcy zadania, ktére majg by¢ zrealizowane w
projekcie, a nie wykazujgcy kwoty z przypisaniem do partneréw. Z umowy partnerskiej powinien
wynika¢ podziat zadan pomiedzy partneréw w projekcie. Natomiast budzet zadaniowy stuzy
wykazaniu zadan, jakie majg by¢ zrealizowane w projekcie ze wskazaniem przeznaczonych na ich
realizacje kwot.

Zgodnie bowiem z Wytycznymi: ,budzet zadaniowy oznacza przedstawienie kosztow
kwalifikowalnych projektu w podziale na zadania merytoryczne w ramach kosztow bezposrednich

(..)”.

29. IOK nie zna specyfiki projektu ani tez instytucji kierujgcej ww. pytanie; ponadto ocena
zakresu zadan niezbednych do podjecia przez dang JST w celu spetnienia wymogdw zwigzanych
z utworzeniem punktu potwierdzenia profilu zaufanego wykracza poza zakres biezgcego konkursu.
Na podstawie przedstawionych informacji, IOK nie widzi uzasadnienia dla zakupu serwera.

IOK pragnie jedynie zwréci¢ uwage, ze aby przedmiotowy podmiot mdgt podjgé zadania zwigzanie
z utworzeniem punktu potwierdzania profilu zaufanego musi ztozy¢ wniosek o utworzenie punktu
potwierdzajgcego do Ministerstwa Cyfryzacji (MC). W celu doktadnego okreslenia zakresu zadan
niezbednych dla spetnienia wymogdw niezbednych dla realizacji przez JST funkcji zwigzanych



z utworzeniem i funkcjonowaniem punktu potwierdzania profilu zaufanego, IOK zaleca biezgcy
kontakt z komdrkg wtasciwg w tym zakresie w MC i zasiegniecie informacji w BIP MC, pod adresem:

http://mc.bip.gov.pl/departament-e-panstwa/utworzenie-punktu-potwierdzajacego-profil-zaufany-
epuap.html

Nalezy po raz kolejny podkresli¢, ze IOK w oparciu o przedstawione pytanie nie jest w stanie obecnie
oceni¢ w jakim zakresie serwer mogtby byé niezbedny dla mozliwosci uruchomienia punktu
/ realizacji celédw projektu. Ponadto 10K pragnie zwrdci¢ uwage na podstawowy wymag dotyczacy
oceny kwalifikowalnosci wydatkdw przedstawianych do weryfikacji zaréwno na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie, jak réwniez nastepnie juz na etapie witasciwej realizacji projektu; aby wydatek
mogt zosta¢ uznany za kwalifikowalny musi spetniaé¢ facznie szereg warunkédw okreslonych w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020 (podrozdziat 6.2 Ocena kwalifikowalnosci wydatku), wsréd nich nalezy zwrdcié
szczegblng uwagg na dwa - sg to wymogi, zgodnie z ktérymi wydatek :

» byt niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu,
» zostat dokonany w sposdb racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw.

30. Pytanie dotyczy kryterium horyzontalnego, ktérego weryfikacja obejmuje zgodnos¢ projektu
z prawodawstwem unijnym oraz z wifasciwymi zasadami unijnymi, ale nie jest to pojecie ogdlne,
poniewaz zostato ograniczone do konkretnych ,obszaréw”. A zatem nalezy wykaza¢ zgodnosé
zatozen projektu z:

» zasadg rownosci szans kobiet i mezczyzn w oparciu o standard minimum,

» zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0so6b
z niepetnosprawnosciami,

> zasada zrobwnowazonego rozwoju.

Ww. kwestie zostaty uregulowane w dokumentach stanowigcych zatgczniki do Regulaminu konkursu,
przede wszystkim w tresci samego Programu Operacyjnego POWER — odpowiedzi na pytania
Whioskodawcy reguluje m.in. Sekcja 11. POWER - Zasady horyzontalne.

Ponadto SZOOP ( réowniez stanowiacy zatacznik do Regulaminu) wskazuje na Wytyczne horyzontalne ,
ktore réwniez mogg okazac sie pomoce w opracowywaniu wniosku ( w tym przypadku moga to by¢
np. Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020).

Pomocny moze by¢ réwniez kolejny zatgcznik do Regulaminu, czyli Zatgcznik 3 do SZOOP, czyli
Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan, w ktérym
mozna znalez¢, m.in. petne brzmienie danego kryterium i jego definicje.

IOK pragnie zauwazyé, e przygotowanie projektu moze obejmowa¢ korzystanie
z materiatéw Zrddtowych, ktére nie bedg stanowi¢ bezposrednio elementéw dokumentacji
zrodtowej, ale zostaty tam wskazane i to po stronie Wnioskodawcy lezy wyszukanie wszelkich
informacji niezbednych dla prawidtowego przygotowania wniosku. W przypadku obszaréw objetych
pytaniem, sg to kwestie horyzontalne, wpisujgce sie m.in. w realizacje celdw strategicznych Europa
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2020,stad konieczne moze sie okaza¢ siegniecie do dokumentéw regulujgcych podstawowe zasady
odnoszace sie do wdrazania programow realizowanych z wykorzystanemu srodkédw unijnych
w obecnej perspektywie finansowej UE ( np. tzw. rozporzadzenie , ogdlne” — czyli Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006).

OBSZAR:
ZASADY FINANSOWANIA PROJEKTOW W RAMACH KONKURSU

PYTANIA:
1. Pytania do wartosci niematerialnych i prawnych:

a) Czy zakupy wartosci niematerialnych i prawnych (np. oprogramowanie dziedzinowe IT z
zakresu elektronizacji procesu obstugi podatkowej czy oprogramowanie IT z zakresu
narzedzi zarzgdzania satysfakcjq) wchodzi w zakres limitu cross-financing'u i srodkéw
trwatych do 10% wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu? Czy sq to wydatki poza
tym limitem? Jaki jest poziom wydatkow na wartosci niematerialne i prawne?

b) Czy w przypadku wytworzenia w ramach projektu dedykowanych systemow
informatycznych/aplikacji ich koszt wytworzenia powinien miesci¢ sie w dopuszczalnym w
Regulaminie Konkursu limicie 10 % na srodki trwate?

2. Czy na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wymagana jest informacja nt.
zabezpieczenia srodkow w budzecie JST na realizacje projektu?

3. W zakresie koniecznosci zabezpieczenia realizacji umowy za pomocq weksli in blanco:
> czy weksel sktada Lider w imieniu wszystkich partnerow?
> czy jezeli kazda z JST uczestniczgcych w projekcie jest zobowigzana do zfozenia
oddzielnego weksla in blanco, to czy bedzie to weksel w wysokosci odpowiadajqcej
wartosci czesci projektu realizowanej przez danq JST?

4. Zobowigzania w ramach projektu majg odbywac sie za posrednictwem Lidera - czy w takim
razie wszelkie umowy na realizacje zadan w skali catego projektu (rowniez w imieniu innych JST)
podpisuje Lider / wyznaczona JST ?

5. Jakie sq praktyczne aspekty utworzenia wyodrebnionego rachunku na potrzeby realizacji
projektu:
a) czy w wyniku przekazywania srodkéw na wyodrebniony rachunek projektu - czy zaliczka
trafia na rachunek obstugiwany przez Lidera?
b) czy Partnerzy przekazujq na ten rachunek wktad wtasny do dyspozycji Lidera?

6. Jak dfugo po podpisaniu umowy beneficjenci bedq oczekiwacé na zaliczke?

7. Pytania do kryterium dostepu nr 5:
a) Maksymalna wartos¢ kosztow ogdtem projektu stanowi iloczyn liczby JST objetych
wsparciem w ramach jednego projektu i kwoty i wynosi max. 200 tys. zt dla gmin
i powiatow — czy to kwota jakg ma do dyspozycji kazdy jeden powiat, czy jest to kwota na




kilka powiatéw w ramach jednego projektu?

b) Czy wartos¢ wskazana we wniosku w punkcie 5.13: "Koszt przypadajgcy na jeden podmiot
objety wsparciem" nie moze przekroczy¢ 200 000 zt, co oznacza, ze w kwocie 200 000 zt
zawarte sq wszystkie koszty, w tym posrednie?

c) W przypadku, gdy w projekcie weZmie udziat 5 gmin, a maksymalna wartos¢ projektu
wyniesie 1 min zt, czy jest dopuszczalne, ze wartos¢ pomocy przypadajgca na kazdg
gmine bedzie w innej wysokosci , przy czym zsumowana wartos¢ bedzie rowna 1
milionowi zf - czy wowczas kryterium dostepu zostanie uznane za spetnione?

d) Jak nalezy interpretowaé¢ wymdg, zgodnie z ktérym maksymalna wartos¢ projektu ogétem
to iloczyn liczby gmin/powiatow i kwoty 200 000zt:

> (Czy 200 000 zt to srednia wartosc projektu przypadajqgca na jednego partnera?

> Czy w kwocie 200 000 zt zawierajq sie koszty posrednie, czy jest to maksymalne wsparcie,
jakie moze uzyskaé gmina/powiat bez uwzglednienia kosztéw posrednich projektu?

8. Czy kosztem kwalifikowanym bedzie zakup sprzetu (komputery, serwery itp.) oraz
oprogramowania — o ile zdiagnozowano by takq koniecznosc¢?

9. W zwiqzku z kryterium, zgodnie z ktorym projekt zaktada realizacje co najmniej dwoch zadan w
zakresie obu ze wspieranych obszarow przewidzianych do realizacji tj. podatkow i optat lokalnych
oraz zarzqdzania nieruchomosciami. W sytuacji gdy powiat nie pobiera zadnych podatkow ani
opftat lokalnych - czy powiat i jego pracownicy moze byé grupq docelowq projektu / Beneficjentem
projektu?

10. Czy w ramach konkursu mozliwe jest objecie wsparciem co najmniej 5 JST tylko z terenu
wojewddztwa wielkopolskiego? Czy z uwagi na fakt, iz konkurs ogtoszony jest z programu
ogolnopolskiego nalezy objgc¢ wsparciem JST z roznych wojewddztw?

11. Czy wyodrebniony Osrodek Szkoleniowy akredytowany przez Kuratora Oswiaty oraz wpisany
do Rejestru Instytucji Szkoleniowych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy jest podmiotem moggcym
aplikowac w konkursie jako instytucja szkoleniowa?

12. Czy wnioskodawca o statusie innym niz JST np. organizacja pozarzqgdowa lub szkota wyzisza
moze zlozyc wiecej niz jeden projekt, np. dla réznych grup docelowych.

13. Czy instytucja szkoleniowa musi posiadac¢ wpis do MEN czy wystarczy tylko wpis do Rejestru
Instytucji Szkoleniowych przy WUP w danym wojewddztwie.

14. Czy zakup samych srodkéow trwatych w ramach projektu moze osiggng¢ wartos¢ do 10%
wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu, jezeli gminy nie planujg zadnych wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie cross-financing'u ?

15. Czy wartosci niematerialne i prawne powyzej 350 zt bedq traktowane jako srodki trwate i czy
dotyczy ich limit 10%?

16. Czy zakup oprogramowania dziedzinowego jako element ujetych w projekcie rozwiqzan
poprawiajgcych efektywnosc¢ zarzgdzania usfugami dziedzinowymi o wartosci powyzej 3500 zt
netto bed:zie traktowany jako koszt srodka trwatego w ramach 10 % limitu?

17. Czy zakup licencji na oprogramowanie majgce na celu usprawnienie dziatania JST jest
wartoscig niematerialng i prawngq i zalicza sie do kosztow zakupu srodkow trwatych, czy mozna
potraktowac to jako inny wydatek?

18. Czy w ramach 1 typu projektow dotyczgcego podatkow i opfat lokalnych, szkolenia

z zakresu praktycznych aspektow dostepu do informacji publicznej powinny zostac¢ uwzglednione
w ramach doskonalenia kompetencji kadr czy w ramach wdrazania rozwiqzan zarzgdczych

w urzedach JST?

19. Prosba o wskazanie przyktadow dla wykorzystania dofinansowania w 10% na srodki trwate?
Co zaliczamy do srodkow trwatych w tym przypadku?

20. Czy w ramach budzetu projektu mozliwe jest sfinansowanie:

1. kosztu stworzenia koncepcji projektu, opisanej we wniosku o dofinansowanie?

2. kosztu zlecenia przez JST zarzgdzania projektem firmie zewnetrznej?
21. czy wydatkiem kwalifikowalnym w ramach konkursu jest koszt dojazdu na szkolenia
pracownikow JST realizowany prywatnymi srodkami transportu, rozliczany na podstawie stawki
za kilometr okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 lutego 2013
roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub
samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej?




22. Czy osoby zaangazowane do realizacji projektu ,nalezqgce do posiadanego potencjatu
kadrowego wnioskodawcy” (zgodnie z wymaganiami podanymi w opisie pkt 4.3 (2) Instrukcji
wypefniania wniosku o dofinansowanie projektu — tj. ,0soby na stale wspofpracujgce i planowane
do oddelegowania do projektu” oraz , wskazane z imienia i nazwiska”) oraz spetniajgce warunki
kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw — m.in.

w zakresie akceptowalnych form zatrudnienia wg pkt. 6-16.1 do 3 Woytycznych (stosunek pracy,
stosunek cywilnoprawny, osoby samozatrudnione) rowniez sq objete konkurencyjng procedurq
wyboru (zgodnie z cytowanym powyziej punktem Instrukcji wypefniania wniosku o
dofinansowanie, konkurencyjna procedura wyboru ma zastosowanie w przypadku osob , ktére
wnioskodawca dopiero chciatby zaangaiowac”, a nie w wypadku ,o0sob na stale
wspoipracujgcych” z wnioskodawcg)?

23. Jaki jest termin zachowania trwatosci rezultatow np. w przypadku przewidywanych do
wykorzystania przez JST srodkow trwatych zakupionych w ramach projektu?

24. Czy wsparcie udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego stanowi dla nich pomoc
publiczng/pomoc de minimis?

25. Zgodnie z Regulaminem konkursu, minimalny udziat wktadu wtasnego w finansowaniu
wydatkow kwalifikowalnych projektu ogotem wynosi 15,72%, natomiast w Planie Dziatania na rok
2015 jest zapis, iz wktad wtasny beneficjenta wynosi 15,72% kosztow projektu ogétem, przy czym
jest mowa o doktadnosci do 1 grosza, zas w przypadku gdy wartos¢ wkiadu wtasnego bedzie réina
od 15,72% projekt zostanie odrzucony. W Regulaminie konkursu znajduje sie réwniez zapis: , /0K
rekomenduje kalkulowanie wartosci budzetu projektu w petnych ztotych, bez czesci groszowych,
co pozwoli zminimalizowac ryzyko odrzucenia projektu”. W systemie SOWA, same koszty
posrednie sg wyliczane jako % kosztéw bezposrednich i zwykle s3 to kwoty z groszami po
przecinku, za$ stawki podawane w budzecie projektu powinny by¢ zgodne ze stawkami
rynkowymi.

3. Czy w przypadku gdy wartos¢ catkowita projektu bedzie obejmowac wartosci groszowe
projekt zostanie odrzucony?

4. Pytanie co do sposobu opisu ww. wymogu w Regulaminie i na Karcie Oceny Formalnej. W
pierwszym przypadku méwi sie o ,,15,72% wydatkow kwalifikowalnych”, zas w Kryterium
Dostepu nr 6 o ,15,72% kosztow projektu ogétem.” Prosba o wskazanie, ktorym
wymogiem powinni kierowac sie wnioskodawcy.

26. Czy wsparcie udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego stanowi dla nich pomoc
publiczng/pomoc de minimis?

27. Czy w ramach planowanego projektu — w zadaniach merytorycznych, mozna uwzgledni¢ koszt
wynagrodzenia informatyka, ktorego zakres obowiazkow rozszerzyt sie o dziatania zwigzane z
weryfikacja kupowanego w ramach projektu sprzetu oraz systeméw informatycznych,
testowaniem ich sprawnosci oraz koordynacja wdrozen?

28. Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci w punkcie 8.5 wskazuja, ze wartos¢ wydatkow
zwigzanych ze zlecaniem ustug merytorycznych w ramach projektu nie moze przekroczy¢ 30%
wartosci projektu, chyba ze jest to uzasadnione specyfika projektu. Czy w przypadku koniecznosci
zlecenia ponizszych ustug jednemu wykonawcy limit 30% musi zosta¢ zachowany, czy istnieje
mozliwosc jego zwiekszenia z uwagi na specyfike projektu:

> ustuga elektronizacji procesu obstugi podatkowej w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego,
> ustuga wdrozenia rozwigzan w JST poprawiajacych dostep do ustug administracyjnych i
informacji o lokalach uzytkowych, nieruchomosciach,
> ustuga szkoleniowa w ww. zakresach .
29. Czy koszt obiadu/kolacji oraz przerwy kawowej dla wyktadowcy szkolenia jest wydatkiem
kwalifikowanym?
30. Czy IOK dopuszcza rozliczanie wydatkéow projektu metodg uproszczong tj. kwot3 ryczattowa
nieprzekraczajacg réownowartosci kwoty 100.000 EURO tj. 426.990 zt wkiadu publicznego? W
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie jest zapis, ze jest to obligatoryjne. Czy na
wartos¢ dofinansowania wktadu publicznego (Srodkéw publicznych) bedg sie sktadaty:




> koszty bezposrednie (5.1.1 budzet projektu)

> koszty posrednie (5.1.2 budzet projektu)

> wktad wtasny (5.9 budzet projektu) wnoszony przez JST w formie wynagrodzen swoich
pracownikéw za czas spedzony na szkoleniach, ktére bedg sie odbywaty w trakcie godzin
pracy.
Jezeli te 3 pozycje tacznie nie przekroczg 426.990 zt to czy trzeba zastosowac metode
uproszczona tj. kwote ryczattowga?

Odpowiedzi z dnia 27 stycznia 2016 r.
1.

Ad a) Zakup wartosci niematerialnej i prawnej nie jest tozsamy z zakupem srodka trwatego, a zatem
nie majg do niego zastosowania regulacje odnoszace sie do zakupu Srodka trwatego.

Ponadto, w mysl podrozdziatu 8.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020, wydatki na zakup wartosci niematerialnych i prawnych nie sg zaliczane
do cross-financingu, w zwigzku z czym limity dotyczace cross-financingu i srodkéw trwatych réwniez
nie majg tu zastosowania.

Limit 10% wartosci wydatkdw kwalifikowalnych projektu dotyczy wytgcznie sSrodkéw trwatych i cross-
financingu, nie jest zatem mozliwe odnoszenie do niego takze zakupu wartosci niematerialnych i
prawnych.

Wydatki poniesione na pozyskanie wartosci niematerialnych i prawnych niewatpliwie mogg by¢
kwalifikowalne (podrozdziat 6.12 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020). 10K nie okredlita zasad regulujacych kwestie limitu wydatkéw
kwalifikowalnych projektu, ktérych mogtby dotyczyé taki zakup. Réwniez SZOOP nie odnosi sie do
kwestii dopuszczalnego poziomu wydatkow z tego tytutu, nalezy zatem przyjaé, ze nie zostat on
okreslony.

Adb) W  przypadku kosztdw  wytworzenia / zakupu dedykowanych  systeméw
informatycznych/aplikacji — ich zaszeregowanie zalezy de facto od tego, co bedzie sie sktada¢ na ww.
pozycje — jezeli bowiem mowimy o oprogramowaniu / licencji nalezy zaktadaé, ze mamy do czynienia
z wartos$cig niematerialng i prawng. Natomiast na koszt wytworzenia systemu informatycznego, ale
réwniez aplikacji mogg rowniez sktadac sie koszty sprzetu, a zatem koszty zakupu srodkéw trwatych,
a zatem ich koszt wytworzenia / zakupu powinien podlegac limitom okreslonym dla Srodkéw
trwatych.

2, Na etapie sktadania wniosku / oceny wniosku o dofinansowanie 10K nie weryfikuje
zabezpieczenia srodkéw w budzecie JST .

3. Zabezpieczenia nie wnoszg jednostki sektora finanséw publicznych.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009
r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw sktadania
wnioskow o ptatnos¢ w ramach programdw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich (Dz. U.
Nr 223, poz. 1786), wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie jest obowigzkiem beneficienta — a wiec podmiotu, ktéry jest strong
umowy o dofinansowanie, a zatem w przypadku projektéow partnerskich — Lidera. Zabezpieczenie




obejmuje niewatpliwie nalezyte wykonanie catej umowy, a nie tylko obowigzkéw lezgcych po stronie
Lidera — jednakze ww. przepis jednoznacznie stanowi, ze to Lider odpowiada za ztozenie weksla.

4. Nalezy uscisli¢, ze 10K nie formutuje wymogu, o ktérym mowa powyzej, tzn. zeby wszystkie
zobowigzania w ramach projektu odbywaty sie za posrednictwem Lidera.

Dokumentacja konkursowa reguluje jedynie kwestie ptatnosci w ramach projektu — i tak podrozdziat
3.4 pkt 14 Regulaminu konkursu zawiera wymog, zeby wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku
z realizacjg projektu pomiedzy beneficientem (liderem) a partnerami dokonywane byty
za posrednictwem wyodrebnionego dla projektu rachunku bankowego beneficjenta (lidera).

Ponadto w § 8 ust. 6 wzoru umowy znajduje sie zapis, ktéry réwniez wprowadza wymaég, zeby
wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu - pomiedzy beneficjentem a
partnerem badZz pomiedzy partnerami, byly dokonywane za posrednictwem ww. rachunku
bankowego pod rygorem uznania poniesionych wydatkow za niekwalifikowalne.

Z powyzszego wynika, ze jedynie ptatnosci pomiedzy uczestnikami partnerstwa muszg przechodzi¢
przez wyodrebniony rachunek beneficjenta (nawet tylko pomiedzy innymi partnerami niz lider).
Dokonywanie pfatnosci za posrednictwem okreslonego rachunku bankowego nie jest tozsame z
pojeciem podjecia zobowigzania. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych partneréw okresla
umowa/porozumienie partnerskie i wniosek o dofinansowanie projektu. W szczegdlnosci mozliwe
jest ustalenie, by nie tylko lider, ale i inni partnerzy dokonywali zakupow w projekcie.

5.

Ad a) Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw sktadania
wnioskow o ptatnos¢ w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U.
Nr 223, poz. 1786), zaliczka wyptacana jest beneficjentowi, jesli przewiduje to umowa
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie przewidywa¢ bedzie takie rozwigzanie — zgodnie z §8
ust. 4 wzoru umowy, zaliczka wypfacana jest na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
Beneficjenta.

Ad b) W dokumentacji konkursowej nie uregulowano oddzielnie kwestii przekazywania przez
Partneréw na wydzielony rachunek Lidera wktadéw witasnych do jego dyspozycji na potrzeby
realizacji projektu.

Tym niemniej, nalezy podkresli¢, iz zgodnie z 3.4 pkt 14 Regulaminu konkursu jak i § 8 ust. 6 wzoru
umowy wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy Beneficjentem
(Liderem) a Partnerami powinny by¢ dokonywane za posrednictwem wyodrebnionego dla projektu
rachunku bankowego Beneficjenta (Lidera), stad aczkolwiek przekazanie wktadu wtasnego nie jest
formg ptfatnosci, ale poniewaz réwniez za posrednictwem ww. wydzielonego rachunku Lider
przekazuje Partnerom odpowiednig czes¢ dofinansowania na pokrycie ich wydatkow— to nalezy
przyjac, ze rowniez przekazanie wktadéw wtasnych powinno nastgpi¢ na posrednictwem ww.
rachunku.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz ww. zasady odnoszgce sie do obowigzku dokonywania ptatnosci za
posrednictwem ww. rachunku bankowego, dotyczg przypadku, gdy projekt jest realizowany w
ramach partnerstwa — ale z wylgczeniem Partneréw bedacych panstwowymi jednostkami
budzetowymi.

Tym niemniej, przyjecie takiego rozwigzania niewatpliwie moze wptyngc na przejrzystosé¢ wszystkich
przeptywdw finansowych w projekcie — niezaleznie od statusu Partneréw (zakres odpowiedzialnosci



poszczegdlnych Partneréw okresla umowa/porozumienie partnerskie — to wtasnie na ich podstawie
Partnerzy i Lider powinni okresli¢ forme, w jakiej uregulujg miedzy sobg kwestie przekazania wktadu
wtasnego).

6. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania
whioskow o ptatnosé w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U.
Nr 223, poz. 1786), zaliczka jest wyptacana w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.
Zgodnie z § 8 ust. 1 wzoru umowy, dofinansowanie bedzie przekazywane w formie zaliczek
okreslonych  w formie harmonogramu pfatnosci, stanowigcego zaftacznik do umowy
o dofinansowanie.

7. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwota maksymalnego dofinansowania, ani tez
wartosci stuzgce do jej obliczenia ( czyli iloczyn liczby JST objetych wsparciem i kwot 200 /400 tys. zt)
nie sg ,kwotami do dyspozycji” dla poszczegdlnych JIST wchodzacych w sktad partnerstwa / $Srednimi
wartosciami przypadajgcymi na partnerdw. Kryterium 5, odnoszace sie do maksymalnej wartosci
kosztow ogdtem projektu, jest — zgodnie z jego nazwg — wskazéwka dla obliczenia maksymalnej
wartosci projektu, nie zas do poziomu wsparcia dla poszczegdlnych JST uczestniczacych w realizacji
projektu.

| tak, zgodnie z ww. kryterium dostepu nr 5 - maksymalna warto$¢ kosztéw ogétem projektu
stanowi iloczyn liczby JST objetych wsparciem w ramach danego projektu i kwoty, odpowiednio:

> 200 tys. zt - dla gmin i powiatow;
> 400 tys. zt - dla miast na prawach powiatu.

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze maksymalna warto$¢ projektu (koszt projektu ogdétem) obejmuje
rowniez wydatki partneréw niebedgcych JST, jesli tacy w projekcie wystepuja, ponadto koszty
posrednie, a takze wktad wtasny.

8. Tego rodzaju wydatki nie mieszczg sie w kategorii wydatkéw niekwalifikowalnych
(podrozdziat 6.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020, wiec in contrario mogg by¢ kwalifikowalne, o ile zostang spetnione ku temu
niezbedne wymogi odrebne. Co szczegdlnie wazne na etapie pisania zatozen projektu, wnioskodawca
powinien wykazac ich niezbednos¢ dla spetnienia celéw projektu. Szczegdlng uwage wnioskodawca
powinien takze zwrdéci¢ uwage na regulacje dot. zakupu Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, a takze poziomu cross-financing’u.

Odpowiedzi z dnia 28 stycznia 2016 r.

9. Uzyty w regulaminie konkursu zwrot ,podatki i optaty lokalne” nie zostat zastrzezony do jego
wytgcznego rozumienia zgodnego z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Zatem wsparciem w ramach konkursu mogg zostac
objete zadania w zakresie wszystkich podatkéw i optat, dla ktérych organem wifasciwym (na rzecz
ktorego wnoszone sg opfaty) sg organy gmin i powiatéw. Przyktadem jest optata za wydanie karty
pojazdu pobierana przez starostow na podstawie art. 77 ust 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 451 ze zm.). Zgodnie z jego brzmieniem: ,Karte
pojazdu dla pojazdu samochodowego, (...), wydaje, za optatg i po uiszczeniu optaty ewidencyjnej,



wilasciwy w sprawach rejestracji starosta przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (...).".

10. Nie ma ograniczen jesli chodzi o zasieg terytorialny partnerstwa. Projektodawca ma swobode
doboru partneréw-JST. Ograniczenie partnerstwa do potozonych blisko siebie JST ma niewatpliwie
pewne zalety, m.in. utatwienie zarzgdzania czy organizacji szkoleA. Kazdorazowo projektodawca
winien jednak uwzgledniac specyfike projektu. Niekiedy ww. korzysci mogg mie¢ mniejsze znaczenie
niz np. podobne problemy w oddalonych od siebie JST.

11. Podmiot posiadajgcy wpis do RIS WUP oraz akredytacje MEN niewatpliwie jest uprawniony
do ztozenia wniosku. W przypadku osrodkéw wyodrebnionych, decydujgce znaczenie ma osobowos¢
prawna — w przypadku gdy wyodrebniony osrodek posiadajgcy ww. wpisy ma odrebng osobowosé
prawng, prawo do ztozenia wniosku przystuguje jedynie jemu.

12. Podmiot niebedacy JST moze ztozy¢ wiecej niz jeden projekt, musi mie¢ jednak na uwadze, ze
jego partnerzy bedacy JST nie mogg wystapi¢ w wiecej niz w jednym projekcie. W praktyce oznacza
to, ze kazdy taki projekt musi by¢ realizowany w partnerstwie z innymi JST.

13. IOK bedzie rozpatrywac wnioski zaréwno ztozone przez podmioty posiadajace akredytacje
MEN, jak i wytacznie wpis do RIS WUP.

14. Zgodnie z podrozdziatem 6.12.1 pkt 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, limit 10% wydatkéw projektu odnosi sie tgcznie do:

e Srodkéw trwatych (o wartosci jednostkowej rownej i wyzszej niz 350 PLN netto w ramach
kosztow bezposrednich projektu) oraz do
o wydatkédw w ramach cross-financingu.

W SZOOP dla Dziatania 2.18 wprowadzono — opréocz ww. limitu 10% facznie — takze limit 5% dla
cross-financingu wydatkéw kwalifikowalnych.

Wskazane limity nie mogg byc¢ traktowane rozdzielnie. Oznacza to, ze wnioskodawca moze przyjac
poziom cross-financingu wytacznie do poziomu 5%, niezaleznie od tego, czy przewiduje wydatki na
srodki trwate, czy nie. Nawet w przypadku, gdyby nie przewidywat takich wydatkéw, to poziom cross-
financingu nie moze przekroczy¢ owych 5% — woéwczas wnioskodawca nie wykorzysta w potowie
przystugujgcego mu limitu tgcznego 10%. Natomiast szacujgc poziom wydatkédw na Srodki trwate,
musi uwzgledni¢ poziom cross-financingu. W przypadku, w ktérym nie przewidywatby takiego
finansowania, poziom wydatkéw na srodki trwate faktycznie moze wynies¢ nawet 10% wydatkow
projektu.

Odpowiedzi z dnia 29 stycznia 2016 r.

15. Pojecie wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP) okreslajg przepisy odrebne -
rachunkowe i podatkowe. IOK nie widzi uzasadnienia do traktowania aktywow spetniajgcych definicje
WNIP jako srodki trwate. Limit 10%, o ktdrym mowa w pytaniu, w sposdéb wyrazny odnosi sie do sumy
wydatkéw z tytutu cross-financingu oraz srodkéw trwatych (w SZOOP wprowadzono uzupetniajgcy
limit 5% w odniesieniu do samego cross-financing’u).

16. Termin ,oprogramowanie dziedzinowe” jest niestety zbyt obszerny, aby bylo mozliwe
udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na to pytanie — poniewaz w zaleznosci od faktycznej koncepcji i
zakresu takiego systemu, na jego wartos¢ mogg sktadac sie zaréwno wartosSci niematerialne i prawne,
jak i srodki trwate.



Nalezy zaktadaé, ze pytanie dotyczy oprogramowania uzytkowego, czyli takiego, jakie bedzie miato
bezposredni kontakt z uzytkownikiem i bedzie odpowiadac za realizacje ustug dla tego uzytkownika
za pomocg aplikacji. Z technicznego punktu widzenia jest to oprogramowanie korzystajgce m.in. z
systemu operacyjnego, a szerzej — oprogramowania systemowego. W tym przypadku wartos¢
niematerialng i prawng stanowi oprogramowanie uzytkowe, natomiast koszty sprzetu
komputerowego bedg juz zaliczane do s$rodkéw trwatych, a oprogramowanie operacyjne/
systemowe, ktére jest integralng czescig sprzetu komputerowego, zwiekszy wartosé¢ poczgtkowa
$rodka trwatego, ktdrego dotyczy.

Rowniez pozostaje otwartg kwestia, czy pytanie dotyczy zakupu gotowego oprogramowania (takiego
jak np. oprogramowanie biurowe, finansowo-ksiegowe, kadrowe, itp.) czy tez miatoby to by¢
oprogramowanie dedykowane, stworzone specjalnie na potrzeby realizacji projektu; w zaleznosci od
koncepcji przyjetej rowniez w tym zakresie, réznie moze ostatecznie uksztattowac sie zaréwno
wysokos¢, jak i, struktura” kosztow.

Odpowiedzi z dnia 2 lutego 2016 r.

17. Zakup licencji co do zasady zalicza sie do wydatkdw na wartosci niematerialne i prawne
(WNiP), ktoére nie powinny by¢ traktowane jako koszt zakupu s$rodkéow trwatych. Rozgraniczenie
wprowadza, m.in. ustawa o rachunkowosci (Dz.U. 2013, poz. 330) - art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy do
wartosci niematerialnych i prawnych (z zastrzezeniem pkt 17) zalicza, m.in. autorskie prawa
majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje.

Ustawa o rachunkowosci nie wymienia co prawda oprogramowania czy tez programow
komputerowych, tym niemniej zgodnie z ustawga o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z
2006 r. nr 90, poz. 631 ze zm.), program komputerowy jest utworem, ktéry moze by¢ przedmiotem
prawa autorskiego, przy czym autorskie prawa majatkowe mogg przej$¢ na inne osoby m.in. na
podstawie umowy - zasadniczo wiec mozliwe jest korzystanie z programéw komputerowych na
podstawie licencji udzielonej na podstawie umowy o korzystanie z programu, uprawniajgcej do
korzystania z niego przez okreslony czas.

Tym niemniej, bez szczegétowych informacji o danej licencji, trudno wskaza¢ jednoznaczne
przyporzadkowanie, w swietle bowiem np. przepiséw podatkowych, mozliwa jest sytuacja,

w ktoérej licencja nie spetni definicji WNIP, jak rowniez moze wystgpi¢ sytuacja, w ktdrej wartosc
licencji zwiekszy wartosé srodka trwatego.

Odpowiedzi z dnia 4 lutego 2016 r.

18. Czym innym jest wprowadzenie rozwigzan zarzadczych w danym urzedzie a czym innym
podnoszenie kompetencji kadry tego urzedu. Narzedzia przewidziane w ramach biezgcego konkursu
zostat zaplanowane w sposéb kompleksowy, a ich wdrozenie powinno w sposdb realny przetozy¢ sie
na poprawe efektywnosci zarzadzania ustugami w danej JST. Stad optymalnym rozwigzaniem jest
z jednej strony wprowadzenie rozwigzania zarzadczego, np. wtasnie w obszarze dostepu do
informacji publicznej przy réwnolegtym podnoszeniu kompetencji kadry w tym obszarze.

Odpowiedzi z dnia 8 lutego 2016 r.

19. Zgodnie z podrozdziatem 6.12.1 pkt 6 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, limit 10% wydatkéw projektu odnosi sie tacznie do:




. srodkéw trwatych (o wartosci jednostkowej réwnej i wyzszej niz 350 PLN netto w ramach
kosztow bezposrednich projektu) oraz do

o wydatkéw w ramach cross-financingu.

W SZOOP dla Dziatania 2.18 wprowadzono — oprdécz ww. tgcznego limitu na poziomie 10%— takze
limit na poziomie 5% wydatkéw kwalifikowalnych dla cross-financingu.

Wskazane limity nie _moga by¢ traktowane rozdzielnie. Oznacza to, ze w dziataniu 2.18

whnioskodawca moze przyjac¢ poziom cross-financingu wytgcznie do poziomu 5% i szacujgc poziom
wydatkéw na srodki trwate, musi uwzgledni¢ ww. poziom cross-financingu. Tylko w_przypadku,

w_ktérym wnioskodawca nie przewidywatby Zadnych wydatkdw w ramach cross-financingu,

poziom wydatkéw na srodki trwate faktycznie mégtby wyniesé nawet do 10% wydatkéw w ramach
projektu.

Na potrzeby realizacji projektéw w ramach biezgcego konkursu IOK nie opracowata samodzielnej
definicji czy tez katalogu wydatkow, jakie nalezatoby zaliczy¢ do srodkéw trwatych, co oznacza, ze
przy konstruowaniu budzetu projektu nalezy kierowac sie:

e ystawq z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, Nr
157, poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316 oraz z 2010 r. Nr 47, poz. 278),

e Rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz.U. z 2010 Nr 242 poz. 1622)

o  Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020.

W kontekscie realizacji projektu w ramach biezgcego konkursu nalezy zwréci¢ uwage na podziat
wprowadzony w podrozdziale 6.12.1 Zakup Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych,
zgodnie z ktérym Srodki trwate, ze wzgledu na sposdb ich wykorzystania w ramach i na rzecz
projektu, dzielg sie na:

a) $rodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu (np. wyposazenie pracowni
komputerowych),

b) $rodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania projektu (np. rzutnik
na szkolenia).

Odpowiedzi z dnia 10 lutego 2016 r.
20.

Ad.1 w przypadku kosztu stworzenia koncepcji projektu decydujgce znaczenie dla wtasciwego
przypisania do grupy wydatkow, co zarazem moze zdecydowaé o mozliwosci / sposobie rozliczenia
danego wydatku ma ustalenie czy zadanie zostanie wykonane samodzielnie przez JST, czy tez
zostanie zlecone; réwniez w tym przypadku ma znaczenie, czy zlecenie obejmowatoby catos¢ prac,
czy jedynie ich czesé.

Brak znajomosci doktadnej koncepcji realizacji projektu niestety uniemozliwia jednoznaczne
udzielenie odpowiedzi w tym przypadku.



Przy wyborze ww. opcji nalezy pamietac¢ o tym, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow, podrozdziatem 6.3, do wydatkéw niekwalifikowalnych zalicza sie, m.in.:

» wydatki zwigzane z czynno$cig techniczng polegajgcg na wypetnieniu formularza wniosku
o dofinansowanie projektu,

» premie dla wspdtautora wniosku o dofinansowanie opracowujgcego np. studium
wykonalnosci, naliczane jako procent wnioskowanej/uzyskanej kwoty dofinansowania
i wyptacane przez beneficjenta (ang. success fee).

Jak chodzi o okres poniesienia wydatkdéw na stworzenie koncepcji projektu niewatpliwie jest to koszt,
ktéry zostanie poniesiony przed ztozeniem wniosku o dofinasowanie / przed podpisaniem umowy -
w tym przypadku zastosowanie rdwniez beda miaty zapisy ww. Wytycznych, podrozdziatu 6.1 Ramy
czasowe kwalifikowalnosci — zgodnie z ktérymi okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach projektu
moze przypadaé na okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, jednak nie wczesniej niz
przed 1 stycznia 2014 r. (korcowa datg kwalifikowalno$ci wydatkéw jest 31 grudnia 2023 r.) W
przypadku projektéw rozpoczetych przed poczatkowa datg kwalifikowalnosci wydatkéw, do
wspotfinansowania kwalifikujg sie jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki
poniesione wczesniej nie stanowig wydatku kwalifikowalnego.

Ponadto, nalezy pamieta¢ o tym, ze okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego projektu
okreslony jest w umowie o dofinansowanie dla konkretnego projektu, z tym, ze nie moze on
wykraczaé poza ww. daty graniczne.

Ad.2. W przypadku kosztéw zlecenia przez JST zarzadzania projektem firmie zewnetrznej, nalezy
zauwazy¢, ze mozliwos¢ finansowania ww. kosztéw zalezna jest od zakresu ustugi zleconej firmie. W
ocenie I0K, koszty te mozna potraktowaé jako typowe koszty administracyjne — a wéwczas nalezy
zaliczy¢ je do kosztéw posrednich, do ktérych, zgodnie z ww. Wytycznymi, podrozdziatem 8.4 Koszty
posrednie w projektach finansowanych z EFS, zalicza sie koszty administracyjne zwigzane z obstuga
projektu, w tym, m.in.: koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego personelu
bezposrednio zaangazowanego w zarzgdzanie projektem i jego rozliczanie, koszty obstugi ksiegowej -
czyli koszty wynagrodzenia oséb ksiegujgcych wydatki w projekcie, w tym koszty zlecenia
prowadzenia obstugi ksiegowej projektu biuru rachunkowemu (lista kosztéw administracyjnych
zaliczanych do kosztéw posrednich w ww. podrozdziale Wytycznych).

Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z Wytycznymi, niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej koszty
posrednie, zostang wykazane w ramach kosztow bezposrednich. Powyzsze bedzie weryfikowane
zardwno na etapie wyboru projektu jak i na etapie realizacji projektu.

21. Zgodnie z Regulaminem konkursu , rozdziatem 3.1 Podstawowe zasady finansowania
projektéow w ramach konkursu, podrozdziat 2, przy konstruowaniu szczegétowego budzetu projektu
nalezy stosowac Zestawienie standardu i cen rynkowych wybranych wydatkow w ramach PO WER.

Zgodnie z ww. Zestawieniem, zwrot kosztdw dojazdu moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym w
projekcie, o ile zostat poniesiony w zwigzku z uzasadnionymi potrzebami grupy docelowej.

Jak chodzi o sposdb rozliczenia - jest to wydatek poniesiony do wysokosci optat za Srodki transportu
publicznego szynowego lub kotowego (a w przypadku podrézy miedzynarodowych takze transportu
lotniczego) zgodnie z cennikiem biletéw Il klasy obowigzujgcym na danym obszarze.

Ww. dokument dopuszcza rowniez korzystanie ze srodkdw transportu prywatnego (w szczegélnosci
samochodu lub takséwki) - w tym przypadku wydatek bedzie rozliczony jako refundacja wydatku
faktycznie poniesionego do ww. wysokosci.



Odpowiedzi z dnia 12 lutego 2016 r.

22. Zgodnie z podrozdziatem 8.3 pkt 8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu  Spdjnosci na  lata  2014-2020, beneficjent  wykazuje we  wniosku
o dofinansowanie swdj potencjat kadrowy, przy czym poprzez potencjat kadrowy nalezy rozumiec
osoby, ktére, co prawda, dopiero w przysztosci zostang zaangazowane w realizacje projektu,
ale juz obecnie sktadajg sie na jego potencjat kadrowy.

Ww. zasade potwierdza Instrukcja wypetnienia wniosku, ktéra w rozdziale 4.3 pkt 2 stwierdza
m.in., ze we wniosku nalezy wykazaé tylko posiadany potencjat kadrowy, a wiec w szczegdlnosci

osoby na state wspdtpracujgce i planowane do oddelegowania do projektu. Dotyczy to

w_ szczegdlnosdci  oséb zatrudnionych na umowe o prace oraz trwale wspotpracujgcych

z wnioskodawcg np. w przypadku wolontariusza - na podstawie umowy o wspotpracy, a nie tych,

ktére wnioskodawca dopiero chciatby zaangazowaé (np. na podstawie umoéw cywilnoprawnych);

w tym ostatnim przypadku obowigzuje bowiem konkurencyjna procedura wyboru (zasada
konkurencyjnosci lub prawo zamdéwien publicznych).

Nie ma juz obecnie zastosowania stanowisko wypracowane na potrzeby wdrazania PO
Kapitat Ludzki w poprzedniej perspektywie finansowej UE (definicja oséb, z ktérymi beneficjent
wspotpracowat w sposdb powtarzalny w oznaczonym okresie); w obecnej perspektywie finansowej
definicja ta i zwigzane z nig wytaczenia nie obowigzuja.

Z powyzszego jasno wynika, ze przez posiadany potencjat kadrowy nalezy rozumiec¢ osoby
zatrudnione w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie na podstawie umowy o prace, jak
rowniez wolontariuszy na podstawie umowy o wspdtpracy. Z pewnoscig nie nalezy zatem przez
pojecie potencjatu kadrowego rozumiec oséb wspdtpracujacych z wnioskodawcg na podstawie umow
cywilnoprawnych - czy to w chwili sktadania wniosku, czy w pdzniejszym etapie. W przypadku
bowiem umoéw cywilnoprawnych Wytyczne w podrozdziale 6.16.2. pkt 1 uzaleiniajg uznanie
kwalifikowalnosci wydatkdédw poniesionych na wynagrodzenie personelu zatrudnionego w oparciu
o umowy cywilnoprawne od zastosowania warunkow tego podrozdziatu oraz podrozdziatu 6.5
odnoszacego sie do procedur konkurencyjnego wyboru. Wytyczne nie stwarzajg, poza wydatkami
rozliczcanymi metodami uproszczonymi, mozliwosci pominiecia stosowania podrozdziatu 6.5
w przypadku takich umow.

Reasumujgc, o0soby zaangazowane w __realizacie projektu na podstawie _umodw

cywilnoprawnych nie stanowig potencjatu zardwno beneficjenta jak i partnera. Odnoszenie do nich

pojecia osdb stale wspdtpracujacych i planowanych do oddelegowania jest nieprawidtowe i bedzie

traktowane jako préba obejscia procedur konkurencyjnych. W przypadku, w ktérym zaangazowanie

tych oséb w formie uméw cywilnoprawnych nie zostatoby poprzedzone procedurg konkurencyijna,

wydatki zwigzane z zaptatg za wystawione przez nie rachunki stanowi¢ beda wydatki

niekwalifikowalne.

Beneficient moze wykazaé we wniosku o dofinansowanie jako swdj potencjat kadrowy osoby

z him powigzane jedynie na podstawie form zaangazowania, ktére nie powodujg naruszenia procedur

konkurencyjnych (np. stosunek pracy, samozatrudnienie, wolontariat).

Powyisza odpowiedz bazuje na wigzacej interpretacji w tej kwestii przekazanej do 10K
przez Instytucje Zarzagdzajacg POWER.

23. Rozdziat 4.1 Instrukcji wypetniania wniosku stanowi, ze w polu , Trwatos¢ i wptyw rezultatéw
projektu” nalezy wskaza¢ w jaki sposéb zostanie zachowana trwatos¢ rezultatéw projektu (np.
utrzymanie ze srodkdw wtasnych po zakonczeniu okresu realizacji projektu) . Instrukcja nie okresla
terminu, stwierdza natomiast, ze doktadny termin zachowania trwatosci rezultatu moze wynikaé np.



ze szczegotowych kryteriow wyboru projektdw obowigzujgcych w ramach procedury wyboru danego
projektu do dofinansowania okreslonych we wtasciwym Rocznym Planie Dziatania. W przypadku
biezgcego konkursu, ani Regulamin konkursu ani Roczny Plan Dziatania dla Dziatania 2.18 nie regulujg
tej kwestii. Rowniez SZOOP w obszarze Dziatania 2.18 nie reguluje obowigzkéw w tym obszarze,
zatem, w ocenie 10K, nalezy stosowac ogdlne zasady w tym zakresie uregulowane w Rozporzqgdzeniu
0gdlnym i w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020.

Zgodnie zaréwno z Wytycznymi, jak i Rozporzqdzeniem ogdlnym obowigzek zachowania trwatosci
projektu obowigzuje wyfacznie w odniesieniu do wspétfinansowanej w ramach projektu
infrastruktury ( ...), przy czym poprzez infrastrukture w tym przypadku nalezy rozumie¢ wytgcznie
srodki trwate w rozumieniu pkt 3 podrozdziatu 8.7 Wytycznych czyli : ,,elementy nieprzenosne, na
state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w
budynku”.

Tym niemniej, podrozdziat 6.17 ww. Wytycznych wprowadza zobowigzanie beneficjenta m.in. do
zachowania wskaznikéw rezultatu; zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 wzoru umowy o dofinansowanie,
beneficjent odpowiada za realizacje projektu zgodnie z wnioskiem, w tym za zachowanie trwatosci
projektu lub rezultatéw, o ile tak przewiduje wniosek. Zgodnie z § 10 ust. 3 wzoru umowy,
w przypadku, gdy wniosek przewiduje trwatos¢ projektu lub rezultatéw, beneficjent po okresie
realizacji projektu jest zobowigzany do przedkfadania do Instytucji Posredniczacej dokumentéw
potwierdzajgcych zachowanie trwatosci projektu lub rezultatéw. Zakres ww. dokumentow,
czestotliwosé ich przedktadania oraz termin ich przekazywania do IP zostang przez nig okreslone nie
pdzniej niz na miesigc przed zakonczeniem realizacji projektu. Zgodnie z § 15 ust. 4 wzoru umowy,
w przypadku gdy wniosek przewiduje trwatos¢ projektu lub rezultatéw, zwrot dokumentu
stanowigcego zabezpieczenie umowy nastepuje na wniosek beneficjenta po uptywie okresu
trwatosci.

Odpowiedzi z dnia 17 lutego 2016 r.

24,

Dokumenty programowe nie przewidujg wystepowania pomoc publiczng/pomoc de minimis
w ramach dziatania 2.18 PO WER (w SZOOP w wierszu dotyczagcym pomocy publicznej wskazano ,nie
dotyczy”).

25,

Ad 1. 10K informuje, ze w dniu 17 grudnia 2015 r. opublikowano errate do Regulaminu konkursu,
ktdrg m.in. zmieniono informacje na s. 19 odnoszacg sie do kryterium nr 6. Informacja ta po erracie
brzmi:

~Wkiad wtasny beneficjenta stanowi 15,72% wydatkow kwalifikowalnych (jest to zarazem
kryterium dostepu nr 6).”.

Informacja o powyiszej zmianie zostata zamieszczona na  stronie  internetowej
http://ip.mac.gov.pl/ip2/po-wer/konkursy/9677,Errata-do-Regulaminu-konkursu.html

IOK nie odrzuci projektu z powodu skalkulowania budzetu projektu w taki sposéb, ze zawieratby
czesci groszowe. 10K dostrzega jednak ryzyko, ze wnioskodawcy btednie wyliczg wartos¢ 15,72%
wydatkéw kwalifikowalnych, jaka ma stanowié wartos$¢ wktadu wtasnego — wowczas projekt zostanie
odrzucony. W przypadku, w ktérym wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych zostataby skalkulowana
w petnych ztotych, ww. ryzyko jest zdecydowanie mniejsze, stad tez powyzsza rekomendacja.


http://ip.mac.gov.pl/ip2/po-wer/konkursy/9677,Errata-do-Regulaminu-konkursu.html

W innych przypadkach po stronie wnioskodawcy pojawia sie konieczno$¢ wtasciwego zaokraglenia
kwot utamkowych do petnych groszy. Zgodnie bowiem z Instrukcjg wypetnienia wniosku o
dofinansowanie, budzet projektu winien zostaé skalkulowany w ztotych polskich i nie ma mozliwosci
stworzenia budzetu zawierajgcego wartosci z doktadnoscig do wiecej niz 2 miejsc po przecinku.
Zaokraglanie moze wigzac sie z ryzykiem btednego dokonania takiej czynnosci, co moze prowadzi¢ do
obliczenia wktadu wtasnego na innym niz ww. poziomie i tym samym doprowadzi¢ do odrzucenia
projektu.

Ad 2. Wysokos¢ wktadu wtasnego bedzie weryfikowana na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.
Poniewaz wymagany poziom 15,72 % jest deklarowany przez Wnioskodawce na poczatku
realizacji projektu, to nalezy go potraktowac jako procent wydatkéw projektu ogdtem. Nalezy
przyjac, ze jest to termin tozsamy z procentem wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie,
poniewaz Whnioskodawca deklaruje we wniosku o dofinansowanie wytgcznie wydatki
kwalifikowalne. Rdznica pomiedzy ww. wartosciami moze pojawi¢ sie na etapie realizacji
projektu, w sytuacji, gdy niektére z wydatkéw zadeklarowanych jako kwalifikowalne ostatecznie
okaza sie niekwalifikowalne, ale ostatecznie poniewaz w projekcie nie mogg zostaé rozliczone
wydatki niekwalifikowalne, wartosci te rdwniez na koncu realizacji projektu beda tozsame.

Odpowiedzi z dnia 22 lutego 2016 r.

26. Dokumenty programowe nie przewidujg wystepowania pomocy publicznej w ramach
dziatania 2.18 PO WER (w SZOOP w wierszu dotyczgcym pomocy publicznej wskazano , nie dotyczy”).

27. Koszt wynagrodzenia informatyka, przy zatozeniu, ze jest juz obecnie pracownikiem
beneficjenta (jak nalezy wnioskowaé z tresci zadanego pytania) nie moze by¢ wliczony do zadan
merytorycznych. Przy przyjeciu zatozenia, ze ww. informatyk jest juz zatrudniony w oparciu o umowe
o prace, to nalezy go zaliczy¢ do tzw. , posiadanego potencjatu kadrowego wnioskodawcy” ( patrz:
odpowied? na pytanie nr 22, OBSZAR: ZASADY FINANSOWANIA PROJEKTOW W RAMACH
KONKURSU).

Jezeli beneficjent zamierza wiaczy¢é informatyka w prace przy realizacji projektu, to jego
wynagrodzenie, w zakresie w jakim bedzie zwigzane z jego realizacja powinno by¢ rozliczane jako
wynagrodzenie cztonka zespotu projektowego, albo - w zaleznosci od zakresu realizowanych zadan -
jako koszty posrednie (w przypadku, gdyby byty to koszty zadan niezbednych do realizacji projektu,
ale nie dotyczgce bezposrednio gtéwnego przedmiotu projektu).

28. Okreslony w Wytycznych limit nie oznacza ustanowienia 30 % ,facznego” limitu
ustanowionego dla jednego wykonawcy, lecz odnosi sie do ustug — zgodnie bowiem z ust.
3 podrozdziatu 8.5 Zlecanie ustug merytorycznych w projektach finansowanych ze srodkéw EFS :
Lwarto$¢ wydatkéw zwigzanych ze zlecaniem ustug merytorycznych w ramach projektu nie

przekracza 30% wartosci projektu”.

Oznacza to, ze tgczna wartos$é wydatkdw poniesionych na ustugi merytoryczne w ramach projektu

powierzane wykonawcom zewnetrznym (réznym wykonawcom), nie bedgcym personelem projektu,
co do zasady nie powinna przekroczy¢ 30% wartosci projektu.

29. IOK nie widzi uzasadnienia, dla ktérego wydatek tego typu, ani jakiekolwiek inne Swiadczenia
na rzecz wyktadowcy inne niz zaptata miatyby by¢ wydatkiem kwalifikowanym. Wykfadowca lub
zatrudniajgca go firma otrzymuje zaptate za przeprowadzenie szkolenia, ktéra moze by¢ — po



spetnieniu zwyktych warunkdw — wydatkiem kwalifikowalnym. Zaptata ta ma pokry¢ catos¢ kosztéw
ponoszonych przez wyktadowce. Beneficjenci z reguty nie finansujg wyzywienia swoim pracownikom.
Podobnie, nie finansujg go personelowi zewnetrznemu angazowanemu w przypadku zlecania ustug
szkoleniowych, wdrozeniowych itp., gdy te finansowane sg z ich wtasnego budzetu. Trudno zatem
oczekiwac, aby optacali tego typu koszt tylko dlatego, ze ma on odmienne zrddta finansowania.

30. Jak wynika z podrozdziatu 6.6.1 Mozliwe do stosowania uproszczone metody rozliczania
wydatkow w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020, zastosowanie ma miesieczny obrachunkowy kurs wymiany publikowany na stronie
internetowej: http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=home&Language=en

aktualny na dzien ogtoszenia konkursu. Po zastosowaniu kursu aktualnego na grudzied 2015 r.
(wyszukiwarka ww. strony nie daje mozliwosci ustawienia doktadnej daty), kwote 100 tys. euro
nalezy przeliczy¢ na 426.310 zt, nie zas na wskazang w pytaniu kwote, ktéra okazuje sie by¢ wynikiem
zastosowania kursu listopadowego.

Zgodnie z podrozdziatem 8.6 Wytycznych - Pozostate uproszczone metody rozliczania wydatkéow w
projektach finansowanych ze srodkéow EFS, stosowanie kwot ryczattowych jest obligatoryjne w
projektach EFS, w przypadku gdy wartos¢ wktadu publicznego (Srodkéw publicznych) nie przekracza
wyrazonej w PLN réwnowartosci 100.000 EUR, a zgodnie z podrozdziatem 4.2 Instrukcji wypetniania
wnioskow, nie jest mozliwe w przypadku projektéw o wysokosci wktadu publicznego przekraczajacej
te wartosé.

Ponadto, w ocenie 10K, pytajagcy btednie interpretuje sposéb wyliczania wysokosci wktadu
publicznego, gdyz pojecie to nie jest zwigzane z rodzajem kosztu, a ze Zzrédtem finansowania. Nalezy
je rozumiec jako wszystkie Srodki publiczne w projekcie, a wiec sume dofinansowania (Srodki EFS +
dotacja celowa z budzetu panstwa) wraz z wktadem witasnym beneficjenta pochodzgcym ze $rodkéw
publicznych np. JST.

OBSZAR:
WNIOSKODAWCA/BENEFICIENT

PYTANIA:

1. Czy gmina mozie brac¢ udziat w 1 projekcie w konkursie czy tez moze uczestniczyc tylko
jednorazowo w calym dziataniu 2.18 do roku 2020?
2. Czy gmina moze brac udziat w 1 projekcie w konkursie czy tez moze uczestniczy¢ tylko

jednorazowo w catym dziataniu 2.18 do roku 2020?

Czy sprecyzowana jest maksymalna liczba JST, ktéra moze zostac objeta projektem?

4. Prosba o zdefiniowanie pojecia "instytucja szkoleniowa". Czy wystarczy aby podmiot,
ktory chce petnic¢ funkcje wnioskodawcy w projekcie ma w PKD wpisane 8559B (pozostate
pozaszkolne formy edukacji gdzie indziej niesklasyfikowane), czy musi spetni¢ jakies
dodatkowe warunki.

=



http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=home&Language=en

Zaden dokument programowy ani tez dokumenty wtasciwe w ramach biezgcego konkursu, tj
Regulamin konkursu i Roczny Plan Dziatania nie wprowadzajg uregulowan, a co za tym idzie,
ograniczen w tym zakresie.

Kwestia udziatu gminy w projekcie dofinansowanym w ramach biezgcego konkursu nie byta
rowniez jeszcze rozpatrywana pod katem przysztych konkurséw.

Odpowiedzi z dnia 22 lutego 2016 r.

Kwestia udziatu gminy w projekcie dofinansowanym w ramach biezgcego konkursu nie byta
rozpatrywana pod katem przysztych konkurséw. Ograniczenie dotyczy wytgcznie biezgcego
konkursu.

Zapisy zadnego z dokumentdw nie precyzujg wprost maksymalnego limitu JST, jakie mogg
zostac objete projektem, nalezy jednakze przy ustalaniu ich liczby kierowaé sie kryteriami
dostepu:

Kryterium nr 5 - ktére ustanawia limit kwoty maksymalnego dofinansowania dla projektu,
jak réwniez wartosci stuzace do jej obliczenia. | tak, zgodnie z ww. kryterium - maksymalna
wartos¢ kosztéw ogdétem projektu stanowi iloczyn liczby JST objetych wsparciem w ramach
danego projektu i kwoty, odpowiednio:

200 tys. zt - dla gmin i powiatow;

400 tys. zt - dla miast na prawach powiatu.

Kryterium dostepu nr 4 - zgodnie z ktdrym nie ma mozliwosci samodzielnego ztozenia
whniosku nawet przez uprawniony podmiot bez udziatu co najmniej 5 JST jako partneréw.

IOK nie okreslita sposobu definiowania pojecia instytucji szkoleniowej. 10K bedzie
rozpatrywac wnioski ztozone przez podmioty, postugujace sie wskazanym kodem PKD.



