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Szanowna Pani Sekretarz,

w odpowiedzi na pismo z 17 marca 2025 r. (znak: DPiS.WWKS.002.45.1.2025)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (projekt z 3 marca br.), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. c)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuije, ze Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, jako organ nadzorczy, podtrzymuje stanowisko
wyrazone w pismie z 11 marca 2025 r. (DOL.401.41.2024 WL.RB) przestane do
projektodawcy. Organ nadzorczy ponownie zwraca wiec uwage na nastepujgce
kwestie.

l. MOS i Baza Wstepna MOS.

Wprowadzajgc do przepiséw ustawy o cudzoziemcach regulacje dotyczace
Modutu Obstugi Spraw, w tym pojecie ,systemu teleinformatycznego MOS” (w
projektowanym dziale VIA ustawy oraz w art. 1 pkt 39 projektu wprowadzajgcym art.
225a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach), projektodawca powinien przeprowadzic test
prywatnosci w procesie tworzenia prawa, a w tym ocene skutkéw dla ochrony
danych, wynikajgcg z art. 35 ust. 1i ust. 10 rozporzgdzenia 2016/679. Ponadto, w
odniesieniu do art. 225a ust. 2, w ktérym okreslono Szefa Urzedu jako

' Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietna 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019, poz. 1781).



administratora danych, organ nadzorczy zwraca uwage na kwestie doktadnego
okreslenia rél w procesie przetwarzania danych.

Zwroci¢ nalezy uwage na art. 1 pkt 39 projektu ustawy (art. 225e ustawy o
cudzoziemcach), w ktérym brak jest definicji ,Bazy Wstepnej MOS” oraz brak
wskazania wprost na system teleinformatyczny, w ktérym Baza Wstepna MOS ma
by¢ prowadzona wraz z uwzglednieniem m.in. sposobow przetwarzania, w tym
zabezpieczenia danych w nim zawartych czy podmiotow majgcych do nich dostep.
Szczegodlnie w ustawie zawarte powinny byé rozwigzania uwzgledniajgce sposoby
przetwarzania, w tym zabezpieczenia danych zawartych w systemie
teleinformatycznym czy podmiotéw majgcych do nich dostep, co czynitoby zados¢
zasadzie zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a
rozporzgdzenia 2016/679).

Il. Pozostate uwagi.

1. Art. 1 pkt 9 projektu ustawy (art. 106 ust. 2 pkt 2 lit. d, e i f ustawy o
cudzoziemcach) dotyczy przetwarzania informacji dotyczgcych podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy i pracodawcy uzytkownika, w tym jego
danych w postaci numeru PESEL, numeru REGON oraz numeru NIP.
Pozyskiwanie wszystkich tych numeréw w ocenie organu nadzorczego jest
nadmiarowe.

2. W odniesieniu do art. 1 pkt 39 projektu ustawy (art. 225b ust. 3 ustawy
o cudzoziemcach) dotyczgcego przetwarzania danych w zakresie zaréwno
konieczno$ci podania daty urodzenia oraz numeru PESEL, organ nadzorczy
podtrzymuje stanowisko, ze jednoczesne przetwarzanie tych danych jest
nadmiarowe i nie uwzglednia zasady minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. ¢
ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych. Jest to tym bardziej istotne, ze
data urodzenia zawarta jest w numerze PESEL, obowigzek jej dodatkowego
podawania nalezy oceni¢ wiec jako zbedny.

3. Organ nadzorczy zwraca uwage na art. 1 pkt 39 projektu (art. 225e ustawy o
cudzoziemcach) dotyczgcy podziatu rél w procesie przetwarzania danych
osobowych w Bazie Wstepnej MOS. Z projektu ustawy nie wynika, aby Szef
Urzedu oraz wojewodowie byli wspotadministratorami i wspolnie ustalali
zaréwno cele, jak i sposoby przetwarzania danych. Obecna tre$¢ przepisow
wskazuje, ze mamy do czynienia raczej z dwoma odrebnymi administratorami
niz wspotadministratorami.

4. Odnosnie do art. 1 pkt 39 projektu ustawy (art. 2259 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach) dotyczgcego danych przetwarzanych jednoczesnie w MOS i
Bazie Wstepnej MOS nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z zasadg ograniczenia
celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia 2016/679) dane osobowe zbierane sg
w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i dalej
nieprzetwarzane w sposob niezgodny z tymi celami. Wskaza¢ nalezy, ze MOS
oraz Baza Wstepna MOS stanowig jednak dwa osobne rejestry i dane w nich
przetwarzane beda w roznych celach. Prawodawca rozwazy¢ powinien takze
czy przetwarzanie danych w Bazie Wstepnej MOS przez wskazany w
przepisach okres czasu jest uzasadnione celami przetwarzania danych w tej
bazie.



5. Art. 3 pkt 1 projektu ustawy (art. 8 pkt 33 i 34 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) dotyczy
mozliwos¢ przetwarzania numeru telefonu oraz adresu poczty elektroniczne;.
W ocenie organu nadzorczego przepisy wskazywacé powinny na
fakultatywno$¢ sposobu komunikaciji, z uwagi na fakt, ze posiadanie telefonu
lub poczty elektronicznej, jak rowniez przyjecie takiej formy komunikacji nie
jest obowigzkowe.

6. Zakres danych zawartych w zawiadomieniu, okreslonym w art. 3 pkt 4
projektu ustawy (art. 30 ust. 6 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) zdaniem organu nadzorczego powinien
zostac doprecyzowany w tresci ustawy.

tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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Pan

Maciej Duszczyk

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
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