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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. INFORMACIE O KONTROL!

Jednostka kontrolowana: Zaktad Poprawczy w Tarnowie, ul. Klikowska 101, 33-100
Tarnéw (dalej: ZP lub Zaktad).

Kontrolerzy: Anna Szymanska, giéwny specjalista oraz Mateusz Przychodzki, starszy
specjalista, dziatajgcy na podstawie upowaznien nr: 20/2025 i 21/2025 z 16 kwietnia
2025r. wydanych z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora
Biura Ministra, lakuba Jamke.

Tematyka kontroli: Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
wydanych do niej akiéw wykonawczych przy wydatkowaniu Srodkéw publicznych -
kontrola 5 % wydatkow zrealizowanych w danym roku.

Termin kontroli: 22.04. — 23.05.2025 r. w tym w siedzibie ZP w dniach 22-25.04.2025 r.
oraz 6-8.05.2025r.

Okres objety kontrola: 1.07.2023 r. —31.12.2024 r.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
[akta kontroli str. 1-11]

Il. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem ZP od 1.11.2007 r. jest Pawet Stechnij (dalej: Dyrekior), ktéry nie posiada
wyznaczonego na state zastepcy,

Gtéwnym ksiegowym w ZP od 11.07.1983 r. |
Specjalisty do spraw gospodarczych w ZP |
[akta kontroli str. 15]

1. USTALENIA SZCZEGGLOWE

Na podstawie Rb-28 sprawozdar w wykonania planu wydatkéw budietu paristwa
ustalono, Ze Zaktad w Il pdtroczu 2023 r. wydatkowat tacznie 3 518 394,61 zP, natomiast
w 2024 r. poniesione przez ZP wydatki stanowily kwote 9 214 499,85 zf. Kontrolg objeto

! Zatrudniona od 5.05.2019.
2\W tym w rozdz. 75513 — 1 521 084,19 zt oraz w rozdz. 80144 — 1 997 310,42 zt.
W tym w rozdz. 75513 — 3 970 462,73 zf oraz w rozdz. 80144 - 5 244 032,12 z1.
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minimum 5% ww. kwot wydatkdw, tj. odpowiednio wydatki poniesione w Il pétroczu
2023 r. w wysokosci 191 873,72 zi {5,45%) i w 2024 r. w kwocie 540 112,45 zt (5,86%).
Szczegotowe informacje dotyczace rodzaju skontrolowanych wydatkéw przedstawia
ponizsza tabela:

3 % zbadanych
Paragraf Rodzaj wydatku Wydatki objete kontrol
arag ] Wy ydatki objete kontrolg {w zi} wydatkéw®
Il pélrocze 2023 r.

o 4210 | zakup materiatéw | wyposazenia Razem: 105 226,63° 28,62
4300 | Zakup ustug pozostatych 156 946,30 51719,67 58,18

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 28 876,80 100,00
4700 Szkolenia pracownikdw 6 050,62 70,48

Razem: 191 873,72
2024 r.
4210 | zakup materialéw i wyposazenia 223 281,775 100,00
4260 | zakup energii Razem: 100 265,10 29,90
4000

4270 | Zakup uslug remontowych 416 833,06 1230,00 62,57

4300 | Zakup ustug pozostalych 92 056,19 64,45

4170 Wynagrodzenia bezosobowe 68 337,50 100,00
3020 Wydatki osobovye hiezaliczone 382769 7.45

do wynagrodzeri
4700 Szkolenia pracownikdw 6 662,00 58,31
6060 Wrydatki na zakupy inwestycyjne 44 452,20 100,00
Razem: 540 112,45

[akta kontroli str. 12-13, 16-310]

1. Wydatki w podziale na paragrafy

Ustalono, ze naleznoéci oprdcz przelewdw bankowych dokonywane byly, réwniei przez
wyznaczonych pracownikéw Zaktadu w formie gotéwkowej’.

Zaklad dokonywat piatnoéci gotéwkowych w kwotach, ktérych jednorazowa wartosc
transakcji, nie przekraczata 15 000,00 zi. Co do zasady ptatnosci opiewaly na sumy od kilku
do kilkuset ztotych. W jednostkowych przypadkach byly to sumy siggajace Kilku tysigcy
ztotych. Srodki wykorzystywane do optacania naleznosci za pomocy gotdwki byly
pobierane przez pracownika Zaktadu z gotdwki Zaktadowego Pogotowia Kasowego®.
Pobér gotowki odnotowywany byt przez kasjera w raporcie kasowym (dalej: raport) oraz
w prowadzonym przez siebie zeszycie pogotowia kasowego na dany rok. Raporty
sporzqdmbykyuzaﬁ*rewtygedm tym, ze musialy by¢ réwniez sporzadzane

i . ane w sposdb chronclogiczny. Podpisane
ory a ami i byly przekazywane przez kasjera do Gt.
ksiegowego, ktéry na koniec tygodnia wystawial polecenie ksiggowania, na ktdrym
znajdowalo sie rozliczenie stanu gotéwki na poszczegélnych paragrafach.

4 procent z caloéci poniesionych wydatkdw z danego paragrafu.

5 Suma uwzglednla wydatki zawarte w pkt. 1.1. oraz 2,

5 Suma uwzglednia wydatki zawarte w pkt. 1.1, oraz 2.

7 Zgodnie z Instrukcja Dotyczacy Gospodarki Kasowej w Zaktadzie Poprawczym w Tarnowle z dnia 01.04.2021
(dalej: Instrukgja).

8 Wysoko$é niezbednego zapasu gotéwki w kasie — pogotowie kasowe, na poczatek kaidego roku byia
ustalana przez Dyrektora odrebnym zarzadzeniem. W zarzadzeniach na 2023 oraz 2024 r wyznaczono
wysokost pogotowia kasowego ria sume 10 000,00 zt.



Zgodnie z Instrukcjg, wyptaty gotowki z kasy dokonywano na podstawie dokumentdw
zrédiowych uzasadniajgcych wyptate, byly to migdzy innymi rachunki i faktury VAT,
faktury uproszczone tzn. paragon z kasy fiskalnej z numerem NIP jednostki, za zakupione
towary i ustugi. Wyznaczony pracownik (zaopatrzeniowiec} posiadat miesieczng zaliczke
w wysokosci 2000,00 zt w gotdwce na pokrywanie biezgcych potrzeb Zakiadu.
W przypadku zakupdw, kiérych koszty przewyiszaly posiadany zapas gotéwki, brakujaca
kwote, za wczedniejszg zgody Dyrektora, pokrywat z wlasnych funduszy. Wydane
pienigdze Zakiadu pochodzgce z zaliczki, jak i wykorzystane srodki wlasne pracownika byty
na biezgco rozliczane w zaktadowej kasie.

W ocenie kontroli, mechanizm wydatkowania przez pracownika ZK prywatnych $rodkéw
finansowych do zakupu towardéw czy ustug na rzecz Zaktadu a nastepnie zwracanie mu
poniesionych koszidw jest niewlasciwy.

Zgodnie z art. 11 usi. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
jednostki budzetowe musza pokrywac swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadza¢ na rachunek budzetu panstwa. Zasada ta wskazuje na brak

podstaw prawnych do finansowania wydatkéw jednostki ze $rodkéw wiasnych
pracownika.

Zakiad nie posiadajgc zwyczajowych wysokich kosztéw zakupéw towardw i ustug,
w ktdrych wydatki siegajgce kilku tysiecy zlotych stanowia wylgcznie pojedyncze
przypadki powinien wyeliminowad sytuacje angazowania przez pracownikow prywatnych
Srodkédw finansowych.

Kontrolowane dowody wyptaty nie posiadaly wypeinionych pdl wskazujgcych
pracownika, ktory wystawil, sprawdzif oraz zatwierdzit wystawienie dowodu. Pomimo
braku powyzszego, kwoty na dowodach wyptaty mialy odzwierciedlenie w zatagczonych
rachunkach lub fakturach. Dowady zgadzaty sig z prowadzonymi raportami kasowymi.

Dowody wyptaty byly dolgczone do dokumentacji ksiegowej i umozliwiaty weryfikacje
poniesionych wydatkow.

1.1, Zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210)

Kontrolg objeto wszystkie wydatki'® poniesione w Il potowie 2023 r. i w calym 2024 r.,

odpowiedni na kwote: 105 226,61 zti223 281,77 z}:

e W Il potowie 2023 roku'* wydatki dotyczyty zakupdw: materiatéw biurowych —
4221,88 zt (poz. 01), informatycznych i komputerowych — 6 518,44 zt {poz. 02},
wyposazenia — 35 304,25 zt {poz.03), czesci zamiennych i materiatéw do biezacych
remontdw — 11 604,02 zt (poz. 04); $rodkéw czystosci — 12 518,55 zt [poz. 05); 06 —
materiafow pednych i czeéci zamiennych — 5 831,30 zt (poz. 06); artykutéw szkolnych
i dekoracji — 10 118,88 zi (poz. 07); odziezy —10 817,63 zf {poz. 08) i pozostatych —
8 291,66 zif (poz.09)*. o -~

e W 2024 roku wydatki dotyczyty zakupdw: materiatéw biurowych — 4 221,88 7t (poz.
01); informatycznych i komputerowych — 6518,44 2t (poz. 02); wyposazenia —
35 304,25 zt (poz. 03); czesci zamiennych i materiatéw do biezgcych remontéw —
11 604,02 zt (poz. 04); $rodkdw czystosci— 12 518,55 zt {poz. 05); materialéw pednych
i czesci zamiennych —5 831,30 zi (poz. 06); artykutéw szkolnych i dekoracji—10 118,88
zt (poz. 07); odziezy — 10 817,63 zt (poz. 08) i pozostatych — 8 291,66 zt (poz. 09)=.

9 Dz. L. 2024 . poz. 1530 (dalej: ufp).

10 Obliczenia uwzgledniajg wydatki poniesione z tyt. udzielonych zaméwieri publicznych opisanych w pkt. 2.
1 Badanym okresem wydatkdw z paragrafu 4210 w 2023 r., byly miesigce wrzesien, paidziernik, listopad oraz
grudzien.

2 Na podstawie Analityka karta wydatkowa za okres 01.09.2024 do 31.12.2024,

3 Na podstawie Analityka karta wydatkowo —kosztowa za okres 01.01.2024 do 31.12.2024.



W kontrolowanych wydatkach z paragrafu 4210 znajdywaly sie rdwniez wydatki
wynikajace z udzielonych tzw. postepowan podprogowych, ktére zostaty opisane w pkt 2
niniejszego dokumentu.

Stwierdzono, ze faktury byly poprawnie wystawione, a znajdujgce sie na nich kwoty
zgadzaly sie z umowami, protckolami odbioru czy jednostkowym wyliczeniem
zakupionych produktéw. Faktury byly poddawane sprawdzeniu poprzez dokonanie przez
pracownikéw Zaktadu kontroli merytorycznej jak i formalnej oraz rachunkowej. Przed
zatwierdzeniem do wyptaty ze $rodkéw budietowych, kaidorazowo Gf. ksiegowy
potwierdzat swoim podpisem wykonanie obowigzku w zakresie kontroli wstepnej. Na
koricu kierownik jednostki zatwierdzat wyptaie Srodkéw. Platnosdci dokonywane za
pomocg przelewow bankowych byly optacane w wysokosciach i terminach wynikajgcych
z faktur. Powyzsze miato odzwierciedlenie w badanych wtdrnikach wysytanych zleced
ptatniczych.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
[akta kontroli str. 311-969]

1.2. Zakup ustug pozostatych (§ 4300)

Kontrolg objeto wydatki w wysckoéci 143 775,86 zt, w tym: 51 719,67 zi za Il pétrocze
2023 r. 192 056,19 zi*° za 2024 r. Przedmiotowe kwoty wydatkowano w szczegdlnosci na
wywoz nieczystosci ptynnych, serwis sprzetu komputerowego, przeglady instalacji, optaty
pocztowe i ustugi transportowe. W ramach przedmiotowej proby wydatkowanie kwoty
1621340 2 w 2023 r. i kwoty 3896159 zt w 2024 zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem odpowiednio 5° i 11V postepowaniami o udzielenie zaméwienia
ponizej 130 000 zi, ktore szczegdtowo zostaly opisane w pkt. 2 niniejszego dokumentu.

Kaidorazowo potwierdzenie prawidtowe] realizacji przedmiotu umdw zostato dokonane
poprzez podpisanie przez przedstawicieli stron protokotéw odbioru lub zamieszczenie
przez ZP stosownych informacji na fakturze.

Faktury byly poddane kontroli wstepnej, zatwierdzane do wyptaty i ptacone
w prawidtowych wysokosciach, w umownych terminach na numery kont bankowych
wskazanych na fakturach. Wydatki z nich wynikajgce zostaly prawidiowo ujgte
w ewidencji ksiegowej. Kontrolowane wydatki =zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane we wlasciwy sposob dowodami ksiegowymi oraz majg bezposredni
zwigzek z funkcjonowaniem Zaktadu. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 970-1698]

1.3. Umowy zlecenia i o dzieto (§ 4170)

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie od 30.06.2017 r., obowiazywata Procedura
zawierania uméw o dzieto i uméw zlecenia w Zaktadzie Poprawczym w Tarnowie®® {dalej:
procedura udiz). Zgodnie z jej postanowieniami zgloszenie potrzeby zawarcia umowy,
wraz z uzasadnieniem jej zawarcia, miato by¢ przekazywane specjaliscie ds.

14 W lipcu {17 342,33 zf), we wrzesniu (17 342,33 zt} i w grudniu (18 840,42 z¥).

15 W: marcu (18 808,94 z1), kwietniu (23 422,48 21}, lipeu (27 336,05 zi), wrzedniu (9 395,86 zi) i listopadzie
{13 088,86 21).

16 Poz. nr z rejestru postepowan za 2023 r.: 14/2023, 19/2023, 23/2023, 25/2023 i 31/2023.

7 poz. nr z rejestru postepowan za 2024 r.. 1/2024, 2/2024, 4/2024, 8/2024, 9/2024, 10/2024, 11/2024,
12/2024, 13/2024, 17/2024121/2024.

18 wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora w sprawie wprowadzenia procedury zawierania umdw
cywilnoprawnych; uméw o dzieto i uméw zlecenia w Zakladzie Poprawczym w Tarnowie nr 27 z dnia
30.06.2017 r.



gospodarczych, ktéra miata dokonac analizy celowosci zawarcia umowy. Nastepnie ww.
pracownik miat wypelni¢ sformalizowany wniosek o zawarcie umowy®,
W przedmiotowym dokumencie powinny zosta¢ zawarte informacje dotyczgce: opisu
przedmiotu umowy, kalkulacji kosztéw, kwalifikacji wymaganych do realizacji umowy,
czas trwania umowy, wysokosci wynagrodzenia, potwierdzenia przez Gt. ksiegowego
zabezpieczenia Srodkéw finansowych na wnioskowany wydatek. Nastepnie wniosek
powinien zostac przedstawiony do akceptacji Dyrektorowi.
Zgodnie z ww. procedurg wniosek o zawarcie umowy nie mogt zostaé zaakceptowany
m.in., gdy:
s szacunkowa wartos¢ umowy przekraczataby 2 500 zt,
zadanie objete wnioskiem naleiatoby do zakresu obowigzkéw pracownikdw
zakiadu lub powinno byé realizowane w ramach bieigcej dzialalnosci komorek
organizacyjnych zaktadu®,
» zleceniobiorca lub wykonawca jest pracownikiem Zakiadu, a przedmiot umowy
pokrywat sig z jego obowigzkami pracowniczymi’®.

Zauwaiyé nalezy, Ze ostatnie wskazane wylaczenie zawiera sie w przedostatnim
wylgczeniu, tym samym jest ono zbedne.

Przed zawarciem umowy, w oparciu o wniosek, specjalista ds. gospodarczych miat
przeprowadzaé rozpoznania i wybdr najkorzystniejszej oferty zgodnie z przyjetymi
kryteriami, a nastepnie przekazac Dyrektorowi do akceptacji najkorzystniejsze oferty.

Stwierdzono, ze we wzorze umowy zlecenia, ktéry stanowi zatacznik nr 3 do procedury
udiz, nie przewidziano kar umownych za niezgodng z umowa realizacje jej przedmiotu,
ktdre zabezpieczatyby odpowiednio interes Zaktadu.

Umowy zlecenie i o dzieto skutkujgce wydatkowaniem $rodkéw w |l potowie 2023 r.

W Il potowie 2023 r. obowigzywata 1** umowa zlecenie zawarta w 2022 r., ktérej wydatki

byly ponoszone w Il potowie 2023 r. oraz 7° uméw zlecenie zawartych i wydatkowanych
w [ pofowie 2023 r.

Ustalono, ze umowy 12/2022, 5/2023 oraz 8/2023 byly realizowane przez pracownikow
Zaktadu®, zgodnie z informacja®® umowy zlecenia wykonywane byly przez pracownikéw
poza czasem okreslanym w ramach umowy o prace i nie dotyczg obowigzkéw zawartych

% Stanowigcy zalacznik nr 1 do procedury udiz.

20 Par, 3 pkt. 1 ust. 1 procedury udiz.

21 Par, 3 pkt. 1 ust, 3 procedury udiz.

22 Umowa nr 12/2022 na okres 1.10.2022 r. — 30.09.2023 r,, kwota za miesiac 375,00 2} {brutto) — Realizacja
zadan z zakresu stuiby BHP, jako gléwny specjalista ds. BHP w ZP zgodnie z obowigzkami stuzby BHP i PPOZ
oraz zatgcznikiem do umowy okreslajgcym zakres zadan | odpowiedzialnosci.

# Umowa: nr 1/2023 na okres 4.01.2023 r. — 31.03.2024 r., z wynagrodzenlem miesiecznym 1 000,00 z}
{brutto} — Realizacja zadait z zakresu stuiby BHP, jako gtéwny specjalista ds. BHP w ZP zgodnie 2 obowiazkami
stuzby BHP i PPOZ oraz zatacznikiem do umowy okreslajacym zakres zadari | odpowiedzialnogci: nr 2/2023 na
okres od 10.01.- 31.12.2023 r., kwota za miesigc 675,00 zt {brutto) - Pelnienie funkcit Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w Zaktadzie; nr 4/2023 na okres 1.02. - 31.12.2023 r., kwota catkowita za miesigc 912,00
zt {brutto) - Prowadzenie sktadnicy archiwum; nr 5/2023 na okres 1.02. - 31.12.2023 r., kwota catkowita za
miesigc 1248,00 zi (brutto) - Obstuga strony wwwBIP. Zabezpieczanie danych z monitoringu, danych
finansowo ksiegowych w systemach programowych, Aktuaiizowanie systeméw i certyfikatéw; nr 7/2023 na
okres 1.09. - 31.10.2023 r.,, na kwote 160,00 zt (brutto) — Przygotowanie i przeprowadzenie szkolenia
okresowego 2 zakresu BHP dla 2 pracownikdw Zaktadu; nr 8/2023 na okres 17.10.2023 r. - 31.10.2024 1., na
kwote 435,00 zt (brutto) - Prowadzenie spraw obronnych w ZP. Wykonywanie zadad inspektora ds.

obronnych; nr 9/2023 na okres 13.11.2023 r. - 12.02.2024 r., kwota catkowita za miesiae 2 216,00 zt {brutto)
— Czynnosci zwigzane ze sprzgtaniem.

{umowa 5/2023”umowy 12/2022 oraz 8/2023).
15mo z 22.05.2025 r. Dyrektora {(znak: L.dz. 082-33/2025).
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w zakresach obowigzkow wynikajacych z umdw o prace. Powyisze znajduje
potwierdzenie w kontrolowanych rachunkach do umow zlecenie, przekazanych do
rozliczenia pod koniec miesigca, w ktdrym realizowany byt przedmiot umowy.

Jednoczesnie przedmioty zawartych umdw nie pokrywaty sie z obowigzkami pracownikéw
Zaktadu.

Umowy zlecenie byly rozliczane na podstawie miesiecznych rachunkéw, na ktdrych
wskazywano godziny i poszczegolne dni realizacji przedmiotu umowy. Na tej podstawie
wyliczane byty nalezne sumy do wydatkowania w Il potowie 2023 r.:

Umowa 12/2022 wystawiono 3 rachunki na f3czng kwote 1 125,00 z {brutto)® ;
Umowa 1/2023 wystawiono 6 rachunkdéw na fgczng kwote 6 0000,00 zt (brutto)’;
Umowa 2/2023 wystawiono 6 rachunkow na 1gczna kwote 4 050,00 zt {brutto)?;
Umowa 4/2023 wystawiono 6 rachunkéw na tgczng kwote 5 472,00 zt (brutto}®;
Umowa 5/2023 wystawiono 6 rachunkdw na tgczng kwote 7 488,00 zt (brutto)°;
Umowa 7/2023 wystawiono 1 rachunek na kwote 160,00 zt {brutto}*;

Umowa 8/2023 wystawiono 2 rachunki na taczna kwote 870,00 zt (brutto)®?;
Umowa 9/2023 wystawiono 2 rachunki na tgczng kwote 3 711,80 zt (brutto).

90 551 [, EmBGul] e b=

Wydatki poniesione w 1l potowie 2023 r., ktore zostaty objete kontrolg opiewaly na tagczng
kwote 28 876,80 =1, co stanowito 100% wydatkowane] kwoty z paragrafu 4170.

Umowa nr 1/2023*% obowiazywata rowniez przez pierwszy kwartat 2024 roku.
Zleceniobiorca wystawit za ten okres trzy rachunki®, kazdy z nich byt wiekszy
w pordwnaniu do rachunkow z 2023 r. o 108,00 zi. Zwigkszenie wydatkdw bylo zwigzane
ze zmiang rozparzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2024 r®

Wydatki poniesione z wyiej wymienionej umowy wyniosty 3 324,00 zi, co stanowito 4,86%
wykonanych wydatkéw z paragrafu w 2024 r.%/

% Rachunki do umowy za okres lipiec - wrzesiend 2023 r., kaidy w wysokoécl 375,00 21 {brutto).

¥ Rachunki do umowy za okres lipiec — grudzien 2023 r., kazdy w wysokosci 1 000,00 zt (brutia).

% Rachunki do umowy za okres lipiec — grudzien 2023 r., kazdy w wysokosci 675,00 zi (brutto).

2% Rachunki do umowy za okres lipiec — grudziers 2023 r., kazdy w wysokosci 912,00 zt (brutto).

30 Rachunki do umowy za okres lipiec — grudzier 2023 r., kazdy w wysokosci 1 248,00 zi (brutto).

31 Rachunek do umowy za wrzesien 2023 r. w wysokesci 160,00 21 (brutto).

32 Rachunki do umowy za okres listopad — grudzien 2023 r., kazdy w wysokosci 435,00 zt (brutto).

33 Rachunki do umowy za listopad 2023 r. w wysokosci 1495,80 zt (brutto), grudzien 2023 r. i styczen 2024 r.
w wysokosci po 2 216,00 2t {brutta) oraz luty 2024 r. w wysoko$ci 969,50 zi {brutto).

# Realizacja zadar z zakresu stuiby BHP jako glowny specjalista ds. BHP w Zaktadzie Poprawczym w Tarnowie
zgodnie z obowigzkami stuzby BHP | PPOZ. Patrz przypis nr 23.

35 Rachunki do umowy za okres styczed —marzec 2024 1, kazdy w wysokosci 1 108,00 zt.

3 Dz. .z 2023 r. poz. 1583.

7 Wykonanie wydatkéw w § 4170 za 2024 r. — 63 337,50 zt.



Umowy zlecenie i o dziefo skutkujgce wydatkowaniem Srodkdéw w 2024 r.

W 2024 r. na umowy zlecenia wydatkowano facznie 62 853,50 z*2. Przedmiotowe wydatki
dotyczyty 8%° uméw zawartych w 2024 r. i 2°C uméw zawartych w 2023 r.

Whytacznie w umowach nr: 2/2023* i 1/2024*, ustalono kary umowne za nienalezyte,
nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy, przez co w 14 na 16 kontrolowanych
umaéw, nie zabezpieczone odpowiednio interesu Zaktadu.

Co do zasady ww. umowy w Zakladzie zawierane byly zgodnie z obowigzujaca procedurg
udiz, zgodnie z ktéra potrzebe zawarcia umowy przekazuje sie specjaliscie ds.
gospodarczych, ktéry dokonuje analizy celowosci zawarcia umowy. Po pozytywnym
zaopiniowaniu opracowywany byt wniosek o zawarcie umowy o dziefe/umowy zlecenia,
kidry zawierat opis przedmiotu umowy, kalkulacje kosztdw, okredlenie kwalifikacji
wymaganych do realizacji umowy, czas trwania umowy, okreélenie wynagrodzenia,
potwierdzenie przez Gt. ksiegowego zabezpieczenia $rodkéw finansowych.

Ogtoszenia o naborze byly zamieszczane na stronie internetowej ZP i Powiatowego
Urzgdu Pracy. Powyisze nie dotyczy dwéch umdw na szkolenia z BHP*, w przypadku
ktérych zapytania zostaly rozwiezione do firm zajmujgcymi sie przedmiotowymi
szkoleniami. Nastepnie kazdorazowo czterooschowa komisja*, a nie jak wynika
z procedury udiz - pracownik ds. gospodarczych, analizowala przestane aplikacje®
i przeprowadzata rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami, co w ocenie kontroli byto
korzystniejszym rozwigzaniem. Nalezatoby zatem dokonaé stosowanych zmian w ww.
wewngtrznej procedurze. Wybdr wykonawcdw zatwierdzit Dyrektor.

Wyplaty za wykonane przedmioty umdw realizowane byty przez Zaklad na podstawie
potwierdzert wykonania pracy i rachunku do umowy. Po zatwierdzeniu przez Dyrektora
otrzymanego rachunku dziat ksiegowoéci sporzadzat liste wyptat uméw zlecenia i umdw
o dzielo za dany miesigc, ktéra byla podstawa do wyptaty naleznego wynagrodzenia.

3 Wydatki poniesione w 2024 r. i dotyczace umowy nr: 8/2023 — 5 220,00 zi; /2023 - 3 185,50 zt; 1/2024 —
8700,00 z1; 2/2024 — 18 096,00 zt; 3/2024 13 224,00 zi; 4/2024 - 500,00 zi; 5/2024 — 9 280,00 zf; 6/2024 —
2 248,00 zt; 7/2024 — 2 000,00 zt i 8/2024 - 400,00 zi.

3 Nr: 12023 zawarta na okres 1.01. —31.12.2024 r., z wynagrodzeniem mieslecznym 725,00 zt brutto {25
godzin po 29 zt kaida), na peinienie funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Zakladzie; 2/2024
zawarta na okres 1.01. - 31,12.2024 r., z wynagrodzeniem miesiecznym 1 508,00 zt brutto {52 godzin po 29 zt
kazda) na obstuge strony wwwBIP. Zabezpieczanie danych z monitoringu, danych finansowo ksiegowych
w systemach programowych, Aktualizowanie systemdw i certyfikatéw; 3/2024 zawarta na okres 1.01.-
31.12.2024 r,, z wynagrodzeniem miesiecznym 1 102,00 zt brutto (38 godzin po 29 zt kaida) na prowadzenie
skiadnicy archiwum; 4/2024 zawarta na okres 10.01.- 31.03.2024 r., z wynagrodzeniem miesiecznym 500,00
zt brutio na przygotowanie i przeprowadzenie szkolenia okresowego z zakresu BHP dla 5 pracownikéw
administracji Zaktadu; 5/2024 zawarta na okres 1.04.2024 r. - 16.05.2027 r., z wynagrodzeniem miesiecznym
1 160,00 zt brutto {40 godzin po 29 zt kezda) na realizacjg zadah 2 zakresu siuzby BHP, zgodnie z obowiazkami
stuzby BHP i PPOZ; 6/2024 zawarta na okres 17 - 30.09.2024 r., z wynagrodzeniem miasiecznym 2 248,00 zi
brutto {80 godzin po 28,10 zt kaida) na dokonanie spisu z natury w magazynie ZP na dziefi 30.09.2024 r.,
7/2024 zawarta na okres 1.10.2024 r. - 30.09.2025 r., z wynagrodzeniem miesiecznym 1 000,00 zi brutio na
petnienie funkcji petnomocnika ochrony informacji niejawnych w Zakladzie;_8/2024 zawarta na okres 21-
31.10.2024 r., z wynagrodzeniem catkowitym 400,00 zt brutto na przygotowanie | przeprowadzenie szkolenia
okresowego z zakresu BHP dla 4 pracownikéw Zakladu.

*? Umowa nr: 8/2023 i 9/2023 {opisane przy 2023 1.).

“1 Petnienie funkc]i Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Zakiadzie - patrz przypis 35.

*? Petniente funkeji Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Zakladzie - patrz przypis 44.

43 Nr4/2024i8/2023.

“ Zawsze w skladie: oyrekto—
“ Protokoly z przeprowadzonego naboru kandydata na wolne stanowisko pracy w Zakladzie Poprawczym

w Tarnowie”.
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Whydatki dotyczace objetych kontrola umodw cywilnych byly celowe i ujete w planie
wydatkéw na dany rok budietowy. W zawartych umowach okreslono warunki realizacji
udzielonego zlecenia, w tym zasady i terminy zapfaty. Przedmiot uméw zrealizowano
zgodnie z ich trescig. Platnos¢ za realizacje umowy dokonywano zgodnie
z postanowieniami umow.

[akta kontroli sir. 1699-2284]

1.4, Zakup energii (§4260)

Zgodnie ze sprawozdaniem Zakfadu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa na rok
2024, z paragrafu 4260 wydatkowano na opfacanie energii 334 225,73 zi. Do proby
kontrolne] wybrano wydatki zwigzane z optacaniem energii elektrycznej za pierwsze
potrocze 2024 r.

Faktury objete kontrolg opiewaty na taczng kwote 100 265,10 zt, co stanowito 29,9%
wydatkowanej kwoty z paragrafu w 2024 r.

Z paragrafu 4260 Zaktad wydatkowat srodki na koszty zwigzane z optatami poniesionymi
za energie elektryczng. W zwigzku ze zblizajacym sie koncem umowy na dostarczenie
energii elektrycznej do Zaktadu przeprowadzono rozpoznanie rynku na dostarczenie
energii na kolejne 3 lata" D orz<prowadzit rozeznanie rynku droga
elektroniczng, telefoniczng lub osobistych kontaktow. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami'’ oraz notatkg™ ze spotkania z przedstawicielem firmy Tauron
przedstawiciel firmy nie modgt przedstawi¢ cennika na rok 2024, byio to zwigzane
7 wyczekiwanymi decyzjami krajowymi odnosnie do przedtuzenia lub wstrzymania
obowigzujgcych tarcz zamrazajgcych ceny energii elektrycznej dla jednostek wrazliwych.

W zwigzku z powyiszym i faktem, ze ceny pradu nie odbiegaly od cen proponowanych
przez spotki komercyjne, podjeto decyzje o wyborze firmy Tauron Sp. z 0.0.”, kidra
dotychczas zajmowata sig dystrybucjg energii elektrycznej” do Zaktadu.

Ustalono, ze wszystkie faktury™ zostaty:

— poddane kontroli merytorycznej i formalnej, jak réwniez Gi. Ksiggowy dokonat ich
kontroli wstepnej,

— zatwierdzone do wyptaty ze $rodkéw budzetowych przez Dyrektora,

— optacone z wiasciwego paragrafu i wumownym terminie tj. 14 dni od dnia
wystawienia.

Poniesione wydatki byly celowe i ujete w planie wydatkdw na dany rok budzetowy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybier.
[akta kontroli str. 2285-2346]

1.5.Zakup ustug remontowych (§4270)

W H pétroczu 2023 r. na zakup ustug remontowych wydatkowano tacznie 2 103,10 2,
natomiast w catym 2024 r. — 1 965,80 zi. Kontrolg objeto wydatki poniesione w grudniu

45 \Wiosek nr 23/2023 z 10.07.2023 1,

7 Whyjasnienia Specjalisty ds. gosp. 2 06.06.2025 r.

48 Notatka Specjalisty ds. gosp. z 11.07.2023 1.

42 Umowa kompleksowa dostarczania energii elektrycznej nr UK/S318/017/0003/23 zawarta 15.11.2023r,, na
czas niegznaczony.

50 Notatka z 14.11.2023 r., sporzadzona przez Specjaliste ds. gosp. i zatwierdzona przez Dyrektora.

51 Faktura nr: K/T1/0122994/24 na kwote 22269,29 z; K/T1/0186042/24 na kwote 18929,61 zt
K/T1/0270464/24 na kwote 17 567,10 zf; ¥/T1/0328970/24 na kwotg 15 005,59 zt; K/T1/0381424/24 na
kwote 12 628,01 z}; K/T1/0446023/24 na kwote 13 865,40zt
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2024 r. w wysokoéci 1 230,00 zt. Przedmiotowy wydatek zwigzany byt z usunieciem awarii
wody na gtéwnym zasilaniu w ZP.

Informacja potwierdzajgca prawidtowg realizacje przedmiotu ustugi zostata zamieszczona
przez ZP na fakturze.

Faktura zostata poddana kontroli wstepnej, zatwierdzona do wyplaty i optacona
w wysokosci w niej okreslonej przelewem na prawidtowy rachunek oraz we wiasdciwym
terminie. Wydatek z niej wynikajacy zostaly prawidlowo ujety w ewidencji ksiegowe].
Kontrolowany wydatek miat bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem Zaktadu.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 2347-2376]

1.6.5zkolenia pracownikow {§ 4700)

W i péiroczu 2023 r. na szkolenia pracownikéw pedagogicznych wydatkowano 6 755,17
zF? 1 niepedagogicznych 1 830,00 zP* (tacznie 8 585,17 z1), natomiast w calym 2024 r.
odpowiednio 7 734,70 z* i 3 630,00 z° {facznie 11 424,70 zi}.

Kontrolg objeto wydatki poniesione w rozdziale 80144: w sierpniu™ i listopadzie® 2023 r.
na kwote 6 050,62 zt i od lipca do grudnia 2024 r. na kwote 3 962,00 zt oraz wydatki
poniesione w rozdziale 75513 od lipca do grudnia 2024 r. na taczng kwote 2 700,00 zi.

W okresie objetym kontrolg w ZP obowigzywaty Regulamin dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczyciel® i Regulamin dofinansowania doskonalenia zawodowego
pracownikéw administracji i obstugi™.

Rozdziat 80144

Wydatki dotyczyly: abonamentéw za dostep do portali pedagogicznych, odwiatowych,
szkolefi grup nauczycieli i kadry kierowniczej, w tym warsztatéw z superwizji oraz dwéch
przypadkéw dofinasowania doskonalenia zawodowego nauczycieli®. Zgodnie z procedurg
wewnetrzng nauczycielom przyznano dofinansowanie na ich wniosek zaakceptowany
przez Dyrektora. Dofinansowanie stanowito odpowiednio 660,00 zt i 2 800,00 2, tj. 70%
poniesionych wydatkow. Z kazdym z nauczycieli zawarto umowy dotyczace refundacji
kosztow doksztatcania pracownika pedagogicznego®™.

Rozdziat 75513

Wydatki dotyczyly 5 szkolen z zakresu: technik interferencji i negocjacji®, prawa pracy dla
praktykdw, majatku trwatego w jednostkach sektora finanséw publicznych®®, realizacji

52 Rozdziat 80144,
>3 Rozdziat 75513.
54 Rozdziat 80144,
>3 Rozdziat 75513.

56 2 930,57 zt.

57 3 120,052he

58 7 23.01.2023 r. zastgpiony Reguiamlnem z 28.01.2025 r. {treé¢ obydwdch zostata uzgodniofeze 7\wigz ke
zawodowymi). i Rt i . P

527 18.09.2019 r. (uzgodniony zezwigzkanii zawodowymi). - "IE Sy

% Dofinansowanie do studidw podyplomowych (do ostatniej raty) i kursu 'ﬂ!‘zvteﬁﬁ‘ﬂé'?‘ﬂo gezaminu na
mistrza $lusarstwa.

51 Odpowiednio umowa nr: 1/2023 i 1/2024.

62 Szkolenie wstepne dla 5 pracownikdw.

&3 Szkolente on-line,



wymagan higieniczno-sanitarnych wynikajacych z przepiséw prawa oraz prowadzenie
GHP* i systemu HACCP® w placéwkach catodobowe] opieki nad dzie¢mif®.

W przypadku szkolen kazdorazowo potwierdzenie prawidiowej realizacji ustug zostato
zamieszczone przez ZP na fakturach.

Faktury zostaty poddane kontroli wstepnej, zostaty zatwierdzone do wyptaty i optacone
w wysokosciach w nich okreslonych przelewem na prawidiowe rachunki oraz we
wiasciwych terminach. Wydatki z nich wynikajace zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej. Kontrolowane wydatki miaty bezposredni zwiazek z funkcjonowaniem Zakladu.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 2377-2449]

1.7. Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060)

Z paragrafu 6060 wydatkowane byly srodki na zakupy inwestycyjne (zakup aktywow
trwatych) takich jak sprzet komputerowy, oprogramowanie. Wydatki w tym paragrafie
klasyfikacji powinny mie¢ wartos¢ jednostkowg przekraczajacg 10 000 zt netto. Wydatek
objety kontrolg opiewat na kwote 44 452,20 z1, co stanowito 100% wydatkowanej kwoty
z paragrafu 6060w 2024 r.

Zaktad w celu zakupu zestawow komputerowych wraz z programem monitorujgcym
przestaf’ zapytanie ofertowe do 6 firm®, Termin skiadania ofert zostat wyznaczony na
15.03.2024 r. do godziny 9:00. Zgodnie z protokotem z wyboru najkorzystniejszej oferty
225.03.2024 r. na 6 firm 2 z nich 2tozyly formularz ofertowy®, z ktérych tylko jedna ztozyta
kompletng oferte spetniajgcg podane w zapytaniu wymagania.

Decyzjg zespotu oceniajacego ztozone oferty’® wybrano oferte firmy Chip Computers ze
wzgledu na spetnianie 100% kryteridw wniosku, tj., najnizszej ceny oraz 3 letniej
gwarancji. Zgodnie z otrzymang ofertg Zaklad zaktualizowal”* i zawart umowe’™ na 13
zestawdw komputerowych z oprogramowaniem oraz transportem na tgczng kwote
44 452,20 zt”*. Termin realizacji zamoéwienia wynosit 1 miesiac.

Zaktad podpisat z wykonawcg umowe na dostawe, w ktérej zabezpieczono interesy
zaktadu poprzez zawarcie stosownych kar umownych.

Zamdwienie zostalo dostarczone do Zaktadu 12.04.2024 r. Po rozpakowaniu
i sprawdzeniu dostarczonego sprzetu oraz przeprowadzonego montazu 3 osobowa
komisja Zaktadu odebrata przedmiot zamdwienia bez zadnych zastrzezen, co zostato
potwierdzone Protokoterm Odbioru Robdt do zamdwienia nr 1/2024. Dostarczony sprzet
komputerowy zostat poprawnie przyjety na stan Zaktadu, co potwierdza sporzgdzony
dokument OT”.

5 Dohra Praktyka Higieniczna.

&5 Systern zarzgdzania bezpieczefstwem zywnosci.
6 Szkolenie on-line.

67 W dniu 8.03. 2024 1, drogg mailowa.

58 Zaiiania ofertowe skierowang do firm: Chip Computers; BINO; Top800; Lobos; Komputronil-
Chip Computers na kwote 34 194,00 zf (netto) ora 23 923,00 zt {netto).

g 0 na 13 zestawdw komputerowych.
72 Umowa na dostawe Nr 1/2024 2 25.03.2024 r,
3 Cena za 1 komplet wyniosfa 3 419,40 zt.
7 Przyjecie Srodka Trwatego nr 12 12.04.2024 r.
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Przedmiot umowy zrealizowano zgodnie z jej trescia. Otrzymana faktura’ zostata
poddana kontroli wstepnej przez Gi. ksiegowego, dokument byt poddany réwniez kontroli
merytorycznej, jak i formalnej. Wydatek zostat zatwierdzony ze $rodkéw budzetowych
i optacony z wiasciwego paragrafu. Wydatek byt celowy i ujety w planie wydatkéw na dany
rok budzetowy. Pfatnoé¢ dokonano zgodnie z postanowieniami zawarte] umowy, tj.
w terminie do 14 dni od otrzymania poprawnie wystawionej faktury’®.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
jakta kontroli str. 2450-2497}

2. Wydatki poniesione w ramach zaméwied publicznych o wartosci mniejszej niz
130 000 zt

W ZP nie prowadzono postepowan o wartosci szacunkowej rownej i powyzej 130 000 zi.
2.1. Regulacje wewnetrzne dotyczace zaméwien publicznych

W okresie objetym kontrola w ZP obowigzywaty Regulaminy udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000 zt obowigzujagce odpowiednio od:
1.01.2021r."" (dalej: Regulamin z 1.01.2021 r) i 6.11.2023 r”® {dalej: Regulamin
2 6.11.2023 r.) (facznie dalej: Regulaminy).

W ww. Regulaminach wybdr trybu postepowania uzalezniony byt od kwoty szacunkowej
wartosci zamodwienia. Tym samym do zamdwieh o wartoéci szacunkowej nizszej niz
9 501,00 zt netto nie byto obowigzku stosowania postanowieri Regulaminéw; niemniej
jednak udzielenie zamodwienia miato by¢é poprzedzone porédwnaniem cen,
przeprowadzeniem rozeznania rynku, skutkujgcymi wyborem najkorzystniejszej oferty
dostepnej na rynku zaréwno pod wzgledem cenowym, jak i jakoéciowym. Zdaniem
kontroli brak obowiazku dochowania pisemnoéci postepowania nie gwarantowat
prawidiowego zabezpieczenia intereséw ZP. Stosowanie powyzszych postanowied nie
pozwala roéwniez najednoznaczne potwierdzenie, e S$rodki publiczne zostaly
wydatkowane zgodnie z podstawowymi zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektéw z danych nakladdw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celdéw oraz umoiliwiajgcy terminows realizacje zadan.

Zamébwienia o wartoici szacunkowej od 9 501,00 zt do 25 000,99 zt netto i od 25 001,00 zt
75 000,99 zt netto mialy by¢ udzielane w trybie pisemnego zapytania ofertowego
skierowanego odpowiednio do co najmniej trzech/czterech wykonawcéw, pisemnie na
podstawie: umowy lub zaméwienia. Powyzsze jest niespdjne z postanowieniami z § 13
odpowiednio pkt. 7/6 Regulamindw, zgodnie z ktérymi, cyt. ,Udzielenie zaméwienia
nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej, z wyjatkiem zamdwien o wartosci
nieprzekraczajqcej kwoty 9 500,99 2} oraz z wyjatkiem ustug i robét budowlanych.”.

W przypadku natomiast zamoéwien o wartosci szacunkowej od 75 001,00 zt do 129 999,99
zt netto zapytanie ofertowe miafo zostac skierowane co najmniej do pieciu wykonawcéw,
chyba ze ze wzgledu na charakter zaméwienia dostepna jest mniejsza liczba wykonawcow
oferujgcych zamdéwienie, oraz zamieszczone na stronie internetowej ZP.

Wskaza¢ nalezy, ie Specjalista ds. gosp. miat dokumentowaé czynnoéci ustalenia
szacunkowej wartosci zamdwienia oraz przeprowadzenia procedury udzielenia
zamowienia w sposdb pozwalajacy na ich weryfikacje pod katem zachowania zasad,

75 Faktura Vat 24/TAR04/2024.

78 Faktura z 12.04.2024 r., data polecenia przelewu 22.04.2024 r.

7 Stanowiacy zatgeznik do zarzadzenia Nr 50/2020 Dyrektora z 31.12.2020 r.
2 Stanowigcy zalacznik do zarzadzenia Nr 35/2023 Dyrektoraz 6.11.2023 r.
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o ktdrych mowa w § 1 ust. 2 Regulamindw. Zaznaczy¢ nalely, ze § 1 ust. 2 wskazuje
wylgcznie, e udzielanie zamowien jest dopuszczalne jedynie w granicach kwot, ktdre
zostaty okreélone w planie finansowym jednostki, natomiast o zasadach, ktdrych nalezy
przestrzegac przy udzielaniu zamdwien stanowi § 1 ust. 3.

2.2. Wydatki poniesione w wyniku przeprowadzenia postgpowan ponizej 130 000 zt

W |l pdtraczu 2023 r. 87 postepowan skutkowalo wydatkami z § 4300 w faczne]j kwocie
20 932,80 zi, natomiast 4%° postepowania wygenerowaty wydatki w § 4210 w wysokosci
13 811,80zt

Odnosnie do wydatkdw poniesionych w 2024 r. 13* postepowan skutkowato wydatkami
z § 4300 w facznej kwocie 48 577,68 zt. Jedno postepowanie w 2024 r. skutkowalo
wydatkiem z § 3020, Z § 4210 w badanym okresie poniesiono wydatki w zwigzku z 10
postepowaniami w facznej wysokosci 34 187,09 zt. Postgpowanie na dostarczenie energii
elektryczne] skutkowato wydatkiem w § 4260 w wysokosci 100 265,10 zi, za$ wydatki
zwigzane z postepowaniem na zakup zestawdéw komputerowych® wygenerowaly
w § 6060 taczng kwote 44 452,20 zi.

W przypadku postepowan skutkujgcych wydatkami z § 4300, § 3020 i § 4210 wartos¢
szacunkowa zamowieri byla mniejsza niz 9 501,00 zi. Niemniej jednak w przypadku tych
postepowan, pomimo braku takiego obowigzku kazdorazowo sporzadzono pisemny
wniosek stanowiacy zatgcznik nr 2 do Regulaminu. Wszystkie wnioski zatwierdzit Dyrektor,
a gtéwna ksiegowa na kazdym wniosku potwierdzita zabezpieczenie Srodkow finansowych
(brak wskazania na jakim paragrafie). W przypadku 3*° z 36 ww. postepowan na wnioskach

7 1) 14/2023 przeglad oswietlenia awaryjnego wraz z pomiarer parametréw (wydatek 2 000,00 zi),
2} 17/2024 przeglad techniczny budynkéw ZP (wydatek 1 845,00 zf), 3} 19/2023 wymiana grzatki ptynu
chtodniczego agregatu pradotwdrczego (wydatek 2 976,60 z4), 4} 22/2023 roczny przeglad urzadzenia UPS
{wydatek 1574,40 z), 5) 23/2022 roczny przeglad unitu dentystycznego z wyposaieniem (wydatek
1 101,60 28), 6) 24/2023 wycigcie dwdch drzew (wydatek 1 300,00 zt), 7) 25/2023 dostarczenie | montaz
pompy do centralnego ogrzewania (wydatek 4 969,20 zt) i 8) 31/2023 dostarczenie i montai 3 kamer {(wydatek
5 166,00 zt).

Spostgpowanie nr: 27/2023 zakup fotela (wydatek 2 160,00 zt); 28/2023 czeéci do Motoroli baterie, antena
{wydatek 2 795,79 z1); 30/2023 zakup 3 laptopow (wydatek 5 397,00 z#); 32/2023 Expres do kawy (wydatek 3
695,00 zH).

81 1) 12024 dwa przeglady klimatyzatoréw w Zaktadzie (wydatki: 4 794,54 7413 035,64 24}, 2) 2/2024 przeglad
20 centrall wentylacyjnych w ZP {wydatek 5 879,40 zi), 3) 4/2024 dostarczenie, montaz i uruchomienie 2
zamkow elektrycznych do drzwl sekretariatu i magazynu wraz z wyposazeniem {wydatek 4 348,00 zf}, 4)
8/2024 roczny przeglad agregatu pradotworczego (wydatek 2 066,40 zi}, 5) 9/2024 przeglad o$wietlenia
awaryjnego wraz z pomiarami (wydatek 2 915,10 zi), 6) 10/2024 przeglad techniczny budynkéw ZP (wydatek
2 091,00 zf}, 7) 11/2024 dostawa i mantaz klimatyzacji {wydatek 5 719,50 zt}, 8) 12/2024 dostarczenie, montaz
i uruchomienie 2 zamkow elektrycznych do drzwi w: skrzydle administracji i poemieszezeniu gdzie
przechowywane s3 nagrania z monitoringu (wydatek 4 231,20 zt), 9) 13/2024 roczny przeglad hydrantow,
gasnic centralek oddymiania i detekcji gazu, systemu sygnalizacji przeciwpozarowej 1 drzwi
przeciwpoiarowych {wydatek 4 850,00 zf), 10) 15/2024 roczny przeglad UPS (wydatek 1230,00 zt), 11)
18/2024 dostawa i montaz 3 szyb przeciwpozarowych do drzwi w klasie E| 60 1 30 {wydatek 4 907,70 z1), 12)
19/2024 dostarczenie i montaz kamery zewnetrznej z zoom (wydatek 2 287,80 z1), 13) 21/2024 kraty do kanatu
w garaiu (wydatek § 4210 kraty 2 398,50 zt, § 4300 ustuga transportowa 221,40 z1).

82 3/2024 odziez robocza dla strainikow (wydatek 3 827,69 zi}.

8 Na podstawie umowy nr: 5/2024 zakup niszczarki {(wydatek 1 318,51 zt); 7/2024 zakup i dostarczenie 16
foteli (wydatek 6 720,00 zi); 14/2024 tusze tonery (wydatek 8 055,27 zt); 17/2024 zakup filtrow do plotera
{wydatek 4 255,80 21); 20/2024 papier ksero A4, bialy, gramatura 80 bm. klasa papieru {wydatek 777,98 zt);
22/2024 zakup 1 szt. Petli indukey]nej dia niestyszgcych (wydatek 839,00 z1); 23/2024 zakup witryny chtodzacej
do kuchni (wydatek 2 699,00 z1}; 24/2024 zakup i dostarczenie 2 umywalek stalowych na izby adaptacyjne
(wydatek 1 628,00 21);17/2024 Czesci do krdtkofalowki (wydatek 2 849,91 zt); 28/2024 Zakup 5 szt. Telefondw
stuzbowych dla kadry kierowniczej (wydatek 4 995,00 z).

 Patrz komentarz 73.

8 1/2024, 2/2024 i 8/2024.
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0 wszczgcie posigpowania i na zapytaniach cenowych skierowanych do potencjalnych
oferentéw wskazano, ze kryterium oceny ofert beds cena i kwalifikacje/posiadane
umiejetnosci. Faktycznie jednak kryterium wyboru wykonawcéw byta wyltacznie cena.
Powyisze mogto wprowadzac w biad ewentualnych oferentéw. Co do zasady zapytania
cenowe® wystano do kilku podmiotéw. Niemniej jednak w przypadku 5 posiepowan,
w szczegdlnosci z uwagi na pilny charakter zamdéwienia lub konieczno$é kompatybilnosci
urzadzen z istniejacym systemem, zapytania cenowe wystano do jednego wykonawcy.
Wybdr wykonawcéw zostat zaakceptowany przez Dyrektora. Podstawg realizacji

przedmiotéw ustug byly pisemne zlecenia nazwane zaméwieniami wystane do wybranych
oferentow.

Uwzgledniajagc powyisze, objete kontrolg postepowania o udzielenie zaméwier
podprogowych oceniono pozytywnie z zastrzezeniami.

[akta kontroli str. 2498-3194]

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCE ZP

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw, ogdlnie
dziatalno$¢ Zaktadu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeieniami, z uwagi
w szczegblnosci na:

— niezgodnos¢ pomigdzy przepisami ufp a stosowanym mechanizmem pokrywania
wydatkéw Zaktadu z prywatnych Srodkéw pracownikéw z pdiniejszym zwrotem
poniesionych przez nich kosztéw. Ufp bezposrednio wskazuje, ze jednostki budzetowe
muszg pokrywac swoje wydatki bezposérednio z budzetu

— brak odnotowania przeprowadzania kontroli na sporzadzanych dowodach wyptaty,

— niewskazanie przez Gi. ksiegowego, potwierdzajacego na etapie skiadania wniosku
zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje zadania, paragrafu wydatkuy,
w ramach ktdrego zaplanowano ww. srodki finansowe {dotyczy wszystkich
kontrolowanych postepowart o wartosci ponizej 130 tys. zt); takiego wymogu nie
przewidywaty jednoczesnie wewnetrzne procedury dotyczace zamdwien publicznych,

— istotng niespdjnoé¢ dokumentacii z postepowania o zaméwienie publiczne o wartoéci
ponizej 130 tys. zt w zakresie ustalonych kryteribw oceny ofert (na wnioskach
0 wszczgcie postgpowania i na zapylaniach cenowych wskazywano cene
i kwalifikacje/posiadane umiejetnosci, a faktycznie zastosowanym kryterium,
wynikajagcym z protokotdw z wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena, co mogto
wprowadzaé w btad ewentuainych wykonawcdw,

— nieustalenie w umowach kar umownych za nienalezyte, nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy, czym nie zabezpieczono odpowiednio interesu Zakiadu (dotyczy
14 z 16 kontrolowanych umdwy); jednoczesnie kar umownych nie przewidziano
W samym wzorze umowy zlecenia - zatgcznik nr 3 do procedury udiz,

— niezgodno$¢ pomiedzy procedurg udiz a stosowang w Zakladzie prakiyka dotyczaca
dokonywania oceny w procesie wyboru wykonawcéw umdw zlecania (zgodnie
z procedurg winien to realizowa¢ pracownik ds. gospodarczych, natomiast w praktyce
wykonywata to czteroosobowa komisja).

lednoczesnie pozytywnie oceniono inne obszary objete kontrola, tj. wydatki dotyczace

zakupu: materiatéw i wyposazenia, ustug remontowych oraz energii, a takze zagadnienie
dotyczace szkoleni dla pracownikow.

85 Wz6r stanowi zalgcznik nr 4 do Regulaminu.
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W zwiazku z powyzszym wnosi sig¢ 0 niezwtoczne podjecie dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybiert oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysztadci, w tym w szczegdlnoéci zapewnienie, Ze:

1. Przestrzegane beda przepisy ufp, w tym wskazujace, Ze jednostki budzetowe muszg
pokrywac swoje wydatki bezposrednio z budietu - tym samym wyeliminowany
zostanie mechanizm  pokrywania wydatkdw Zakladu z prywatnych Srodkdw
pracownikdw z péiniejszym zwrotem poniesionych przez nich kosztéw.

2. Odnotowywane bedzie przeprowadzenie kontroli kazdege dowodu wyptaty.

3. Gl ksiegowy kazdorazowo potwierdzajac, na etapie sktadania wniosku o wszczecie
postepowania, fakt zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje zadania
wskazywal bedzie paragraf klasyfikacji budzetowe], w ramach ktérego zaplanowano
ww. Srodki oraz rozwazone zostanie nafozenie na gidwnego ksiegowego
przedmiotowego obowigzku w wewnetrzne] procedurze dotyczacej zamowien
publicznych.

4. Wyeliminowane zostang przypadki niespojnosci dokumentacji z postepowania
o zamdwienie publiczne o wartosci ponizej progu okredlonego w ustawie Prawo
zamdwien publicznych, w zakresie ustalonych kryteridw oceny ofert, a faktycznie
zastosowanymi kryteriami.

5. We wszystkich pisemnych umowach zawieranych przez Zaktad znajdg sie
postanowienia o karach umownych za nienaleiyte, nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy oraz rozwazione zostanie wprowadzenie przedmiotowego
wymogu w regulacjach wewnetrznych,

6. Procedura udiz zostanie dostosowana do przyjetej w Zaktadzie praktyki dotyczacej
dokenywania oceny wykonawcow umow zlecania w procesie ich wyboru kemisyjnie.

Stosownie do art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowef
prosze o przekazanie w terminie do 13 lutego 2026 r. pisemnej informacji o sposobie
realizacji zalecedn pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub  przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien.

lednoczesdnie infermuje, ze zgodnie z art. 48 wyze] przywotanej ustawy od wystgpienia
pokonirolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

e P nienis

ERRAWIEDLIWOSCI

Dyrekiora

ABiur Ministra

Sporzadzono w dwoch egzempiarzach:
1. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Tarnowie.
@ Wydziat Kentroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwoéci — a/a.
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