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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Dobra
ul. Rynek 1, 72-210 Dobra

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Krzysztof Wrzesienn - Burmistrz Miasta i Gminy Dobra

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

— Dariusz Ziecik - inspektor wojewddzki (kierownik
zespotu kontrolnego),

— Magdalena Frymus - inspektor wojewodzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

50/25 z dnia 21 maja 2025 .

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej! (dalej: ustawa frpa)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé i celowos$é

1(Dz.U. z 2024 r. poz. 402).

Woydziat Kontroli

telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Rodzaj kontroli i tryb

kontroli Planowa, tryb zwykty

Termin kontroli 2-6 czerwca 2025 .

Podstawa prawna

realizacji zadania Art. 27 ustawy frpa

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy frpa srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wtasnych organizatoréw dotyczqgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do
ceny ustugi za wyjqgtkiem komunikacji miejskiej.

1. Udzielenie doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

W 2024 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: Funduszu), wynosita nie wiecej niz

3,00 zt za wozokilometr (dalej: wkm) przewozu o charakterze uzytecznosci

publicznej?.

Gmina Dobra (dalej: Gmina, Organizator, Jednostka) wzieta udziat w ogtoszonym

przez Wojewode Zachodniopomorskiego | naborze wnioskéw o objecie w 2024 r.

doptatg ze srodkéw Funduszu.

Wojewoda Zachodniopomorski wyznaczyt termin na ztozenie wnioskdw o objecie

doptatg ze srodkéw Funduszu, od dnia 19 pazdziernika do dnia 10 listopada 2023 r.

Rozpatrzenie wnioskéw oraz ogtoszenie wynikdw naboru zaplanowano od dnia

13 do dnia 30 listopada 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doptate ze srodkéw Funduszu

Gmina z zachowaniem wymaganego terminu, tj. w dniu 9 listopada 2023 r.2 ztozyta do
Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptata® ze srodkéw Funduszu
w 2024 r.

Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegajg linie komunikacyjne niefunkcjonujace co
najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. przed 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie>.

Wedtug wniosku o objecie doptatg linie komunikacyjne nr 1-6 s3 liniami wznowionymi.
W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych od kiedy linie nie funkcjonowaty oraz od
kiedy zostaty wznowione, Burmistrz Dobrej wyjasnit, ze Wedtug wniosku o objecie
doptatq linie komunikacyjne nr 1-6 sq liniami wznowionymi. Wynika to z faktu, ze:

2 Art. 30a ustawy frpa.

3 Data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

4 Na wezwanie Wydziatu IR w ZUW w Szczecinie w dniu 14 listopada 2023 r. (wyznaczony termin do
14 listopada 2023 r.) ztozono korekte kalkulacji do wniosku o objecie doptata.

5 Art. 22 ust. 1 ustawy frpa.



Organizator sktadajgc wniosek do Funduszu btednie kierowat sie przekonaniem, ze linie
komunikacyjne nr 1-6 sq liniami wznowionymi w stosunku do linii komunikacyjnych, ktére
funkcjonowaty rok wczesniej. (...) We wniosku o objecie doptatqg w ramach ustawy o
Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
powinien by¢ zaznaczony sposéb utworzenia linii jako ,nowa linia”.
Majac na uwadze, ze Uchwata nr XLIII/255/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie
organizacji publicznego transportu drogowego na terenie Gminy Dobra okreslono linie
komunikacyjne, ktére zostaty objete doptata, wyjasnienia przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 44, 62-90)

W wyniku rozpatrzenia wniosku o objecie doptata, Wojewoda Zachodniopomorski

w dniu 3 stycznia 2024 r. zawart z Gming Umowe nr 19/IR/FRPA/2024 (dalej: umowe
z wojewodg, umowe o doptate) na dofinansowanie w 2024 r. ze srodkéw Funduszu
realizacji zadania polegajacego na organizacji przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z tre$cig umowy maksymalna kwota doptaty wynosi
179 820,00 zi, z przeznaczeniem na uruchomienie 6 linii komunikacyjnych o tacznej
dtugosci 177 km oraz tacznej rocznej pracy eksploatacyjnej wynoszacej 59 940 wkm.
Szczegbtowe dane dotyczace linii komunikacyjnych objetych umowg o doptate
przedstawiono w ponizszej tabeli.

o . . Liczba dni Planowana wielkgéc’_ Whioskowana
Linia komunikacyjna pracy eksploatacyjnej kwota doptaty
pracy w roku (wkm) (zh)

Nr 1 Dobra-Dobra przez Dobropole 185 9 990,00 29 970,00
Nr 2 Dobra-Dobra przez Btagdkowo 185 3 145,00 9 435,00
Nr 3 Dobra-Dobra przez Grzezno 185 6 105,00 18 315,00
Nr 4 Dobra-Dobra przez Wojtaszyce 185 22 940,00 68 820,00
Nr 5 Dobra-Dobra przez Mieszewo 185 11 285,00 33 855,00
Nr 6 Dobra-Dobra przez Zwierzynek 185 6 475,00 19 425,00
RAZEM 59 940,00 179 820,00

(dowdd: akta kontroli str. 91-100)

1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W wyniku kontroli ustalono, ze przejazdy autobusowe na liniach komunikacyjnych nr 5
i 6, objetych doptatg ze srodkéw Funduszu, byty realizowane nie tylko na obszarze
Gminy Dobra, ale takze na terenie Gminy Wegorzyno. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze Jednostka nie zawarta stosownego dokumentu (porozumienia) pozwalajacego na
realizacje przewozéw miedzygminnych na terenie Gminy Dobra i Gminy Wegorzyno.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Rada Miejska w Dobrej Uchwatg nr XLII1/255/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.,
upowaznita Burmistrza Dobrej do zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie gmin Dobra i Wegorzyno, na liniach
komunikacyjnych:

e nr 1 Dobra-Dobra przez Dobropole,



e nr 2 Dobra-Dobra przez Btgdkowo,
e nr 3 Dobra-Dobra przez Grzezno,
e nr 4 Dobra-Dobra przez Wojtaszyce,
e nr 5 Dobra-Dobra przez Mieszewo,
e nr 6 Dobra-Dobra przez Zwierzynek.
(dowdd: akta kontroli str. 90)

Wyboru Operatora dokonano zgodnie z postanowieniem uchwaty Rady Miejskiej
w Dobrej nr XLIII/255/2022, tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W dniu 20 grudnia 2023 r. Gmina zawarta z przewoznikiem dziatajacym pod nazwa
Przedsiebiorstwo PKS Gryfice Sp. z o.0. (dalej: Operator), umowe nr TP/1/2023 (dalej:
umowa z Operatorem) o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego jako przewozéw uzytecznosci publicznej na terenie gminy, na liniach
komunikacyjnych ujetych w ww. uchwale Rady Miejskiej w Dobre;j.

W umowie z Operatorem wskazano, ze bedzie ona realizowana w okresie od dnia

1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

W wyniku analizy postanowien umowy z Operatorem stwierdzono, ze nie zawieraja
wszystkich elementéw okreslonych w art. 25 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (dalej: uptz)®. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 101-110)

2. Przekazywanie doptaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowq weryfikacja objeli cato$é dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania linii komunikacyjnych nr 1, 4 i 5 objetych dofinansowaniem

z Funduszu. Doboru préby dokonano wedtug osagdu kontroleréw. Proba objeto linie,
w przypadku ktérych stwierdzono réznice w wykazywanych danych pomiedzy
poszczegdlnymi dokumentami’ zaréwno przed kontrolg, jak i w jej trakcie.

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate, sprawozdaniach kwartalnych,
sprawozdaniu rocznym oraz w zweryfikowanej dokumentacji Zrodtowej w zakresie
pracy eksploatacyjnej i deficytéw linii komunikacyjnych, dotycza linii komunikacyjnych
okreslonych w umowie z wojewoda.

2.1. Whioski o doptate
Organizator, na podstawie § 3 ust. 1 umowy o doptate, ztozyt Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu wnioski o doptate ze srodkéw Funduszu:

e zal kwartat w dniu 27 marca 2024 r. (termin do 31 marca 2024 r.),

e zall kwartat w dniu 26 czerwca 2024 r. (termin do 30 czerwca 2024 r.),

e za lll kwartat w dniu 27 wrzes$nia 2024 r. (termin do 30 wrzeénia 2024 r.),

6 Dz. U. 2023 poz. 2778 ze zm.
7 Whiosek o objecie doptata, wniosek o doptate, sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne oraz
zatgczone do nich dokumenty, w tym kalkulacje, dokumentacja finansowo-ksiegowa.



e za |V kwartat w dniu 3 grudnia 2024 r. (termin do 30 listopada 2024 r.).

W przypadku kwartatéw I-IIl wnioski o doptate ztozono w terminach wynikajacych
z § 3 ust. 1 umowy o doptate, natomiast wniosek o doptate za IV kwartat zostat
ztozony 3 dni po terminie. Odnosnie nieterminowego przedtozenia wniosku Burmistrz
Gminy w pismie przewodnim z dnia 3 grudnia 2024 r. do wniosku wyjasnit, ze
powodem nieterminowego ztozenia wniosku byta absencja chorobowa pracownika
odpowiedzialnego za jego przygotowanie. Wniosek zostat przez wojewode przyjety,
rozpatrzony i na jego podstawie zostata wyptacona doptata.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 91-100)

Ustalono, ze dane zawarte we wnioskach o doptate za poszczegolne okresy
rozliczeniowe, wynikaja z zatagczonych do nich kalkulacji.

Na podstawie ztozonych wnioskéw Gmina w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
wysokosci 177 876,00 zt, ktéra byta nizsza o 1 944,00 z8 od okreslonej we wniosku
o objecie doptatg i w umowie o doptate oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty
mozliwej do otrzymania na podstawie wykazanej pracy eksploatacyjnej i kwoty
deficytu.

Dane zawarte we wnioskach o doptate ztozonych przez Gmine w 2024 r.,
przestawiono zbiorczo dla szesciu linii komunikacyjnych w tabeli.

taczna wielkos¢ pracy taczna kwota deficytu linii Whioskowana kwota Przekazana kwota
eksploatacyjnej komunikacyjnych doptaty doptaty
59 292,00 wkm 235 686,77 7 177 876,00 zt 177 876,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 63-89, 91-100, 116-151)

W wyniku kontroli ustalono, ze Gmina nie pomniejszyta w przypadku wniosku

o doptate za lll kwartat kwoty zapotrzebowania na srodki z Funduszu, tym samym
pobierajac doptate w kwocie wyzszej niz niezbedna do dofinansowania. Szczegétowy
opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

2.2. Praca eksploatacyjna
Kontrolujacy na podstawie rozktaddéw jazdy ustalili rzeczywistg wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej w 2024 r. dla linii objetych prébg nr 1, 4 i 5.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez
kontrolujacych na podstawie rozktadéw jazdy dla linii komunikacyjnej nr 1 i 4 znajduje

8 Analiza danych zawartych we wnioskach o doptate, w sprawozdaniach kwartalnych oraz

w sprawozdaniu rocznym w zakresie liczby dni pracy na liniach komunikacyjnych nr 1-6 (linie szkolne)
wykazata, ze liczba dni pracy zostata w | oraz w IV kwartale 2024 r. pomniejszona na kazdej z linii

o 1 dzien, w stosunku do liczby dni nauki szkolnej, jaka we wskazanych okresach wynika z kalendarza
dni nauki szkolnej na 2024 r. i wynosi odpowiednio 52 i 57 dni. Powyzsze miato wptyw na wysokos¢

zawnioskowanej kwoty dopftaty.



odzwierciedlenie w przedtozonych przez Operatora zestawieniach z wykonanej
w 2024 r. pracy eksploatacyjne;j.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze przedstawione kontrolujagcym do weryfikacji
zestawienia pracy eksploatacyjnej zawieraty szczegétowe dane dotyczace dtugosci
trasy, liczby kurséw, liczby dni pracy eksploatacyjnej w ujeciu miesiecznym

i kwartalnym oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej. Wszystkie dane byty przedstawione
w podziale na linie komunikacyjne objete doptata.

Szczegoty dotyczace rzeczywistej pracy eksploatacyjnej linii nr 1 i 4 przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna Okres rozliczeniowy Rzeczywista V\{|e||.<osc pracy
eksploatacyjnej w wkm
| KWARTAL 2754
I KWARTAL 2970
Linianr 1
11l KWARTAL 1134
IV KWARTAL 3024
Razem |- IV KWARTAL 9 882
| KWARTAL 6324
I KWARTAL 6820
Linia nr 4
11 KWARTAL 2 604
IV KWARTAL 6944
Razem |- IV KWARTAL 22 692

W przypadku linii komunikacyjnej nr 5 stwierdzono, ze przedstawione zestawienia
prezentuja mniejsza liczbe wykonanych wozokilometréw niz ustalona przez
kontrolujacych na podstawie rozktadu jazdy. Wedtug rozktadu jazdy dla linii
komunikacyjnej nr 5, dzienna dtugos¢ linii wynosi 71 km (2 kursy na dtugosci 27 km
+ 1 kurs na dtugosci 17 km). Zatem taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wynosita
wedtug kontrolujagcych 12 993 wkm. Z przedstawionych kontrolujgcym zestawien
wynika, ze wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta dla tej linii 11 163 wkm wyliczone
w oparciu o dzienng dtugos¢ linii wynoszaca 61 km (2 kursy na dtugosci 17 km + 1
kurs na dtugosci 27 km). Operator w oparciu o wykazang w zestawieniach mniejsza
prace eksploatacyjng wystawit noty ksiegowe na nizsze kwoty. Szczegéty dotyczace
réznic w wielkosci pracy eksploatacyjnej w zakresie linii nr 5 zawarto w ponizszej
tabeli.

.. Wielkos¢ pracy Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wg wnioskéw
Linia Okres - L ) -
komunikacyjna | rozliczeniowy eksploatacyjnej wg o objecie doptata, wnioskéw o doptate, Réznica
rozktadéw jazdy (wkm) sprawozdan i zestawien WPE (wkm)
1 2 3 4 5(3-4)
| KWARTAL 3621 3111 -510
I KWARTAL 3905 3355 -550
Linia nr 5
Il KWARTAL 1491 1281 -210
IV KWARTAL 3976 3416 -560
Razem | | - IV KWARTAL 12993 11163 -1830

(dowdd: akta kontroli str. 63-89, 91-100, 116-145, 159-166, 276-323)

Na pytanie kontrolujgcych o te kwestie Burmistrz Gminy wyjasnit m.in., ze: (...) Wynika
to z btedu matematycznego popetnionego na etapie przygotowywania wniosku o objecie



doptatq. Rozktady jazdy dla linii komunikacyjnej nr 5 zostaty przygotowane poprawnie,
w ktorych dzienna dtugosc linii wynosi 71 km (2 kursy na dtugosci 27 km + 1 kurs na
dtugosci 17 km), natomiast we wniosku o objecie doptatg, we wnioskach o doptate,
w sprawozdaniach kwartalnych i w sprawozdaniu rocznym, dokonano niezamierzonego
btedu (zamiany) w ilosci kurséw (2 kursy na dtugosci 17 km + 1 kurs na dtugosci 27 km), co
spowodowato, ze dzienna dtugosc linii wynosita 61 km. Organizator kontaktowat sie w tej
sprawie z Operatorem. Operator potwierdzit, ze powyzszy btqd byt niezamierzony i nie
bedzie z tego tytutu dochodzit jakiejkolwiek rekompensaty finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 39, 48)

Wyjasnienie przyjeto, jednakze w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Gmina
dysponowata rozktadami jazdy, zatem w ramach nadzoru miata mozliwos¢ ustalenia
rozbieznosci pomiedzy nimi a zestawieniami wielkosci pracy eksploatacyjnej, tym
samym unikajac rozbieznosci danych pomiedzy ww. dokumentami.

Kontrolujacy potwierdzili, ze Organizator przedktadajgc wojewodzie wniosek o objecie
doptata, wnioski o doptate oraz sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne
wykazywat w nich mniejsza prace eksploatacyjng dla linii komunikacyjnej nr 5,

tj. 0 61 km dziennie i na podstawie tych danych zawnioskowat i rozliczyt kwote
doptaty.

W wyniku kontroli ustalono, ze taczna rzeczywista praca eksploatacyjna wykonana na
wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptatg wynosita 61 122,00 wkm i byta
wyzsza o 1 182 wkm od wielkosci pracy eksploatacyjnej wynikajgcej z umowy
(59 940 wkm). Tym samym zostata przekroczona maksymalna wielko$¢ pracy
eksploatacyjnej wskazana w umowie z wojewoda. Majac jednak na uwadze, ze
Organizator we wnioskach o doptate zawnioskowat jedynie o doptate do
59 292,00 wkm (o 648 wkm mniejszej)?, kontrolujacy nie kwestionujg powyzszego
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 63-89, 91-100, 116-145, 159-166, 276-323)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyt linii komunikacyjnych stanowit réznice pomiedzy kosztami a przychodami
Operatora. Koszty stanowity sume kosztéw poniesionych w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy

z Operatorem°, natomiast przychody stanowity sume przychoddéw netto ze sprzedazy
biletéw oraz przychodéw netto z doptat do sprzedanych biletéw ulgowych.

? Analiza danych zawartych we wnioskach o doptate, w sprawozdaniach kwartalnych oraz

w sprawozdaniu rocznym w zakresie liczby dni pracy na liniach komunikacyjnych nr 1-6 (linie szkolne)
wykazata, ze liczba dni pracy zostata w | oraz w IV kwartale 2024 r. pomniejszona na kazdej z linii

o 1 dzien, w stosunku do liczby dni nauki szkolnej, jaka we wskazanych okresach wynika z kalendarza
dni nauki szkolnej na 2024 r. i wynosi odpowiednio 52 i 57 dni. £aczna liczba dni pracy linii
komunikacyjnych nr 1-6 wykazana w ww. dokumentach (1 098 dni) byta mniejsza o 12 dni, od tacznej
liczby dni pracy linii komunikacyjnych (1 110 dni) wykazanej we wniosku o objecie doptata.

10 Wedtug sporzadzonych przez Operatora wyszczegdlnieh kosztéw, obejmowaty one koszt paliwa,
ogumienia, olejéw i smardw, napraw, wynagrodzenia kierowcéw i opiekundéw, amortyzacji autobuséw,
ubezpieczen i podatkéw od srodkéw transportu oraz pozostate koszty bezposrednie, wydziatowe

i ogbélnozaktadowe.



(dowdd: akta kontroli str. 278, 280-282, 288-290, 293, 298-300, 303, 305, 308-310,
313, 323)

Stwierdzono, ze deficyt linii komunikacyjnych jest wyzszy od kwot przekazanych
Operatorowi, przy jednoczesnym zachowaniu wktadu wtasnego Organizatora
w wysokosci 10% deficytu linii komunikacyjnej w poszczegdélnych okresach
rozliczeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia Burmistrza Gminy, zgodnie z ktérymi (...) Wysokos¢
srodkow finansowych przekazywanych Operatorowi z tytutu realizacji ustug transportu
publicznego, ustalano na podstawie przekazywanych przez Operatora sprawozdan za
poszczegdlne kwartaty, w ktérych Operator w formie tabelaryczne;j (...) opracowywat
wyliczenie wktadu wtasnego Organizatora (...) dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych.
Na tej podstawie wysokos¢ srodkéw wyptaconych Operatorowi z tytutu realizacji ustug
transportu publicznego zostata ustalona w nastepujqgcy sposéb: 1) od kosztu rzeczywistego
deficytu naliczono wktad wtasny w wysokosci minimalnej - czyli 10%, 2) poniewaz
rzeczywisty deficyt byt wiekszy od kwoty 3,34 zt/wzkm, to od kazdego wozokilometra
naliczono 3,00 zt rekompensaty otrzymanej z Urzedu Wojewddzkiego. Natomiast zgodnie
z 8§85 ust. 1 umowy nr TP/1/2023, (...) zapisano maksymalne wynagrodzenie dla Operatora
za caty okres umowy. Oznacza to, ze jezeli rzeczywisty deficyt przekracza zapisane w tym
paragrafie kwoty, jest to tylko i wytqcznie ryzyko Operatora.

Burmistrz Gminy dodatkowo poinformowat, ze (...) Ustalony i wykazany przez Gmine
w zatqgcznikach do wnioskéw o doptate oraz w zatgcznikach do sprawozdan, deficyt linii
komunikacyjnych nr 1-6 nie uwzgledniat rozsqdnego zysku.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 50, 258)

Stwierdzono, ze rozliczenia z Organizatorem odbywaty sie poprzez noty
obcigzeniowe, tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pismie Ministerstwa
Infrastruktury znak: DBI-3.070.25.2019 z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 262-269)

W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia wysokosci deficytéw objetych proba
3 linii komunikacyjnych kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do linii
komunikacyjnych nr 4 i 5, zostaty one obliczone nieprawidtowo, przy czym nie miato
to wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ustalono, ze rzeczywisty deficyt wszystkich 6 linii komunikacyjnych objetych doptata
w 2024 r. wynosi tacznie 266 572,14 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 258)

2.4.Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z informacja przekazang przez Burmistrza Gminy:
e nadzér nad realizacja zadania zwigzanego ze Swiadczeniem ustug w zakresie
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej (...) prowadzit
pracownik Urzedu Miejskiego w Dobrej (...) - inspektor ds. inwestycji,



e Gmina/przewoznik nie otrzymywali sygnatéw od mieszkarncow
o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doptatq oraz nie byty
sktadane skargi i reklamacje przez pasazeréw na realizacje ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu drogowego na liniach komunikacyjnych objetych
doptatq. W zwigzku z powyzszym nie zostaty wyptacone odszkodowania
i zadoscuczynienia w zwiqzku z reklamacjq, bqdz skargq.
(dowdd: akta kontroli str. 46-47)

Ustalono, ze Gmina w 2024 r. (na podstawie § 4 ust. 2 umowy zawartej z Operatorem),
przeprowadzita 9 kontroli jakos$ci ustug swiadczonych przez Operatora na wszystkich
liniach komunikacyjnych objetych doptata. Przeprowadzone kontrole obejmowaty
miedzy innymi sprawdzenie czy pojazd jest dopuszczony do ruchu, ocene
zewnetrznego i wewnetrznego wygladu pojazdu (w tym czystosci) oraz punktualnos$é
przyjazdow i odjazdow. Wyniki przeprowadzonych kontroli zostaty kazdorazowo
udokumentowane protokotem kontrolill.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260)

Burmistrz Gminy wyjasnit, ze weryfikacja danych zawartych we wnioskach o doptate,
sprawozdaniach kwartalnych i sprawozdaniu rocznym oraz w zataczonych do nich
kalkulacjach kwot deficytu, kwot doptaty, wyliczonej pracy eksploatacyjnej i wysokosci
wktadu wtasnego, odbywata sie na podstawie:
e okreslenia rzeczywistej pracy eksploatacyjnej (m.in. dorazne kontrole przewoznika),
e (...)danych zawartych w kalkulacji do wniosku o objecie doptatq dla poszczegdlnych
linii komunikacyjnych (...),
e (...) przekazywanych przez Operatora danych, w formie kwartalnych sprawozdan
z tytutu swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na terenie
Gminy Dobra na podstawie umowy nr TP/1/2023 z dnia 20.12.2023 r. Organizator
weryfikowat poprawnosc okreslenia przez Operatora liczby zrealizowanych
wozokilometréw na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, liczbe pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej, wyliczenie kwoty deficytu (kwote kosztéw i kwote
przychodow), poprawnosé wyliczenia kwoty wktadu wtasnego Organizatora oraz
rekompensaty finansowej dla Operatora. Analizie poddawano takze przekazywane
przez Operatora wydruki z programu ,Kasa konduktorska wersja 1.49”, w zakresie
dotyczqcym sprzedazy biletéw jednorazowych, biletéw miesiecznych i okresowych
oraz sprzedazy ogétem biletéw, w tym ich wartosci.
(dowadd: akta kontroli str. 47)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Doptata otrzymana przez Gmine zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie
130-D-60004-217-D-112 w wysokosci 177 876,00 zt13, co jest zgodne z kartoteka
obrotéw przekazanych srodkéow Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW.

11 Wedtug protokotéw kontroli stwierdzono 1 przypadek opdznienia w odjezdzie pojazdu, przy czym nie
zostato to spowodowane z winy Operatora.

12| okalny transport zbiorowy - Srodki otrzymane z panistwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych.

13 W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Gmina dokonata zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci

w kwocie 341,53 zt.



Woydatki objete doptatg zostaty zaewidencjonowane przez Gmine na koncie
130-60004-4300-W-11 w kwocie 177 534,47 zt. Zaewidencjonowane kwoty
wydatkéw wynikaja z przebiegu operacji gospodarczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Organizator zgodnie z § 7 ust. 1 umowy o doptate,
prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowga otrzymanych doptat oraz wydatkéw
objetych doptata.

(dowodd: akta kontroli str. 146-151, 274, 318)

Stwierdzono, ze noty obcigzeniowe, na podstawie ktérych Gmina rozliczata sie

z Operatorem spetniajg wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci,

tj. zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptate.

Kontrola wykazata, ze Gmina regulowata zobowigzania w terminach okreslonych

w dokumentach finansowych. Ostatniego wydatku dokonano w dniu 30 grudnia

2024 r., na podstawie noty obcigzeniowej nr 49/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
(dowdd: akta kontroli str. 262-273)

4. Sprawozdawczos$¢

Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdania rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
I-IV kwartat 2024 r., zostaty ztozone odpowiednio w dniach 10 kwietnia 2024 r.,

8 lipca 2024 r., 9 pazdziernika 2024 r. oraz 7 stycznia 2025 r., tj. z zachowaniem
terminéw okres$lonych w umowie o doptatel®. Z zachowaniem terminéw
wyznaczonych przez pracownika Wydziatu IR ZUW, Gmina ztozyta réwniez korekty
sprawozdan za I-Il, IV kwartat 2024 r. oraz korekte zatgcznika nr 3a do sprawozdania
za lll kwartat 2024 r.

Stwierdzono, ze roczne sprawozdanie rozliczajgce doptate w ramach ustawy frpa za
2024 r., zostato ztozone w dniu 13 lutego 2025 r,, tj. z zachowaniem terminu
okre$lonego w umowie o doptatel®.

(dowadd: akta kontroli str. 62, 276-323)

W wyniku poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniach kwartalnych oraz
w sprawozdaniu rocznym, jak rowniez w zatacznikach do tych sprawozdan, z danymi
wynikajacymi z dokumentacji Zrodtowej oraz z dokumentacji finansowo-ksiegowej
ustalono, ze:
e dane w zakresie tacznej kwoty otrzymanej oraz wykorzystanej doptaty, ujete
w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiegowg zadania,
e dane w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych
nr 1i4, ujete w sprawozdaniach sg zgodne z dokumentacjg Zrédtowa oraz
z ustaleniami kontrolujgcych. Niezgodnos¢ w opisanym zakresie dotyczy
natomiast linii komunikacyjnej nr 5, co zostato opisane w czesci 2.2. Praca
eksploatacyjna,
e dane w zakresie kwot deficytow linii komunikacyjnych nr 4-5, ujete
w zatacznikach 3a do sprawozdan za Il i za IV kwartat oraz do sprawozdania
rocznego, nie sg zgodne z dokumentacjg zrédtows i ustaleniami kontrolujacych.

14 L okalny transport zbiorowy - Zakup ustug pozostatych - dotacja.
15> Odpowiednio do dnia 10 kwietnia, 10 lipca, 10 pazdziernika 2024 r. oraz 10 stycznia 2025 r.
16 Do dnia 21 lutego 2025 r.
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Szczegobty opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
pkt 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej,

e dane w zakresie kwoty wktadu wtasnego dla linii komunikacyjnej nr 1 wykazane
w zatgczniku 3a do sprawozdania za | kwartat (1 364,70 zt), nie sg zgodne
z danymi w tym zakresie wynikajgcymi z dokumentacji zrédtowej oraz ewidencji
ksiegowej (1 364,69 zt)1”.
Burmistrza Gminy wyjasnit, ze (...) Organizator przygotowuje sprawozdanie na
podstawie przekazanych przez Operatora dokumentéw, w tym noty ksiegowej oraz
sprawozdan z poszczegdlnych linii komunikacyjnych. tgczna suma wktadu wtasnego
Organizatora dla wszystkich linii komunikacyjnych w | kwartale 2024 r. wyniosta
7 169,73 zt, a wiec jest zgodna ze sprawozdaniem i wyliczeniem finansowym
przekazanym przez Operatora. Natomiast wskazywana réznica wynoszqca 0,01 zt
dla linii nr 1, wynika z faktu, ze wktad wtasny Organizatora wyliczany jest jako ,nie
mniej niz 10%” deficytu dla poszczegdlnych linii komunikacyjnych. Rozliczenie
przewozow przygotowywane jest na zatqczniku nr 3a, gdzie Organizator wypetnia
poszczegdlne rubryki z doktadnosciq do dwdch miejsc po przecinku. Obliczenie
wktadu wtasnego, a wiec mnozenie wysokosci deficytu z minimalnym wktadem
wtasnym nie mniejszym niz 10%, powoduje otrzymanie wartosci, ktére posiadajq
doktadnosc trzech miejsc po przecinku. Zaréwno Organizator jak i Operator,
przygotowujqc zestawienia i sprawozdania, wykorzystuje do tego celu arkusze
kalkulacyjne, ktére ,zaokrgglajq” wartosci do dwdéch miejsc po przecinku. W tym
konkretnym przypadku réznica wktadu wtasnego wyniosta 0,01 zt dla linii nr 1,
pomimo faktu, Zze tqczna wartosc¢ wktadu wtasnego dla wszystkich linii
komunikacyjnych byta poprawna i wyniosta 7 169,73 zt, zaréwno w zatqczniku
nr 3a jak i sprawozdaniu przekazanym przez Operatora.

Kontrolujacy uwzglednili ztozone wyjasnienia, poniewaz opisana réznica nie
miata wptywu na pobrang doptate, ani rozliczenie zadania.
(dowadd: akta kontroli str. 49, 146, 159-258, 268, 274-323)

W sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.,
w rozdziale 60004, § 2170 Gmina wykazata doptate w tgcznej wysokosci
177 534,47 z1, co jest zgodne z danymi widniejagcymi w ewidencji ksiegowej Gminy.
W sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.
w rozdziale 60004 § 4300 Gmina wykazata wydatki w t3cznej kwocie 208 085,26 zt,
obejmujacej wydatki w kwocie:

e 177 534,47 zt poniesione na realizacje zadania z doptaty,

e 26 662,79 zt poniesione na realizacje zadania ze $rodkéw wtasnych,

e 3888,00 zt niezwigzane z realizacjg zadania,
co jest zgodne z danymi widniejacymi w ewidencji ksiegowej Gminy.

(dowadd: akta kontroli str. 261, 274, 324-358)

17 Podobnie dane w zakresie tacznej kwoty wktadu wtasnego dla linii komunikacyjnej nr 1, wykazane
w zatacznikach 3a do sprawozdan za I-1V kwartat (26 662,80 zt), nie s3 zgodna z danymi w tym zakresie
wynikajacymi z zatacznika 3a do sprawozdania rocznego (26 662,79 z1).
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5. Rozliczenie zadania
W wyniku analizy stwierdzono, ze Organizator zachowat minimalny wktad wtasny
wynikajacy z umowy o doptate (§ 2 ust. 2 pkt 1), tj. sfinansowat ze srodkéw wtasnych
czes¢ ceny ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

(dowod: akta kontroli str. 258)

Ustalono, ze Gmina na realizacje zadania w 2024 r. otrzymata doptate w tacznej
kwocie 177 876,00 zt18, z ktorej wydatkowata 177 534,47 zt. Zebrane w tym zakresie
dane przedstawia tabela.

Kwota doptaty (z1):
Niewykorzystana/
Linia Otrzymana Nalezna Réznica Wykorzystana pobrana w
komunikacyjna nadmiernej wysokosci
1. 2. 3.(2-1) 4. 5,
Linianr 1 29 646,00 29 646,00 0,00 29 646,00 0,00
Linia nr 2 9 333,00 9 333,00 zt 0,00 9 333,00 0,00
Linianr 3 18 117,00 18 117,00 0,00 18 117,00 0,00
Linia nr 4 68 076,00 67 734,47 -341,53 67 734,47 341,53
Linianr 5 33489,00 33489,00 0,00 33489,00 0,00
Linianr 6 19 215,00 19 215,00 0,00 19 215,00 0,00
Razem 177 876,00 177 534,47 -341,53 177 534,47 341,53

Ustalono, ze kwota 341,53 zt stanowi doptate wyzszg niz niezbedna do
dofinansowania realizacji zadania, ktérg Gmina zwrécita na rachunek
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w trakcie tej realizacji. Szczegoty
nieprawidtowosci opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci Ad 2.1. Wnioski o doptate.

(dowadd: akta kontroli str. 146-151, 258, 261-275)

Ustalone przez kontrolujgcych dane dotyczace rozliczenia zadania ze wzgledu na
zroédta finansowania, przedstawia tabela.

Linia Kv(\j/ota naleznej Kwota srodkéw Ogétem (z4)
komunikacyjna optaty (zt) wiasnych (z1)
1 2 3(1+2)

Linianr 1 29 646,00 5181,02 34 827,02
Linia nr 2 9 333,00 1 540,77 10 873,77
Linia nr 3 18 117,00 3312,71 21429,71
Linia nr 4 67 734,47 9 390,37 77 124,84
Linia nr 5 33 489,00 4 629,72 38 118,72
Linia nr 6 19 215,00 2 608,20 21823,20

Razem 177 534,47 26 662,79 204 197,26

(dowadd: akta kontroli str. 258)

W odpowiedzi na pytanie kontrolujacych, czy w trakcie realizacji zadania Gmina
uzyskata dochody, ktérych nie mozna byto przewidzie¢, w szczegolnosci z kar
umownych, Burmistrz Gminy wyjasnit, ze W trakcie realizacji zadania gmina nie uzyskata

18 W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Gmina dokonata zwrotu doptaty w kwocie 341,53 zt, tj. wyzszej niz
niezbedna do dofinansowania realizacji zadania.
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dochoddw, ktérych nie mozna byto przewidziec, w szczegdlnosci z kar umownych.
Natomiast kwota niewykorzystanych srodkéw za Il kwartat 2024 r. (341,53 zt), ktéra
zostata zwrécona w dniu 14.10.2024 r., byta na nieoprocentowanym rachunku bankowym.

Na podstawie wyzej przytoczonych wyjasnien oraz przedtozonej do kontroli

dokumentacji ustalono, ze Gmina przy realizacji umowy o doptate, nie uzyskata

dochodoéw ktérych nie mozna byto przewidzie¢, w szczegdélnosci z kar umownych

i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku bankowym Gminy.
(dowadd: akta kontroli str. 49, 359-362)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI
Ad 1.2. Porozumienie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Brak porozumienia umozliwiajacego realizacje miedzygminnego publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Wegorzyno

W wyniku kontroli stwierdzono na podstawie rozktadéw jazdy, ze przejazdy
autobusowe na liniach komunikacyjnych nr 5 i 6, objetych doptatg ze sSrodkéw
Funduszu, byty realizowane nie tylko na obszarze Gminy Dobra, ale takze na terenie
Gminy Wegorzyno. Szczegdty dotyczace przebiegu linii komunikacyjnych po terenie
Gminy Wegorzyno przedstawiono w ponizszej tabeli.

Przystanki w Gminie Liczba zatrzyman w Gminie | Odlegtos¢ w km wykonywana
Linia komunikacyjna Wegorzyno zgodnie z Wegorzyno zgodnie z na terenie Gminy
rozktadem jazdy rozktadem jazdy Wegorzyno*

Linia nr 5 Dobra-Dobra przez Mieszewo
Mieszewo Zwierzynek

2 16 km

Linia nr 6 Dobra-Dobra przez | ZWierzynek
Zwierzynek Mieszewo

* Liczba km liczona od ostatniego przystanku w Gminie Dobra do pierwszego przystanku w Gminie Dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 159-164)

2 16 km

W toku kontroli ustalono, ze Jednostka nie zawarta, a w konsekwencji nie przedstawita
wojewodzie stosownego dokumentu (porozumienia) pozwalajacego na realizacje
przewozéw na terenie Gminy Wegorzyno.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 uptz, przewozy oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego w granicach administracyjnych kilku sasiadujgcych gmin sg mozliwe po
zawarciu stosownego porozumienia pomiedzy gminami.

W mysl art. 7 uptz organizatorem publicznego transportu zbiorowego moze by¢ m.in.
gmina, ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktére
zawarty porozumienie.

Gmina Dobra jako organizator takich przewozow byta zobowigzana do uzyskania
zgody na funkcjonowanie na terenie Gminy Wegorzyno linii komunikacyjnych
objetych doptata.
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Kontrolujacy zwrécili sie do Jednostki z pytaniem o przyczyne niezawarcia
porozumienia z Gming Wegorzyno. Burmistrz Dobrej wyjasnit, ze: (...) Organizator,
sktadajqgc wniosek o dofinansowanie z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej, mylnie kierowat sie zapisami uchwaty

nr X1/82/2019 Rady Miejskiej w Dobrej z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie dowozu
uczniéw do przedszkoli i szkét zlokalizowanych na terenie Gminy Dobra, wobec ktérych
Gmina Dobra nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu, oraz uchwaty nr XXVI1/186/2021 Rady Miejskiej w Dobrej dnia 9 wrzesnia
2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XI/82/2019 z dnia 30 paZzdziernika 2019 r.

w sprawie dowozu ucznidw do przedszkoli i szkét zlokalizowanych na terenie Gminy Dobra,
wobec ktérych Gmina Dobra nie ma obowiqgzku zapewniania bezptatnego transportu

i opieki w trakcie przewozu. (...)

Nie jest to jednak uchwata w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie miedzygminnego
porozumienia w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, dlatego Organizator podijqt kroki
naprawcze zmierzajgce do wypetnienia obowiqzku wynikajgcego z art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. W tym celu zostat
przygotowany projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie miedzygminnego
porozumienia w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, w ktérym Rada Miejska

w Dobrej wyraza zgode na zawarcie z Gming Wegorzyno porozumienia miedzygminnego

w sprawie powierzenia Gminie Dobra zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Przedmiotowa uchwata
zostanie podjeta na najblizszej (czerwcowej) sesji Rady Miejskiej w Dobrej (projekt uchwaty
W zatgczeniu).

Ponadto zostato przygotowane porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Dobra

a Gming Wegorzyno w sprawie powierzenia Gminie Dobra zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej (projekt
porozumienia w zatqczeniu).

Z przedstawionego projektu porozumienia wynika, ze porozumienie miedzy Gming
Dobra (jako organizatora transportu publicznego) i Gming Wegorzyno zostanie
zawarte z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2025 .

(dowadd: akta kontroli str. 38, 44-45, 51-59)

Nieokreslenie zasad organizacji i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w formie porozumienia pomiedzy Gminami, na ktérych terenie realizowano przewozy
mogto rodzi¢ watpliwosci natury prawnej, finansowej, czy organizacyjne;.

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos¢ jest pracownik realizujacy
zadanie i osoby go nadzorujace, w tym kierownik jednostki kontrolowanej.

Ad 1.3. Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Brak w umowie z Operatorem czesci postanowien wynikajacych z art. 25 uptz

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Umowa z Operatorem nie zawiera postanowien
wskazanych w art. 25 ust. 3 uptz dotyczacych:
a) warunkow zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge
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Swiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strona
umowy, ktérej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator,

b) sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerdéw oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajgcych
z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

c) czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej,

d) strony umowy, ktérej przystugujg wptywy z optat,

e) sposobu dystrybucji biletow,

f) sposobu, w jaki jest obliczana rekompensata.

(dowdd: akta kontroli str. 104-115)
Na te okoliczno$¢ kontrolujgcy poprosili Gmine o podanie przyczyn nie ujecia
w umowie z Operatorem postanowien wymaganych ww. ustawa.
Burmistrz Gminy wyjasnit, ze: Organizator, przygotowujgc projekt umowy z Operatorem,
nie posiadat odpowiedniego przygotowania w organizacji publicznego transportu
zbiorowego i kierowat sie wtasnymi, wczesniejszymi doswiadczeniami zwigzanymi
Z opracowywaniem szablonu umoéw. Brak odpowiedniej interpretacji zapiséw w art. 25 ust.
3 uoptz, doprowadzit do niezamierzonej sytuacji, w ktérej Organizator nie uwzglednit
wszystkich wymaganych zapiséw w przedmiotowej umowie.
Nadmieni¢ nalezy fakt, ze w trakcie trwania umowy nr TP/1/2023:

a) nie nastgpita zmiana warunkéw optat za przewoz,

b) nie wptynety na Operatora zadne skargi i reklamacje, czestotliwosc sktadanych
sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

c) Operator sktadat cykliczne (kwartalne) i terminowe sprawozdania z realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

d) dystrybucja biletow odbywata sie poprzez ich sprzedaz bezposrednio u kierowcy,

e) Operator przedktadat sprawozdania z obliczanqg rekompensatq.

Organizator, przygotowujqgc w przysztosci umowe na organizacje publicznego transportu
zbiorowego, okresli wszystkie zapisy wymienione w art. 25 ust. 3 uoptz.
(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 45-46)

Pomimo tego, ze postepowanie to nie miato wptywu na realizacje zadania, majac na
uwadze, ze w umowie z Operatorem nie zawarto kilku postanowien wymaganych uptz,
powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze brak uregulowan w umowie z Operatorem, mogt
mie¢ negatywny wptyw na zabezpieczenie intereséw Gminy oraz oséb korzystajagcych
z publicznego transportu zbiorowego. Nalezy nadmieni¢ réwniez, ze publiczny
transport zbiorowy musi odbywac sie zgodnie z zasadami okreslonymi w uptz.

Osobami odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos¢ sg osoby reprezentujace
Gmine przy zawieraniu umowy z Operatorem.
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Ad 2.1. Whnioski o doptate

Niepomniejszenie zapotrzebowania na $rodki z Funduszu o niewykorzystane $rodki we
whiosku o doptate za Ill kwartat

Gmina wykazata we wniosku o doptate na Il kwartat kwote zapotrzebowania na
doptate w wysokosci 20 412,00 zt nie pomniejszajac jej o srodki doptaty
niewykorzystanej w Il kwartale w kwocie 341,53 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z wojewodg Organizator, sktadajgc wniosek o doptate za
dany okres rozliczeniowy, wskazuje kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote
niewykorzystanych srodkéw z poprzednich okreséw rozliczeniowych.

(dowéd: akta kontroli str. 91-100, 132-138, 286-305)

Na pytanie kontrolujacych, dlaczego kwota zapotrzebowania, ktéra wykazana zostata
we whniosku, nie zostata pomniejszona o kwote niewykorzystanych srodkow doptaty
Burmistrz Gminy odpowiedziat, ze: (...) Organizator btednie kierowat sie zapisami

§4 ust. 2 przedmiotowej umowy, w ktérym zawarto informacje, ze: ,niewykorzystane srodki
finansowe doptaty pochodzqce z Funduszu [...], Organizator zobowiqzuje sie zwrdcic na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego [...] w terminie do 15 stycznia
2025r.

Dlatego wniosek o doptate na lll kwartat 2024 r. nie zostat pomniejszony o kwote
niewykorzystanych srodkow za Il kwartat 2024 r. (341,53 zt).

W dniu 11.10.2024 r. Organizator otrzymat wiadomosc¢ z adresu mailowego:
XXXXXX@szczecin.uw.gov.plt? informujgcego o braku wskazania kwoty niewykorzystanych
srodkéw. Na tej podstawie poprawiono zatqcznik nr 3a do rozliczenia za Il kwartat 2024 r.
oraz skierowano wniosek do ksiegowosci Urzedu Miejskiego w Dobrej o przygotowanie
zwrotu z odsetkami doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci (341,53 zt + odsetki

w wysokosci 10,18 z1).

W dniu 14.10.2024 r. zostaty wystane 2 przelewy - zwrot nadptaty i zwrot odsetek od
nadptaty. Wysokosc doptaty pobranej w nadmiernej wysokosci 341,53 zt (stownie: trzysta
czterdziesci jeden ztotych 53/100), zostata zwrdécona zgodnie z klasyfikacjg 600-60004-
2170 na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego numerze: 41 1010 1599
0056 3013 9130 0000

Odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia otrzymania
dotacji, tj. od dnia 01.08.2024 r. do dnia 14.10.2024 r. (75 dni), wynoszqce 10,18 zt
(sfownie: dziesiec¢ ztotych 18/100), zostaty zwrdcone na rachunek bankowy Wojewody
Zachodniopomorskiego numerze: 41 1010 1599 0056 3013 9130 0000.

W przypadku wystgpienia podobnej sytuacji w przysztosci, Organizator, sktadajgc wniosek

o doptate za dany okres rozliczeniowy, wskazywat bedzie kwote zapotrzebowania

pomniejszonq o kwote niewykorzystanych srodkow z poprzednich okreséw rozliczeniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 47-48)

19 Zanimizowano dane osobowe.
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Odnoszac sie do przedtozonych wyjasnien nalezy zwrdci¢ uwage, ze w momencie
sktadania wniosku o doptate na lll kwartat w dniu 27 wrzeénia 2024 r. Gmina
posiadata wiedze o niewykorzystanych $rodkach doptaty, o czym informowata
wojewode w sprawozdaniu za Il kwartat przedtozonym w dniu 8 lipca 2024 r.

Zatem kwota doptaty ujeta we wniosku na Ill kwartat powinna by¢ pomniejszona
o niewykorzystane srodki z poprzedniego kwartatu, do czego zobowigzywat § 3 ust. 2
umowy o doptate.

Rozliczenie pobranych i niewykorzystanych srodkéw nastgpito po ztozeniu
sprawozdania za Il kwartat. Niewykorzystana kwota doptaty zostata zwrdécona na
konto wojewody w dniu 14 pazdziernika 2024 r.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwota niewykorzystanych srodkéw doptaty
w tym przypadku mogta by¢ zwrdcona do dnia 15 stycznia 2025 r. Zachowanie tego
terminu przez Gmine wskazuje na brak obowigzku naliczenia odsetek.

Skutkiem powyzszego byto pobranie doptaty w wysokos$ci wyzszej niz wystarczajaca na
dofinansowanie zadania za Ill kwartat w wysokosci 341,53 zt.

Za powyzsza nieprawidtowos¢ odpowiedzialna jest osoba sporzadzajaca wnioski
o doptate za lll kwartat 2024 r., a takze osoby jg nadzorujace, w tym kierownik
jednostki kontrolowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 132-138, 146, 152-158, 286-305)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidtowo ustalone deficyty linii komunikacyjnych

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej2° stwierdzono, ze do obliczenia deficytu
linii komunikacyjnej nr 4 w IV kwartale oraz nr 5 w Il i IV kwartale, przyjeto btedne
kwoty przychodéw uzyskanych przez Operatora z tytutu sprzedazy biletéw. Zebrane
w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Linia Okres Przychody wg Przychody wg

komunikacyjna rozliczeniowy Organizatora kontrolujacych Roznica

1. 2. 3. 4. 5.(4-3)
IV kwartat 64 613,16 zt 64 640,94 zt 27,78 zt

Linia nr 4

I-IV kwartat 214 443,97 7 214 471,75 zt 27,78 zt
Il kwartat 21 725,19 zt 21729,82 zt 4,63 zt
Linianr 5 IV kwartat 20 533,09 zt 20 556,24 zt 23,15 zt
I-IV kwartat 70 878,05 zt 70 905,83 zt 27,78 zt
RAZEM 285 322,02 zt 285 377,58 zt 55,56 zt

(dowdd: akta kontroli str. 219-226, 236-244, 248-258)

20 Sporzadzone przez Operatora za poszczegdlne okresy rozliczeniowe sprawozdania z tytutu
Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie umowy TP/1/2023,

wyszczegolnienia przychoddw i kosztéw oraz analizy sprzedazy biletéw.
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Burmistrz Gminy wyjasnit, ze (...) W celu weryfikacji deficytu, Operator przedktadat
Organizatorowi dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ poniesionych kosztéw (...). Ponadto
Operator przedktadat dokumenty potwierdzajgce wysokos¢ przychoddw ze sprzedazy
biletéw (...). Nieprawidtowe wykazanie wartosci przychodéw netto uzyskanych ze
sprzedazy biletdw nie nastgpito z winy Organizatora, lecz Operator, ktéry przygotowujqgc
sprawozdania za poszczegdlne kwartaty nie uwzglednit sprzedazy wszystkich biletéw.
Biorgc pod uwage powstate réznice, ktére wynoszq odpowiednio: 27,78 zt dla linii nr 4

i 27,78 zt dla linii nr 5, nalezy uznac, ze sq to przypadki incydentalne, niezamierzone i
wynikajq z btednego ,przeniesienia” danych z programu Kasa konduktorska wersja 1.49, do
opracowywanych przez Operatora sprawozdan. Przekazywane przez Operatora
dokumenty, w szczegdlnosci sprawozdania za poszczegdlne kwartaty w postaci
wyszczegdlnienia kosztow, przychodéw oraz wydrukéw sprzedazy biletéw (sporzgdzonych
w programie Kasa konduktorska wersja 1.49) sq materiatem niezwykle obszernym
i wymagajqgcym dogtebnej analizy finansowej. Pomimo dotozenia wszelkich staran
Organizator nie byt w stanie odnotowac tych nieprawidtowosci.

Opisane uchybienie spowodowato btedne ustalenie kwot deficytu linii
komunikacyjnych nr 4 i 5. Zebrane w tym zakresie dane przedstawia tabela.

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

Lipia . rie§ Deficyt usta!ony Deficyt wg Jednostki w ujeciu: Résnice
komunikacyjna | rozliczeniowy | przez kontrolujacych kwartalnym rocznym
1. 2. 3. 4. 5. 6.(3-4) 7.(3-5)

Linia nr 4 IV kwartat 29 233,72z 29 261,50 z -27,78 7t
I-1V kwartat 93 875,86 zt 93 903,64 zt 93 903,64 zt -27,78 z -27,78 zt

Il kwartat 12 317,47 zt 12 322,10 zt -4,63 zt

Linianr5 IV kwartat 16 233,94 zt 16 257,09 zt -23,15 zt
I-1V kwartat 46 269,40 zt 46 297,18 zt 46 297,18 zt -27,78 7t -27,78 zt
RAZEM 140 145,26 zt | 140200,82 zt | 140 200,82 zt -55,56 z -55,56 zt

(dowdd: akta kontroli str. 258, 288, 298, 305, 308, 323)

Ztozone wyjasnienia wskazuja, ze do powstania uchybienia doszto z przyczyn

niezaleznych od Organizatora. Skutkiem opisanego uchybienia byto natomiast

wykazanie w zatgcznikach 3a do sprawozdan za Il i za IV kwartat oraz do
sprawozdania rocznego, btednych danych w zakresie kwot przychoddéw oraz

deficytéw linii komunikacyjnych nr 4 i 5.

protokoty,

Wyjasnienia,

oswiadczenia

1. Wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
13 czerwca 2025 r. ws. kontrolowanych zagadnien.
2. Oswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy z dnia
2 czerwca 2025 r. ws. dni odbywania sie przewozow
autobusowych.

kontroli

Ocena obszaru

Prawidtowos¢ realizacji zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej dofinansowanych przez doptate
do ceny ustugi ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
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w tym prawidtowosé wyliczenia doptaty w 2024 r. ocenia
sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whis do ksiazki
kontroli

Nr 2/2025

Zalecenia

W przypadku realizacji tego rodzaju zadania w przysztosci
zalecam:

1.

4.

Zawierac stosowne porozumienia miedzygminne,
w przypadku gdy przew6z oséb w ramach
publicznego transportu zbiorowego wykonywany
bedzie réwniez w granicach administracyjnych
sasiadujacej gminy badz gmin.

Zapewni¢ by umowy o Swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zawieraty postanowienia wskazane w art. 25 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

We wnioskach o doptate na kolejny kwartat,
pomniejszac zapotrzebowanie na $rodki z Funduszu
o niewykorzystane $rodki z poprzedniego kwartatu.
Zapewni¢ prawidtowe ustalanie deficytu linii
komunikacyjnych, w szczegdlnosci w oparciu

o rzeczywiste przychody na danej linii
komunikacyjne;j.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomié¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku

o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 224 ze zm.) od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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