WOJEWODA LODZKI
Lodz, 5 czerwca 2023 r.
PNIK-1.4131.466.2023

Rada Gminy Rzasnia
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 401 572)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XLIII/312/2023 Rady Gminy Rza$nia z dnia 28 kwietnia 2023 r. w sprawie
sprzedazy nieruchomosci, w czeSci dotyczacej § 2 w zakresie wyrazow ,,ustnego

nieograniczonego’.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rzasnia na sesji w dniu 28 kwietnia 2023 r. podjeta uchwale
Nr XLIII/312/2023 w sprawie sprzedazy nieruchomosci.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie L.odzkiemu w dniu 10 maja 2023 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy Rzas$nia zawiadomienia
zdnia 15 maja 2023 r. znak: PNIK-1.4131.466.2023, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia. Pismem z dnia 16 maja 2023 r., znak: UGO.0711.4.2023
Przewodniczacy Rady Gminy Rzasnia ztozyl stosowne wyjasnienia, ktdre nie zostaty uznane
przez organ nadzoru za wystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia w niniejszej sprawie nastepujgce stanowisko.

Uchwata Rady Gminy Rza$nia Nr XLIII/312/2023 z 28 kwietnia 2023 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci podj¢ta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,
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zwane] dalej u. s. g., oraz art. 13 ust. 1, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344) - zwanej dalej u. g. n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wylacznej wlasciwos$ci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad woijt,
(burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady
gminy.

Art. 37 ust. 1 u. g. n. stanowi, Zze z zastrzezeniem ust. 2 1 3, nieruchomosci s3
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Zatem stosownie do wskazanych powyzej przepisOw rada gminy uprawniona jest
jedynie do okre$lania zasad gospodarowania mieniem gminnym, a do czasu ich okreslenia
posiada jedynie dodatkowe uprawnienie polegajace na udzieleniu wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynno$ci w zakresie tego gospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, organ uchwatodawczy nie posiada uprawnienia do okreslenia formy
przetargu, w wyniku ktoérego nieruchomos$¢ ma by¢ zbyta, bowiem zgodnie z trescig art. 40
ust. 3 u. g. n. o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Przyja¢ nalezy, ze w
odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ gminy jest nim organ wykonawczy
gminy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/O1 740/13;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Wr 405/07).

Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania okreslone przepisami prawa. Do zadafh wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy w szczegodlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie
zawiera ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie do regulacji zawartej w art. 25
ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta.

Powyzsze oznacza, iz brak bylo podstaw do wskazania przez Rade Gminy Rza$nia formy
przetargu na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy Rzasnia.

Dodatkowo nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji RP),
zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, ze podjeta przez Rad¢ Gminy uchwala musi pozostawaé w zgodzie z obowigzujacymi
W tej materii przepisami prawa, a w szczegolnosci opiera¢ si¢ na stosownym upowaznieniu

ustawowym do podjecia takiego rodzaju uchwaty.



Zatem Rada Gminy Rza$nia wskazujac forme przetargu (,,w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego”) w ocenie organu nadzoru w sposob istotny naruszyta art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. au. s. g. oraz art. 30 ust. 1 u. s. g. w zwiazku z art. 40 ust. 3 u. g. n.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u. s. g. uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Nadzor nad dziatalno$cig gminy sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem - art. 85 u. s. g. Tak wigc, w przypadku istotnego naruszenia prawa,
organ nadzoru jest zobowigzany - zgodnie z dyspozycja wynikajacg z art. 91 ust.1 tej ustawy
orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci.

W tym stanie rzeczy, wykazane wyzej uchybienie stanowi istotne naruszenie prawa,
a stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIII/312/2023 Rady Gminy Rza$nia z dnia 28
kwietnia 2023 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci, we wskazanej czgsci jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoéch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Karol Miynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rzasnia



