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WYJASNIENIA MINISTERSTWA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI,
w sprawie dotyczacej budowy elektrowni fotowoltaicznej w kontekscie obowiazujacych

przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

Budowa paneli fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy elektrycznej do 50 kW, stuzgcej

wylgcznie prowadzonej produkcji rolniczej.

W $wietle przepisow art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow rolnych
ilenych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1161 oraz z 2020 r., poz. 471) — dalej jako: u.0.g.r.l., gruntami rolnymi
sa m. in. grunty okres§lane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne czy grunty pod wchodzacymi w sktad
gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami shuzacymi
wylacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu. W art. 4 pkt 2 u.0.g.r.l. zostato
okreslone, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem budynkow i urzadzen stuzacych wylacznie produkcji
rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu. Sa to mianowicie budynki i urzadzenia stuzace
przechowywaniu srodkow produkcji, prowadzeniu produkcji rolniczej, przetwarzaniu i magazynowaniu
wyprodukowanych w gospodarstwie produktow rolniczych.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
prawo budowlane (Dz. U z 2020 r., poz. 1333, z pézn. zm.), pozwolenia na budow¢ nie wymaga
wykonywanie rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu urzadzen fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW.

Oznacza to, ze W przypadku kiedy budowa paneli fotowoltaicznych o zainstalowanej mocy
elektrycznej do 50 kW bedzie stuzyta wytacznie prowadzonej produkeji rolniczej (nie bedzie sprzedazy
energii), grunt ten pozostaje dalej gruntem rolnym i nie ma potrzeby jego zmiany przeznaczenia na cele

nierolnicze oraz nie jest wymagana zgoda zezwalajgca na jego wylaczenie z produkcji rolniczej.

Budowa farmy fotowoltaicznej na duzych powierzchniach.

Natomiast inwestycje polegajace na budowie elektrowni fotowoltaicznej, lokalizowane na duzych
powierzchnia, o zainstalowanej mocy elektrycznej powyzej 50 kW, nie mozna zaliczy¢ do inwestycji
o0 charakterze rolniczym, ale o charakterze produkcyjnym. Zgodnie z § 3 pkt 1 ppkt 54 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839) systemy fotowoltaiczne, zlokalizowane na duzych
powierzchniach, wprost zaliczane sa do zabudowy przemystowej. Przepis ten odnosi si¢ bowiem

do "zabudowy przemystowej, w tym zabudowy systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowe;j".



Uzycie zwrotu "w tym" wskazuje, ze zabudowa "systemami fotowoltaicznymi" stanowi podzbior
"zabudowy przemystowej".

Cytowane wyzej przepisy jednoznacznie wskazuja, ze systemy fotowoltaiczne (farmy
fotowoltaiczne) majg charakter przemystowy i moga by¢ realizowane na terenach przewidzianych na
ten cel w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu, na
podstawie decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Dlatego tez, poza opisang
sytuacja kiedy budowa paneli fotowoltaicznych na gruntach rolnych bedzie stuzyta wylacznie
prowadzonej produkcji rolniczej (o mocy elektrycznej nie wigkszej niz 50 kW), w pozostatych
przypadkach, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, niezbedne bedzie uzyskanie przez inwestora
decyzji starosty zezwalajacej na wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej. Decyzja zezwalajaca
na wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej, a co za tym idzie i obowigzkami z niej wynikajacymi,
powinny zosta¢ objete wszystkie grunty zajete pod inwestycje polegajaca na budowie elektrowni
fotowoltaicznej, w tym rowniez grunty znajdujgce si¢ pod panelami oraz innymi urzadzeniami
niezbednymi do ich prawidlowego funkcjonowania oraz ich obstugi.

Uktad paneli fotowoltaicznych montowanych na gruncie za kazdym razem powoduje
ograniczenia w rolniczym jego uzytkowaniu. Specyfika tego rodzaju technologii polega na tym,
ze ogniwa fotowoltaiczne sktadajace si¢ na poszczegdlne panele fotowoltaiczne zamieniaja energie
stoneczng docierajgca do okreslonej jednostki powierzchni ziemi w energi¢ elektryczng. Tym samym
o ilosci mozliwej do pozyskania energii elektrycznej decyduje powierzchnia, z jakiej poszczegdlne
ogniwa fotowoltaiczne pozyskaja energi¢ stoneczng. Dlatego w celu zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania elektrowni fotowoltaicznych niezbedne jest zamontowanie paneli fotowoltaicznych na
okreslonej powierzchni gruntu lub budynku.

W przypadku montazu paneli fotowoltaicznych na gruncie, trudno jest mowi¢ o innej funkcji
uzytkowanego gruntu, niz wykorzystanie go w catosci do prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej. W tym przypadku nie jest mozliwe pogodzenie eksploatacji elektrowni fotowoltaicznej
z prowadzeniem produkc;ji rolniczej. Nalezy pamigtac, ze ograniczenie rolniczego uzytkowania danego
gruntu nie wynika jedynie z faktu jego pokrycia np. panelami fotowoltaicznymi, ale rowniez
z utrudnien w jego uzytkowaniu spowodowanych zamontowaniem na gruncie elementéw konstrukcji
niezbednych do montazu poszczegolnych paneli. Z informacji docierajacych do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wynika, ze utrudnieniem dla rolnikéw w efektywnym gospodarowaniu sg nawet stupy
energetyczne stuzace do przesylu lub dystrybucji energii elektrycznej. Nalezy pamigtac,
ze w odrdznieniu od konstrukcji stosowanych w elektrowniach fotowoltaicznych, stupy energetyczne
ograniczaja uzytkowanie gruntu w sposdb punktowy, a i tak negatywnie oddzialujg na efektywne
wykorzystanie catej powierzchni danej dziatki.

Wobec tego wytaczeniu z produkcji podlega cala powierzchnia gruntdéw rolnych, na ktérej ma
by¢ zlokalizowana farma fotowoltaiczna, za ktéra w przypadku lokalizacji na gruntach rolnych

klas I-111 oraz IV-V1 wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego powinna by¢ naliczona naleznos¢
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i oplaty roczne z tytulu wylaczenia gruntow rolnych z produkcji. Majac na uwadze powyzsze
wyjasnienia, nalezy podkresli¢, ze nawet w przypadku gdy planowana inwestycja nie bedzie trwale
potaczona z gruntem, to i tak teren zagospodarowany pod budowe farmy fotowoltaicznej nie bedzie
moglt by¢ wykorzystywany do celow zwigzanych z produkcja rolniczg. Wrecz przeciwnie — planowana
inwestycja w postaci farmy fotowoltaicznej zmieni dotychczasowy sposob uzytkowania gruntow
rolnych, uniemozliwiajgc dalsze rolnicze ich wykorzystanie. Jak podkreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r. (sygn. akt IV SA/Wa 197/14)
wydanym w podobnej sprawie ,,Skutkiem eksploatacji farmy fotowoltaicznej bedzie takze zacienienie
gruntu pod planowanymi panelami stonecznymi, a to moze doprowadzi¢ do zaniku heliofitow, czyli
roslin swiatlolubnych. Uznac zatem nalezy, ze w efekcie realizacji inwestycji dojdzie do zmiany sktadu
gatunkowego szaty roslinnej przedmiotowego terenu, (doprowadzajgc w konsekwencji do zmiany

dotychczasowego rodzaju uzytkowania)”.



