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Szanowna Pani Sekretarz,

w zwigzku z przekazanym do wiadomosci organu nadzorczego pismem z 6 marca 2025
r. (znak: DPiS.WWKS.002.42.1.2025), dotyczagcym projekt ustawy o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (UD114)

(dalej: ,projekt”), skierowanego do zaopiniowania przez osoby uczestniczgce w
posiedzeniach Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji, dziatajgc na podstawie art.
57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" (dalej:
.rozporzgdzenie 2016/679”) oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, Prezes
UODO jako organ nadzorczy zgtasza nastepujgce uwagi.

Poprzednia wersja projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (projekt z 22 pazdziernika 2024 r.) byta
przedmiotem pogtebionej analizy i opinii organu nadzorczego, poniewaz wprowadzata
nowy model przetwarzania danych osobowych dla wydawania orzeczen i kontroli
zaswiadczen lekarskich przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych (ZUS), w tym przy
uzyciu nowych technologii oraz pozyskiwana dokumentacji medycznej w formie
elektronicznej. Projektowana ustawa zawierata takze rozwigzania umozliwiajgce

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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przetwarzanie przez ZUS danych biometrycznych za pomocg rozwigzan
wykorzystujgcych sztuczng inteligencjes.

Przekazany na Komitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji projekt ustawy
(projekt z 3 marca 2025 r.), jak wynika z zatgczonego do zgtoszonego projektu
dokumentu ,Zestawienie uwag z konsultacji publicznych i opiniowania™, uwzglednia
znaczng czes¢ uwag organu nadzorczego. W szczegoélnosci — jak wskazuje
projektodawca — z projektu ustawy usuniete zostaty regulacje przewidujgce
automatyzacje potgczen telefonicznych dotyczgcych zawiadomienia o terminie badania
przy zastosowaniu technologii wykorzystujgcej automatyczne przetwarzanie danych
osobowych (tzw. voicebotéw), a zatem ewentualne przetwarzanie danych
biometrycznych w zwigzku z nagrywaniem rozméw telefonicznych. W aktualnym
projekcie ustawy zrezygnowano takze z przepiséw w zakresie pozyskiwania za
posrednictwem systemu informacji w ochronie zdrowia — a zatem bez udziatu podmiotow
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych — informacji o zdarzeniach medycznych zawartych
w art. 85g poprzedniej wersiji projektu.

Dodatkowo, projektodawca przedstawit wyjasnienia odnosnie do uregulowanego
w projektowanej ustawie narzedzia technologicznego w postaci certyfikatu
umozliwiajgcego podpisywanie dokumentow elektronicznych z wykorzystaniem sposobu
potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w systemie
teleinformatycznym ZUS (dalej: jako certyfikat) oraz kwestionowanego wczesniej przez
organ nadzorczy projektowanego art. 56 ust. 5 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, wskazujgc uzasadnienie
dla sposobu udostepnienia danych osobowych na podstawie projektowanego przepisu.

Biorgc pod uwage powyzsze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dziekuje za uwzglednienie uwag do projektowanej ustawy i korekte jej rozwigzan
dokonang przez projektodawce.

Niemniej nalezy wskazac, ze wejscie w zycie projektowanych rozwigzan w
dalszym ciggu bedzie sie wigzato sie z przetwarzaniem znacznej ilosci i na duzg skale
danych os6b fizycznych, w tym danych szczegélnych kategorii (w rozumieniu w art. 9
ust 1 rozporzgdzenia 2016/679%), podlegajgcych wzmocnionej ochronie prawnej, w tym
danych dotyczacych stanu zdrowia. Na podstawie projektowanych przepisow beda
tez przetwarzane w systemach informatycznych informacje objete tajemnica
prawnie chroniong, zawarte w dokumentacji medycznej oraz krajowy numer
identyfikacyjny PESEL, podlegajacy ochronie na podstawie i w warunkach okreslonych

3 Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw z 22 listopada 2024 r. znak:
DOL.401.430.2024.WL.OJ.

4 Zob. Pkt nr: 1, 10, 32, 52 dokumentu ,Zestawienie uwag z konsultacji publicznych i opiniowania”.

5 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 zabrania sie przetwarzania danych osobowych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
Swiatopoglgdowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczgcych
zdrowia, seksualno$ci lub orientacji seksualnej tej osoby.



w art. 87 rozporzgdzenia 2016/679%. Podobnie nalezy podkresli¢, ze pomimo Panstwa
wyjasnien, ze certyfikat, o ktdrym mowa w projektowanym art. 68b ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, jest juz w praktyce wykorzystywany od 1 grudnia 2018 r. do
podpisywania elektronicznych zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pracy,
to w istocie z Panstwa odpowiedzi nie wynika czy projektowane rozwigzanie byto objete
oceng skutkéw dla ochrony danych, a takze jakie zastosowano rozwigzania, by certyfikat
ZUS oferowat odpowiednie mechanizmy zabezpieczajgce dane osobowe oraz
integralnosc i autentycznos¢ podpisywanych dokumentéw a takze gwarancje w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Uzasadnienie projektu lub dokument oceny skutkdw regulaciji
powinien zosta¢ uzupetniony o te informacje.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w dalszym ciggu uznaje wiec za
zasadne objecie w toku procesu legislacyjnego zawartych w projekcie rozwigzan
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, w tym dotyczgcych ww. certyfikatu,
testem prywatnosci, w tym oceng skutkéw dla ochrony danych (art. 35
rozporzgdzenia 2016/679), co utatwitaby projektodawcy przeprowadzenie analizy
niezbednosci wprowadzenia okreslonych rozwigzan tak, by stworzy¢ regulacje z
poszanowaniem zasad przetwarzania danych osobowych i in. przepiséw rozporzgdzenia
2016/6797. Taki test pozwolitby oceni¢ czy rozwigzania zawarte w projekcie przewidujg
jednoczesnie odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osob, ktérych dane dotyczg —
co przy projektowanych rozwigzan zwigzanych z przetwarzaniem danych sensytywnych
dotyczacych stanu zdrowia — nalezy uznac¢ za konieczne.

Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w
toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazowek dla projektodawcy, ktory
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepiséw i odpowiada

6 Zgodnie z art. 87 rozporzgdzenia 2016/679 panstwa cztonkowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki
przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym. W takim
przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogéinym uzywa sie
wylgcznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg, ktére
przewiduje niniejsze rozporzadzenie.

7 Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 2016/679: 1. Dane osobowe muszg by¢: a) przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza ("zgodnos¢ z prawem, rzetelnosé i
przejrzystos¢"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane
dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane
w mys$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu"); c) adekwatne, stosowne
oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktorych sg przetwarzane ("minimalizacja danych"); d)
prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjg¢ wszelkie rozsgdne dziatania, aby dane
osobowe, ktore sg nieprawidtowe w swietle celéw ich przetwarzania, zostaty niezwtocznie usuniete lub
sprostowane ("prawidlowos¢"); e) przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktérej dane
dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane
osobowe mozna przechowywac przez okres dtuzszy, o ile bedg one przetwarzane wytgcznie do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie srodki
techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego rozporzgdzenia w celu ochrony praw i wolnosci
0so6b, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajgcy
odpowiednie bezpieczehstwo danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z
prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg
odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych ("integralnos¢ i poufnos¢”). 2. Administrator jest
odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢é w stanie wykazac ich przestrzeganie
("rozliczalnos¢").



za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych. Organ
nadzorczy wyraza nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne
w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w
projektowanych przepisach.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej
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