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Rada Miejska w Pajecznie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr 147/XVI/25 Rady
Miejskiej w Pajecznie z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustanowienia nagrod Burmistrza
Pajeczna za promocj¢ miasta 1 gminy Pajeczno oraz okre$lenia trybu 1 zasad ich przyznawania, ktora
wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 listopada 2025 r.

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma watpliwosci w zakresie mozliwosci podjecia przedmiotowej uchwaty.
W podstawie prawnej analizowanej uchwaty przywotano art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy promocji gminy. Zwroci¢ nalezy uwagg,
ze dzialanie Rady Miejskiej w Pajecznie moze by¢ sprzeczne z zasadg legalizmu okreslong art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ jedynie w granicach prawa i
na jego podstawie. Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;,
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa (art. 94 Konstytucji RP). W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe
wydanie aktu normatywnego o powszechnie obowigzujagcym charakterze na podstawie ogolnego

przepisu kompetencyjnego jakim jest art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy, ktory okresla wylacznie zakres
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dzialania gminy 1 jej zadania - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wilasne obejmujg sprawy promocji gminy. Powyzsza
regulacja zawiera jedynie norm¢ zadaniowa, jak przyjmuje si¢ w judykaturze, vide wyrok WSA w
Krakowie w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Kr 780/12, normy zadaniowe
skierowane sg do organow administracji publicznej, a nie do adresatow ich dziatan. Tak, jak z norm
kompetencyjnych wynikaja kompetencje organdw administracji rozumiane jako okreslone moznosci
dziatania, tak z norm zadaniowych wynika pojeciowo odrebna kategoria zadan tych organow, czyli
ich obowigzkéw. Oznacza to, ze tak jak normy kompetencyjne nie mogg by¢ zrodtem obowigzkow
organéw administracji, tak z norm zadaniowych nie moga wynika¢ kompetencje tych organow, a co
za tym idzie zadania organdw administracji publicznej nie mogg by¢ zrdédtami ich kompetencji.

Roéwniez Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do wydania uchwaty majacej charakter
aktu prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2025 r., sygn. akt III OSK 3259/23).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Pajeczna
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