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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.794.2025 Łódź, 17 listopada 2025 r. 

Rada Miejska w Pajęcznie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr 147/XVI/25 Rady 
Miejskiej w Pajęcznie z dnia 29 października 2025 r. w sprawie ustanowienia nagród Burmistrza 
Pajęczna za promocję miasta i gminy Pajęczno oraz określenia trybu i zasad ich przyznawania, która 
wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 listopada 2025 r. 

Uzasadnienie

Organ nadzoru ma wątpliwości w zakresie możliwości podjęcia przedmiotowej uchwały.
W podstawie prawnej analizowanej uchwały przywołano art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorządzie 
gminnym, zgodnie z którym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych 
gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy promocji gminy. Zwrócić należy uwagę, 
że działanie Rady Miejskiej w Pajęcznie może być sprzeczne z zasadą legalizmu określoną art. 7 
Konstytucji RP, zgodnie z którą organy władzy publicznej mogą działać jedynie w granicach prawa i 
na jego podstawie. Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, 
na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego 
obowiązujące na obszarze działania tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów prawa 
miejscowego określa ustawa (art. 94 Konstytucji RP). W ocenie organu nadzoru nie jest możliwe 
wydanie aktu normatywnego o powszechnie obowiązującym charakterze na podstawie ogólnego 
przepisu kompetencyjnego jakim jest art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy, który  określa wyłącznie zakres 
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działania gminy i jej zadania - zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań 
własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy promocji gminy. Powyższa 
regulacja zawiera jedynie normę zadaniową, jak przyjmuje się w judykaturze, vide wyrok WSA w 
Krakowie w wyroku z dnia 16 października 2012 r., sygn. akt II SA/Kr 780/12, normy zadaniowe 
skierowane są do organów administracji publicznej, a nie do adresatów ich działań. Tak, jak z norm 
kompetencyjnych wynikają kompetencje organów administracji rozumiane jako określone możności 
działania, tak z norm zadaniowych wynika pojęciowo odrębna kategoria zadań tych organów, czyli 
ich obowiązków. Oznacza to, że tak jak normy kompetencyjne nie mogą być źródłem obowiązków 
organów administracji, tak z norm zadaniowych nie mogą wynikać kompetencje tych organów, a co 
za tym idzie zadania organów administracji publicznej nie mogą być źródłami ich kompetencji.

Również Naczelny Sąd Administracyjny uznał, że art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorządzie 
gminnym  nie może stanowić samoistnej podstawy prawnej do wydania uchwały mającej charakter 
aktu prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2025 r., sygn. akt III OSK 3259/23).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Pajęczna
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