Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Departament Oceny
Skutkéw Regulacji i Analiz

Wskazowki do sposobu prezentacji konsultacji publicznych i opiniowania w punkcie 5 OSR

Informacje wstepne:

Przy planowaniu konsultacji publicznych nalezy mieé¢ na uwadze regulacje prawne oraz ogélne zasady i
wytyczne zwigzane z planowaniem, prowadzeniem i podsumowywaniem tego procesu okreslone w
nastepujacych dokumentach:

- Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Rady Ministréow (tj. z dnia 4
wrzesnia 2024 r., MP. Z 2024 r. poz. 806) zwany w dokumencie Regulaminem

- Woytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzagdowego
procesu legislacyjnego, https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-
oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

ETAP I: ZGLOSZENIE PROJEKTU DO WtASCIWEGO WYKAZU PRAC LEGISLACYJNYCH
ALBO WYKAZU PRAC PROGRAMOWYCH RADY MINISTROW

| Pytanie kontrolne | Weryfikacja | Komentarz
PRE-KONSULTACJE

e W przypadku projektéw wprowadzajacych
istotne zmiany w otoczeniu regulacyjnym pre-
konsultacje sg dobrg praktyka. Pre-konsultacje
dajg mozliwos¢:

- okreslenia obszarow wymagajacych zmiany

- pozyskania danych do oceny skutkéw regulacji

Czy przeprowadzono - znalezienia nowatorskich rozwigzan problemu
1 konsultacje poprzedzajace |:| TAK - zidentyfikowania nieoczywistych grup
przygotowanie projektu tzw. interesariuszy
pre-konsultacjach? |:| NIE - poznania oczekiwan i nastrojéw spotecznych
- zidentyfikowania potencjalnych pél konfliktéw
- planowania konsultacji wtasciwych.
e Pre-konsultacje zostaty wpisane do Regulaminu
jako dziatania o charakterze opcjonalnym.
e Konieczne jest wskazanie w punkcie 5 OSR czy
przeprowadzono pre-konsultacje.
[ ] 7AK N _—
Czy wskazano zakres, . JesI’| prgeprowadzono pre—!<onsu|taqe na.llezy
. . omowic zakres, metodologie, czas trwania oraz
metodologie, czas trwania oraz |:| NIE . .
2 wskazac interesariuszy.

interesariuszy biorgcych udziat

w pre-konsultacjach? |:| NIE e W przypadku bardzo szerokiej listy

interesariuszy zalecane jest dodanie zatgcznika.
DOTYCZY

[ ] T1AK
Czy oméwiono w sposdb
3 | syntetyczny gtéwne ustalenia z |:| NIE
pre-konsultacji?

[ INIE

DOTYCZY

e |stotne jest, aby byto wskazane w jakim zakresie
pre-konsultacje wptynety na ksztatt projektu.



https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/
https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/

PLAN KONSULTACJI | OPINIOWANIA PROJEKTU

e Wopisane w punkcie 5 OSR powinny by¢

Czy wskazano podmioty, do D TAK organizacje spoteczne i inne zainteresowane

ktérych projekt zostanie podmioty lub instytucje, ktérych ocena jest

skierowany w ramach |:| pozadana z uwagi na zakres regulacji. Zalecane

konsultacji publicznych? NIE jest zamieszenie petnej listy lub dotaczenie
zatacznika.

Czy wskazano podmioty z

ktérymi projekt bedzie

przekazany do zaopiniowania:

- wramach opiniowania D TAK
obligatoryjnego

- podmiotom, ktérych D NIE
dziatalnosci dotyczy
projekt?

e Nalezy wpisac liste podmiotéw:

- ktére zostang poproszone o zaopiniowanie
projektu na podstawie obowigzku
wynikajacego z przepiséw odrebnych (wraz ze
wskazaniem przepisu, z ktérego wynika
obowigzek zasiegniecia opinii)

- ktorych dziatalnosci dotyczy zakres regulacji

e Regulamin wskazuje minimalny czas, jaki
interesariusze powinni mie¢ na zgtaszanie uwag.
¢ Nalezy wskazac¢ doktadny czas, ktéry zostanie
wskazany interesariuszom na sktadanie uwag,
majac na uwadze przepisy odrebne regulujace
terminy np. w przypadku opiniowania przez
zwiagzki zawodowe. Réznice w wyznaczonych
terminach dla konkretnych podmiotéw nalezy
wykazac w punkcie 5 OSR.
e Wyznaczanie terminu do zajecia stanowiska:
o proces konsultacji i opiniowania aktu
normatywnego nie powinien trwac krécej niz
14 dni,
o zatozeniaustawy oraz ustawy - 21 dni (nie
dotyczy to termindéw okres$lonych w

Czy wskazano planowany czas |:| TAK przepisach odl"e'bnych. np- 3.0 ~dniowego
na zbieranie uwag (liczba dni)? terminu na oplnlowanle'pro!ektu przez =
|:| NIE reprezentatlywne organizacje pracownikow i
pracodawcow),

o 10dni - w przypadku projektu
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw,
rozporzadzenia ministra albo zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw,

o 7dni-w przypadku projekt innego
dokumentu, w szczegélnosci strategii,
programu, sprawozdania, informacji,
stanowiska Rzadu do pozarzadowego
projektu ustawy lub innego stanowiska,

e Czastenliczy sie od udostepnienia projektu
podmiot zainteresowany aby mogt sie z nim
zapoznac.

e Przy ustalaniu terminu dobrg praktyka jest
uwzglednianie dni wolnych w kalendarzu.

Czy planowane jest skrécenie |:| TAK e W przypadku planowanego skrécenia czasu
wymaganego czasu na konsultacji publicznych wymagane jest podanie
zgtaszanie uwag? |:| NIE szczegbtowego uzasadnienia.




e Regulamin okresla obowigzek udostepnienia
Czy wskazano miejsca, w |:| TAK projektu w Biuletynie Informacji Publicznej na
8 | ktérych projekt zostanie stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
obligatoryjnie udostepniony? |:| NIE Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny.
¢ Nalezy wskazac inne niz pismo sposoby dotarcia
dointeresariuszy i sposoby zachecenia do udziatu
w konsultacjach.
Czy zaplanowano sposoby D TAK . Zalecan.ej.est umozI|W|en|e Zzapoznania sie z
. . . . regulacja jak najszerszemu gronu
dotarciado interesariuszy i : .
9 .. . zainteresowanych (strony internetowe np.
udostepnienie projektu w |:| NIE . . .
g : .. konsultacje.gov.pl, wysytka mailowa i pocztg
miejscach innych niz BIP? . . ..
tradycyjng, media spotecznosciowe, dedykowane
danemu srodowisku kanaty informacji -
branzowe media). Wykaz miejsc powinien
znalez¢ sie w punkcie 5 OSR.
Czy ze wzgledu na szczegblny
charakter regulacji podjeto D TAK e Rezygnacja z konsultacji publicznych to
10 decyzje o nieprzedtozeniu wyjatkowa sytuacja. Regulamin zobowiagzuje
projektu do konsultacji? Jesli tak D organ wnioskujacy do wskazania przyczyn
to czy w wyczerpujacy sposéb NIE rezygnacji z prowadzenia konsultacji publicznych.
uzasadniono te decyzje?
PLAN KONSULTACJI | OPINIOWANIA PROJEKTU - METODY
e Nalezy opisa¢ planowane metody konsultacji np.
|:| TAK konsultacje pisemne, spotkania konsultacyjne,
Czy zaplanowano i opisano warsztaty. Nalezy wyjasni¢ wybor zastosowanego
11 .. .
metody konsultacji? |:| mechanizmu (metody). W przypadku
NIE zastosowania metod innych niz pisemne, zalecane
jest przedstawienie szerszego opisu.

ETAP I1: SKIEROWANIE PROJEKTU DO UZGODNIEN, KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

Pytanie kontrolne

| Weryfikacja |

Komentarz

PREKONSULTACJE

12

Czy przeprowadzono
konsultacje poprzedzajacych
przygotowanie projektu tzw.
pre-konsultacjach? Czy
wskazano zakres, metodologie i
czas trwania pre-konsultacji?
Czy omoéwiono w sposdb
syntetyczny gtéwne ustalenia z
pre-konsultacji?

[ ]7AK
[ INIE

Nalezy zachowac opis zaprezentowany na etapie
zgtoszenia projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych albo wykazu prac programowych
Rady Ministrow (patrz punkty 1- 3)

KONSULTAC)

E PUBLICZNE | OPINIOWANIE PROJEKTU

13

Czy wskazano podmioty, do
ktérych projekt zostat/zostanie
skierowany w ramach
konsultacji publicznych?

[ ]T1AK
[ INIE

Patrz punkt 4.

Nalezy mie¢ na uwadze aktualizacje OSR po
skierowaniu projektu do konsultacji publicznych
tak, aby wynikato z niego czy i do kogo projekt
zostat juz wystany, a do kogo planuje sie przestac
w pozniejszym terminie.

Brak stanowiska # akceptacja projektu: przy
kierowaniu pism do partneréw spotecznych w
ramach konsultacji publicznych nalezy pamietac,
ze nieprzedstawienie stanowiska w wyznaczonym




terminie nie moze zostacd zinterpretowane jako
akceptacja projektu. Wtasciwg interpretacja
niewypowiedzenia sie w sprawie jest uznanie za
rezygnacje w przedstawienia stanowiska.
Pisma przewodnie: przygotowujac pismo
przewodnie lub informacje o skierowaniu
projektu do konsultacji publicznych, warto
okresli¢ zagadnienia, na temat ktérych
ministerstwo szczegdlnie chciatoby poznac opinie
obywateli; zamieszczajac kilkuzdaniowy opis
istoty projektu, utatwiamy obywatelom
zorientowanie sie, czy dany akt prawny ich
dotyczy.

14

Czy wskazano podmioty z
ktérymi projekt zostat lub
bedzie przekazany do
Zaopiniowania:
- wramach opiniowania
obligatoryjnego
- ktorych dziatalnosci
dotyczy projekt?

[ ]T1AK
[ INIE

Patrz punkt 5.

Nalezy mie¢ na uwadze aktualizacje OSR po
skierowaniu projektu do opiniowania tak, aby
wynikato z niego czy i do kogo projekt zostat juz
wystany, a do kogo planuje sie przestaé¢ w
pdzZniejszym terminie.

15

Czy wskazano czas na zbieranie
uwag (liczba dni)?

[ ]7AK
[ INIE

Patrz punkt 6.

16

Czy skrécono obowigzkowy czas
na zgtaszanie uwag?

[ ]7AK
[ INIE

W przypadku skrécenia czasu konsultacji
publicznych wymagane jest podanie
szczegbtowego uzasadnienia.

Czy zamieszczono informacje o
udostepnieniu projektu w
Biuletynie Informacji Publicznej

[ ]7AK

17 | na stronie podmiotowej Patrz punk 8.
Rzadowego Centrum Legislacji, |:| NIE
w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny?
Patrz punkt 9.

18

Czy wskazano sposoby dotarcia
dointeresariuszy i
udostepnienie projektu w
miejscach innych niz BIP?

[ ]7AK
[ INIE

Zaproszenie doi udziatu w konsultacjach: w
zaproszeniu do udziatu w konsultacjach, oprécz
samej informacji o tym, jakie propozycje poddaje sie
konsultacji, kogo one dotyczq, jakie pytania sq
zadawane oraz jaki jest czas i mozliwe formy
przedtozenia uwag, dobrze by znalazta sie réwniez
informacja o przewidywanym terminie podjecia
decyzji w konsultowanej sprawie oraz miejscu, gdzie
bedzie mozna znalez¢ podsumowanie konsultacji i
informacje zwrotng na temat przyjecia bgdz
odrzucenia zgtoszonych uwag.

19

Czy zostaty opisane metody
konsultacji?

[ ]7AK
[ INIE

Patrz punkt 11.




20

Czy ze wzgledu na szczegdlny
charakter regulacji podjeto

decyzje o nieprzedtozeniu |:| TAK
projektu do konsultacji? Jesli tak |:|

to czy w wyczerpujacy sposob NIE
uzasadniono te decyzje?

e Patrz punkt 10.

ROZPORZADZENIE MINISTRA - ZAKONCZENIE PROCESU KONSULTACJI | OPINIOWANIA

21

e W przypadku projektu rozporzadzenia ministra,
ktére nie jest kierowane pod obrady Statego

Czy konsultacje i opiniowanie Komitetu Rady Ministréw nalezy zadbac o to, aby

glr(?eelf;ucﬁ I;iierﬂls(:?:?tr)egr%qe(l)(tu |:| TAK proces konsultacji i opiniowania byt wtasciwie
kt(’)r:/)niejjest kierow:il.nri/ pJod podsumowany, a OSR przedktadany wraz z
obrady Statego Komitetu Rady |:| NIE projektem do podpisu zaktualizowany o krétkie

podsumowanie konsultacji publicznych.
Szczegdtowe podsumowanie powinno znalezé sie
w raporcie z konsultacji i opiniowania (patrz
punkty 23i 35).

Ministréw) zostaty wtasciwie
podsumowane?

ETAP lll: Skierowanie projektu pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw

| Pytanie kontrolne | Weryfikacja | Komentarz

PODSUMOWANIE KONSULTACJI | OPINIOWANIA PROJEKTU

23.

OSR na tym etapie powinien zawierac syntetyczne podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania .
Nalezy wykazac w nim aktualny etap prac i zakres prowadzonych konsultacji publicznych (tj. z jakimi
podmiotami i jak dtugo projekt byt konsultowany). Nie ma obowigzku zamieszczania w OSR szczegétowego
opisu najistotniejszych elementoéw i efektéw konsultacji publicznych, gdyz wtasciwym miejscem na
przedstawienie szczegétowych wynikéw konsultacji publicznych jest raport. Dlatego tak wazne jest, aby raport
byt dobrej jakosci i spetniat wszystkie wymogi okreslone w Regulaminie (patrz punkt 35).

Dobrg i zalecanq praktykq jest zaprezentowanie w punkcie 5 OSR syntetycznego, ale wyczerpujqgcego opisu
procesu konsultacji i opiniowania. Pozwala to na przedstawienie informacji dla decydentéw o odbiorze
spotecznym projektu, bez koniecznosci zaglgdania do innych dokumentéw. W punkcie 5 OSR nalezy zatem
wskazac podmioty biorace udziat w konsultacjach i opiniowaniu, terminy i metody przeprowadzonych
konsultacji, poinformowac o sporzadzeniu raportu i syntetycznie go opisac (liczba i rodzaje uczestnikow,
charakter zgtoszonych uwag, ich wptyw na ksztatt projektu, czy byta informacja zwrotna do
uczestnikow).

Czy wskazano podmioty,
ktore zgtosity
zainteresowanie pracami nad . , .

. . . e Nalezy wskazac zgtoszenia dokonane na
projektem w trybie przepisow . . . . . .

. . - : podstawie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w
o dziatalnosci lobbingowej w |:| TAK . L . ,

24 . L. procesie stanowienia prawa lub poinformowac o

procesie stanowienia prawa, braku takich zgtoszer
wraz ze wskazaniem |:| NIE L ' . .

L . ¢ Niejest wymagane dotaczenie zgtoszen
kolejnosci dokonania .

. . . lobbingowych
zgtoszen lub informacja o
braku takich zgtoszen?
e Nalezy wskazac organizacje spoteczneiinne
Czy wskazano podmioty, do |:| TAK zainteresowane podmioty lub instytucje, do
5 ktérych projekt zostat ktoérych skierowano projekt w ramach
skierowany w ramach |:| konsultacji publicznych. Zalecane jest
konsultacji publicznych? NIE zamieszenie petnej listy lub dotaczenie
zatacznika.




Czy wskazano liste
podmiotéw, ktore z wtasnej

[ ]T1AK

Nalezy wskazad tych interesariuszy, ktorzy z

26 A . . wtasnej inicjatywy zainteresowali sie projektem
inicjatywy zgtosity uwagi do |:| sotosili uwagi do niego
projektu? NIE & & 80-
ktérymi projekt zostat & Kt dJ?;’ € P
projektu z podziatem na:
E;Zeli(r?izo av?/:r?ig' |:| TAK - Podmioty, ktére opiniowaty z uwagi na
Fi W rama.ch opiniowania obowigzek wynikajacy z odrebnych
27 obligator 'r?e o |:| przepiséw (wraz ze wskazaniem przepisu, z
rzeg isévT/J & NIE ktérego wynika obowigzek zasiegniecia
Edr En ch? opinii, np. Rada Dialogu Spotecznego)
~ ktéf chydzi.a’ralnos'ci - Podmioty, do ktérych organ wnioskujacy
dot Zz roiekt? zwrdcit sie o opinie w uwagi na fakt, ze dana
yczy projext: regulacja dotyczy ich dziatalnosci.
Regulamin wskazuje minimalny czas, jaki
Czy wskazano liczbe dni, |:| TAK interesariusze powinni mie¢ na zgtaszanie uwag
28 | ktérginteresariusze mieli na (patrz punkt 6)
zgtaszanie uwag? |:| NIE Jesli pierwotnie okreslony termin zostat
przedtuzony lub skrécony nalezy to opisac.
Czy czas na zgtaszanie uwa |:| TAK
29 ycza g & Patrz punkt 16.
byt skrécony?
[ INIE
Czy zamieszczono informacje
o udostepnieniu projektu w
Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie
30 podmiotowej Rzagdowego |:| TAK Patrz punkt 8
Centrum Legislacji, w |:| P ’
serwisie Rzadowy Proces NIE
Legislacyjny oraz innych
serwisach internetowych (np.
BIP resortu)?
Nalezy wskazad zastosowane inne niz pismo
. [ ]T1AK : W :
31 Czy wskazano inne sposoby sposoby poinformowania i zachecenia
dotarciado interesariuszy? |:| interesariuszy do zgtaszania uwag.
NIE Patrz punkt 9.
Czy zostaty opisane |:| TAK Nalezy opisaé formy kO[:lSU|taCJI, ktore .
. wykorzystano w procesie np. konsultacje
32 | zrealizowane metody . . .
o pisemne, spotkania konsultacyjne, warsztaty.
konsultac;ji? |:| NIE Patrz punkt 11
Jesli na podstawie przedstawionych stanowisk
Cv proiekt byt bonownie |:| TAK projekt zostat zmieniony i przedstawiony
33 2y broj yip . ponownie do konsultacji nalezy opisa¢ krétko
kierowany do konsultac;ji? . .
|:| NIE charakter zmian oraz przebieg ponownych
konsultacji.
Czy odbyta sie konferencja . . . .
34 uzgodnieniowa z udziatem |:| TAK Nalezy opisaé krotko czy i kiedy odbyta sie

podmiotéw

konferencja, kto wziat w niej udziat i jakie




przedstawiajacych
stanowisko w ramach
konsultacji publicznych?

[ INIE

omawiano zagadnienia. Jakie byty konkluzje
spotkania.

35

Czy sporzadzono raport z
konsultacji?

[ ]T1AK
[ INIE

Zaleca sie, aby raport z konsultacji miat
charakter opisowy, przedstawiajgcy w sposob
syntetyczny gtéwny nurt oraz istote problemow
podnoszonych w toku konsultacji publicznych, w
szczegoblnosci postulaty partneréw spotecznych
oraz sposéb uwzglednienia ich przez organ
whnioskujacy. Jezeli uwag wptyneto bardzo duzo,
nalezy przygotowac streszczenie, gdzie zawarte
zostang najwazniejsze kwestie poruszone w
konsultacjach i zaprezentowano ostateczne
decyzje co doich przyjecia badz odrzucenia.

Raport powinien zawieraé:

Kompleksowe omdéwienie wynikow
przeprowadzonych konsultacji publicznych i
opiniowania (wskazanie podmiotéw, ktére
odniosty sie do projektu w ramach opiniowaniaii
konsultacji, omoéwienie zgtoszonych stanowisk i
odniesienie sie do nich, wptyw zgtoszonych
uwag na ksztatt projektu, przyczyny
uwzglednienia/nieuwzglednienia zgtaszanych
uwag, wskazanie ile czasu partnerzy spoteczni
mieli na odpowiedz i czy otrzymali odpowiedz
zwrotng dot. zgtaszanych przez nich uwag,
informacje czy byty prowadzone pre-
konsultacje. Nie ma przeciwskazan, by uwagi o
podobnej wymowie traktowac zbiorczo - istotne
jest by kazda jako$ciowo odrebna grupa uwag
zostata opatrzona odpowiedzig ze strony
organizatoréw konsultacji.

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen albo
informacje o ich braku.

Odnosnik do miejsca opublikowania tabel, w
ktérych wskazuje sie opinie kazdego z
podmiotéw i sposob ich uwzgledniania.

36

Czy sporzadzono tabele uwag
z konsultacji?

[ ]7AK
[ INIE

Nalezy przygotowac tabelaryczne zestawienie
uwag z konsultacji.

Dobrg praktyka jest wskazanie, gdzie zostato
upublicznione zbiorcze zestawienie uwag.
Nalezy wskazaé miejsce udostepnienia tabeli
pamietajac jednoczesnie, ze nie moze ona
zastgpic raportu z konsultacji, a moze by¢ jego
uzupetnieniem.




Czy upubliczniono informacje

[ ]7AK

Organizator konsultacji publicznych powinien
zdaérelacje z ich przebiegu - przekazac
wszystkim zainteresowanym osobom
podsumowanie efektéw procesu
konsultacyjnego oraz zapowiedziec, co bedzie
sie dalej dziato z przedmiotem konsultacji.
Kazdy uczestnik konsultacji powinien uzyskaé
dostep do informacji zwrotnej na temat
rezultatéw procesu, w ktéry sie zaangazowat -
jezeliistnieje taka mozliwos¢, dobrze jesli taka
informacja trafia do kazdego z uczestnikéw
indywidulanie (np. droga powiadomienia
mailowego - warto w tym celu wykorzystywac

37 iertra nfn?temat wynikow kontakty do uczestnikéw zbierane w toku
onsultacji: |:| NIE samego zasiegania opinii). Podstawg jest jednak
upublicznienie podsumowania konsultacji w
tatwo dostepnym miejscu, np. na stronie
internetowej organizatora konsultacji.
Najwazniejsze, by do uczestnikéw konsultacji
dotart komunikat, ze podsumowanie jest juz
dostepne i gdzie mozna sie z nim zapoznac.
Podsumowanie konsultacji powinno zosta¢
upublicznione w mozliwie kréotkim terminie, z
zasady nie przekraczajgcym jednak 60 dni od
daty zakoniczenia konsultacji.
Czy ze wzgledu na szczegblny
charakter regulacji podjeto |:|
decyzje o nieprzedtozeniu TAK
38 | projektu do konsultacji? Jesli Patrz punkt 10.

tak to czy w wyczerpujacy
sposob uzasadniono te
decyzje?
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