UZASADNIENIE do zarzadzenia
Regionalnego Dyrektora OchronySrodowiska w Lublinie
z dnia 5 maja 2014 r.

w sprawie ustanowienia planu zada ochronnych

dla obszaru Natura 2000 Popéwka PLH060016

Zgodnie z art. 28 ust.1 ustawy z dnia 16 kwietr6@2roku o ochronie przyrody (Dz. U. z
2013 r. poz. 627, 628 i 842) sprawey nadzér nad obszarem Natura 2000 smira plan zada
ochronnych dla obszaru Natura 2000. Plan #amzhronnych sposzizany jest na 10 lat; pierwszy
projekt sporzdza s¢ w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszarieprgomisg Europejsk, jako
obszaru majcego znaczenie dla Wspdlnoty.

Zgodnie z art. 27a ustawy o ochronie przyrody spjageym nadzor nad obszarem Natura
2000 jest wisciwy regionalny dyrektor ochrongrodowiska. Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy
regionalny dyrektor ochronyrodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowegformie
zaradzenia, plan zadaochronnych dla obszaru Natura 2000, kigrgie konieczndcia utrzymania
i przywracania do wkgiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oratgkow rélin i zwierzat,
dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o0 ochronie przyrpthn zada ochronnych dla obszaru
Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mapbszaru Natura 2000;

2) identyfikacg istniepcych i potencjalnych zagren dla zachowania wkaiwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkowliroi zwierzat i ich siedlisk lgdacych przedmiotami
ochrony;

3) cele dziata ochronnych;

4) okrelenie dziata ochronnych ze wskazaniem podmiotow odpowiedziddnya ich
wykonanie i obszaréw ich wdrania, w tym w szczegéldoi dziatar dotyczcych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatumkéslin i zwierzat oraz ich siedlisk,

b) monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz numtigu realizacji celow,

o ktérych mowa w pkt 3,

c) uzupetnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochiamnyarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istrieych studiach uwarunkowia kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospedaiia przestrzennego, planach
zagospodarowania przestrzennego wojewOdztw orama@ha zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewetrznych, morza terytorialnego i wagdznej strefy ekonomicznej dotygz
eliminacji lub ograniczenia zagren wewretrznych lub zewetrznych, jeeli sa niezkgdne dla
utrzymania lub odtworzenia wdeiwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oramugkéw rglin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Nature0200

6) wskazanie terminu spadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dlasczlub catcci
obszaru.

Tryb sporzdzania projektu planu zadlaochronnych i zakres prac na potrzeby spdrenia
projektu planu zadaochronnych okréa rozporadzenie Ministra&Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spmizania projektu planu zasl@chronnych dla obszaru Natura
2000 (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 186 zpbdzm.).

Stosownie do art. 28 ust. 4 ustawy 0 ochronie piyrsporadzapcy projekt planu zada
ochronnych umidiwia zainteresowanym osobom i podmiotom prowsagm dziatalné¢ w obrbie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dladiktch ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
udziat w pracach zwranych ze sposarlzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3 ustawy o @uier
przyrody) oraz zapewnia miwos$¢ udziatu spoteczestwa, na zasadach i w trybie o#osaym
w ustawie z dnia 3 pgadziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczestwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasr@owisko (Dz. U.
2013 poz. 1235 i 1238), w pgpbwaniu, ktérego przedmiotem jest spmizenie projektu (art. 28 ust.
3 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody).

Obszar Natura 2000 Popéwka PLHO060016 zostat wymmgcz w  zwhzku
z wypetnieniem zobowran Polski wynikajcych z Dyrektywy Rady w sprawie ochrony siedlisk
naturalnych oraz dzikiej fauny i flory i uznany aaszar o znaczeniu dla Wspélnoty (OZW) w 2007 r.



Decyzp nr 2008/25/WE  Komisji  Europejskiej z dnia 13 ligkmla 2007 r.
w sprawie przyjcia na mocy dyrektywy Rady 92/43/[EWG pierwszegotualkzowanego wykazu
terendbw majcych znaczenie dla Wspdlnoty skiagajich se& na kontynentalny region
biogeograficzny.

Obecnie status prawny obszaru dlaedecyzja Komisji z dnia 7 listopada 2013 r.
w sprawie przyjcia si6dmego zaktualizowanego wykazu terenowaoyah znaczenie dla Wspélnoty
sktadajicych s¢ na kontynentalny region biogeograficzny (Dz. U..WEz 2013 r., Nr 350, poz. 287).

Projekt planu zadaochronnych dla obszaru maggo znaczenie dla Wspdlnoty- specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Popéwka PLIBQ60(zwanego dalej obszarem) zostat
sporadzony z uwzgidnieniem wymaga okreslonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody
oraz zgodnie z zapisami rozpatzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie
sporadzania projektu planu zafl@achronnych dla obszaru Natura 2000.

Zgodnie ze Standardowym Formularzem Danych (doktmegn sieci Natura 2000,
zawieragca zakres zgodny ze stosownymi decyzjami wykonamczgomisji Europejskiej) obszar
Natura 2000 Popdéwka PLH060016 wyznaczono w celwadkenia i zachowania we wiawym
stanie ochrony kolonii typu zwartego susta peredoRgo Spermophilus suslicugGlldenstaedt
1770), gatunku wymienionego w ZAagniku Il i IV dyrektywy Rady 92/43/EWG oznaczonegadem
2608. Kod zaczerpgio z portalu Eionet
http://bd.eionet.europa.eu/activities/Natura_20f@hence_portal, daoacego oficjalnym partnerem
Europejskiej Agencjsrodowiska (EEA).

Projekt planu zadaochronnych dla obszaru meggo znaczenie dla Wspdlnoty- specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 Popowka PLIA060zostat sporrdzony z uwzgidnieniem
wymaga okreslonych w art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyramhaz zgodnie z zapisami
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 roku w sprawie amrania projektu
planu zada ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadahronnych dla obszaru jest utrzymanie lub
odtworzenie wiéciwego stanu przedmiotu ochrony, ktéry to obgmek wynika z art. 6 (1) Dyrektywy
Siedliskowej (Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21jand992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - Dz.U.U92.206.7, Dz.U.UE-sp.15-2-102 z4p% zm.).

Plan zada ochronnych zostat opracowany w ramach projektulSR85.03.00-00-186/09 pn.
"Opracowanie planéw zadaochronnych dla obszarow Natura 2000 na obszarzkskiPo
dofinansowanego z&rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionaln®gaamach prac nad
projektem planu zostata spadzona dokumentacja planu zadachronnych, ktérej wykonawdyta
Regionalna Dyrekcja Ochrongrodowiska w Lublinie. Wyniki prac eksperckich pasfty do
przygotowania niniejszego projektu zatzenia.

Przedmiotowy projekt planu zatlaochronnych zawiera wszystkie niedine elementy
wynikajace z zapisbw ww. ustawy o ochronie przyrody i wezporadzenia w sprawie spaydzania
projektu planu zadaochronnych dla obszaru Natura 2000.

Plan zada ochronnych zostat spamdzony dla calego obszaru Natura 2000 Popdwka
PLHO60016, gdy nie stwierdzono okoliczrici, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 ustawy
0 ochronie przyrody:

1) dla obszaru, ani jegogzi nie ustanowiono planu ochrony,

2) na terenie obszaru nie znajduje sipark narodowy, rezerwat przyrody lub park
krajobrazowy, dla ktorych ustanowiono plan ochromyzgkdniajacy zakres, o ktérym mowa w art.
28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody,

3) na terenie obszaru nie znajduje park narodowy lub rezerwat przyrody, dla ktérych
ustanowiono zadania ochronne uweriyliajace zakres, o ktérym mowa w art. 28 ust. 10 ustawy
0 ochronie przyrody,

4) obszar nie pokrywa esiw cataci lub w czséci z obszarem nadieictwa, dla ktérego
ustanowiony plan uezizenia lasu uwzgtinia zakres, o ktorym mowa w ust. 10,

5) obszar nie znajdujecsina obszarach morskich.

Przebieg granic obszaru w postaci mapy przedstawiorzahczniku nr 2, oraz opisano w
zakczniku nr 1 w oparciu o punktyeztowe, dla ktérych podano diugibi szerokéé geograficza w
uktadzie wspoétrgdnych plaskich prostaknych PL-1992, tj. w ukladzie wspoédnych, o ktérym



mowa w 8§ 3 ust. 1 pkt. 4 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 15 fwiziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesiprzestrzennych (Dz. U. 2012, poz. 1247).

W toku prac przeanalizowano istrieg i potencjalne zagrenia dla utrzymania lub
osiagnigcia wiaciwego stanu przedmiotu ochrony obszaru oraz opeaywdopodobnych kierunkow
zmian uwarunkow przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych i iaitliwego wptywu na stan
ochrony przedmiotéw ochrony. Dokonana analiza wgkaziz do najwaniejszych istnigjcych
zagraen dla przedmiotu ochrony nale czsta penetracja terenu obszaru przez turystow
i miejscowych rolnikéw, wijcznie z ruchem pojazdow mechanicznych i maszynianjoh,
niebezpieczestwo zaprzestania koego uytkowania obszaru, nasilone drapietwo oraz
mechanizmy wewdtrzpopulacyjne. Zidentyfikowane zagemia wynikaj z catkowitego zaniechania
lub zbyt matej intensywrici koszé murawy pastwiska, braku nawania, presji drapigikdw
szczegolnie lisbw oraz depresji genetycznej kolamiivotanej izolaci stanowiska.

Suset perelkowany jest gatunkiem bardzo 2aiwg/m na zmiany klimatyczne
i w zwiazku z tym, jako potencjalne zagemie wytypowano letalne warunki pogodowe azgine
Z niestabilnécia zim 2z dua iloscia odwilzy, okresy wiosenne z niskimi temperaturami
i diugotrwatymi opadami deszczu oraz letnie deszreaegalne.

Jako potencjalne zagrenie dla istnienia we wdaiwym stanie przedmiotu ochrony, oki@no
réwniez, wynikajaca z izolacji, maliwo$¢ przegszczenia kolonii sustéw po niekontrolowanym
rozwoju i wyczerpaniu pojemidoi stanowiska. Tego rodzaju negatywne zjawisko phyje przede
wszystkim zmniejszenie powierzchni areatdw osolytbhz a tym samym ograniczenie dgst do
pokarmu. Z tej przyczyny dochodzi do ¢stych konfliktbw pomidzy osobnikami. Stres
i ograniczenie dogpu do pokarmu powoduje olisnie ptodnéci osobnikéw, a nawet catkowite
zahamowanie rozrodu u samic prowgdz do znacznego ograniczenia liczedmnoosobnikow
w kolonii lub do jej catkowitego wymarcia.

W oparciu o zidentyfikowane zagmnia oraz stan ochrony przedmiotéw ochrony
sformutowano cele dziataochronnych w sposéb urdiwiajacy ich monitoring i weryfikag oraz
postp w realizaciji.

Wskazane dziatania ochronne map celu utrzymanie wdaiwego stanu ochrony przedmiotu
ochrony, tj. utrzymania miejscowej kolonii sustagikowanego na poziomie od ok. 4 do ok. 7 tys.
osobnikéw. Dziatania, ktére pozwolosagm¢ ww. cele zwizane kda przede wszystkim
z utrzymaniem wiciwego stanu siedliska. Wdeiwy stan siedliska w obbie obszaru zvgzany jest
ze statym utrzymywaniem murawy na terenie pastwiskaiskiej wysokéci poprzez systematyczne
jej wypasanie i koszenieallz dokaszanie po niewystarczeym wypasie. Teren obszaru musicby
rowniez systematycznie nawony, co zapewni odpowiednizyznas¢ siedliska, a tym samym
umazliwi utrzymanie widciwego skladu gatunkowego murawy. Izolacja siedlipkowadzi maze do
przegsszczé osobnikdw w olgbie stanowiska, co w konsekwencji stresogennegoywipt
przeg:;szczenia mze by przyczym znacznych spadkow liczebiud w kolonii. W takiej sytuacii
nalezy przeprowadz kontrolowane odtowy osobnikow z miejsc prgerczonych i przesiedlije
w miejsca o optymalnych warunkach siedliskowychamach planowanych reintrodukciji. W celu
ograniczenia penetracji obszaru przez turystow ejsobwych rolnikow zaplanowano budew
ogrodzenia ograniczgjego presj ludzi i przejazd pojazdéw i maszyn oraz usprawcEgo wypas,
jako podstawowy zabieg utrzymgy optymalne warunki siedliskowe.

Zgodnie z § 3 pkt 2 lit. ¢ rozpamdzenia MinistraSrodowiska z dnia 17 lutego 2010 r.
w sprawie spormlzania projektu planu zaslaochronnych dla obszaru Natura 2000, dokonano
szczegotowe] analizy dokumentéw planistycznych,niab realizacja potencjalnie e stworzy
zagrazenie dla utrzymania lub odtworzenia wdavego stanu ochrony siedliska przyrodniczego
i gatunku, dla ktérych ochrony wyznaczono obszatuNa2000. W rezultacie dokonanej analizy nie
wykazano potrzeby zmian w istnieych dokumentach planistycznych, ktére prowadzitydy
eliminacji lub ograniczenia zagren wewretrznych lub zewstrznych, dla utrzymania Iub
odtworzenia wiéciwego stanu ochrony siedliska oraz gatunku, di&rego ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000.

Zagraeniom dla zachowania wdeiwego stanu ochrony przedmiotu ochrony w ebi
obszaru przypordkowano kody i opisy z Listy referencyjnej zaggb, presji i dziata stanowicej
zalkcznik nr 5 obowjzujacej Instrukcji wypeiniania Standardowego Formulafzanych obszaru
Natura 2000.



Zaplanowany monitoring dotyczy stanu zachowaniaufai gatunku susta peretkowanego
Spermophilus suslicusstanu zachowania siedliska przyrodniczego orakté@fv realizowanych
dziatan ochronnych wediug parametrow i wshkikéw Pastwowego MonitoringuSrodowiska,
opracowywanych przez Gtéwny Inspektorat OchrSrydowiska.

Sporadzenie planu ochrony dla obszaru nie jest konieczne

Plan zada ochronnych jest wystarczgym narzdziem do zapewnienia ochrony

przedmiotowi ochrony w obszarze. W opracowywanioigktu planu zadaochronnych dla w/w
obszaru Natura 2000 brali udziat interesariuszeraszgni do Zespotu Lokalnej Wspétpracy oraz
spoteczéastwo.

Regionalny Dyrektor Ochronyrodowiska w Lublinie obwieszczeniem znak: R&Q6-WST
111/6643-018/02/10/ps, z dnia 19 jziernika 2010 r., zawiadomit o przgpteniu do opracowywania
projektu planu zada ochronnych dla ww. obszaru Natura 2000 orazlmosci ztozenia uwag
i wnioskbw do zaleen przedmiotowego dokumentu. W trakcie procesu placisego
przeprowadzono dwa spotkania dyskusyjne, ktore fgdhy w dniach: 8 listopada i 14 grudnia 2010
r. w siedzibie Urgdu Gminy Maczyn, z udziatem Zespotu Lokalnej Wspétpracy, hiego udziat
w tworzeniu dokumentacji do planu zadachronnych. Do prac nad okleniem dziatda ochronnych
(w zespole roboczym, zwanym Zespotem Lokalnej Wsadly) zostali zaproszeni przedstawiciele:
Gminy Miaczyn, Starostwa Powiatowego w Zafoin, Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i
Autostrad Oddziat w Lublinie, miejscowych rolnikdarganizacji pozatglowych: Fundaciji Ochrony
Susta Peretkowanego, Zamojskiego Towarzystwa Pdnycaego oraz ekspertéw przyrodniczych.

Regionalny Dyrektor Ochrongrodowiska w Lublinie zgodnie z oboagiujacym przepisami
zapewnit maliwos¢ udzialu spoteczestwa w opracowaniu projektu dokumentu, na zasadach
w trybie okrglonym w ustawie z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku
i jego ochronie, udziale spotedstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Obwieszczeniem z dnia 17 qukziernika 2013 r. Regionalny Dyrektor Ochrdipdowiska w
Lublinie zawiadomit o maliwosci udziatu spoteczestwa w posfpowaniu poprzez zapoznanie i
projektem planu zadaochronnych i mgiwosci sktadania uwag i wnioskow. Informacja zostata
podana do publicznej wiadosw zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt. 1,2,3,4 i 5 ustawdnia 3 padziernika
2008 roku o udospnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniasnadowisko i w zwazku z art. 28 ust.4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie prayroObwieszczenie zostato zamieszczone na
stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Ochrofyodowiska w Lublinie, a tale ukazato si
drukiem w prasie lokalnej w dniu 17 faiziernika 2013 r. Obwieszczenie byto réwnie
wywieszone na tablicach ogtoszer Urzedzie Gminy w Maczynie w dniach od 17 pdziernika do
15 listopada 2013 r. Osoby zainteresowane projektéty 21 dni na skltadanie uwag i wnioskow.

W trakcie spotkania Zespotu Lokalnej Wspotpracyeprmlizowano zasad§tozgtaszanych
uwag i wnioskow. Przedstawiciel organizacji ekotzgiej zaproponowat budaew platformy
widokowej oraz zatoki postojowej w pasie drogowym granicy obszaru oraz wytyczenie przez
obiekt sciezki dydaktycznej. Wniosek zostat odrzucony, gdudostpnienie obiektu koliduje
z wymogami ochrony gatunku i prowadzonymi zadaniactironnymi. Kolejny wniosek ziony
przez Klub Przyrodnikow dotyczyt mtiwosci wykorzystania pakietow roldoodowiskowych w
ochronie przedmiotu ochrony na obszarze w ramaddWRObecnie zadania ochronne realizowane
sa jedynie w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne destosowane do xendéw dziatar ochronnych
gatunku. Nie ma obecnie mlwosci wdrazenia innych pakietow roldoodowiskowych. Dziatania
ochronne w siedliskach nieg suzalenione od dziath w ramach PROW. Klub Przyrodnikow
zaproponowat réwniew kolejnym wniosku, aby w razie braku zainteresolaze strony rolnikdw
wykonywaniem zabiegéw ochrony czynnej na obszgzewidzi€ opck wykonywania tych zada
przez podmiot sprawagy nadzér nad obszarem. Obecne finansowanie wvanzadramach projektu
ochronnego zd&rodkéw Programu Operacyjnego Infrastrukturdrodowisko wymusza stosowanie
procedur wytaniania wykonawcow dla¢gei zabiegéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowtipublicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.)n&iio uznano za
zasadny wniosek budowy wiaty dla stada krow systyrmaie pagcych st ha terenie obszaru.

W trakcie prac nad spamdzaniem projektu Planu Za@laOchronnych, do Regionalnego
Dyrektora OchronySrodowiska w Lublinie wptyato pismo Lubelskiego Oddzialu Regionalnego



Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwan@k: BDSPB03-69113-07/WPROW-JS/13 z dnia
7.11.2013 r.) w sprawie sprzeczob zaproponowanych w planie zadsochronnych dziala
ochronnych z wymogami programu rofnodowiskowego dla Pakietu 3,4 i 5, okmnymi
w zahczniku nr 3 do rozposgizenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13ama 2013 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw i trybu przyznaagmomocy finansowej w ramach dziatania
“Program rolnérodowiskowy” obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 16872
2013. W zwazku z powygszym w PZO dla obszaru Natura 2000 Popowka PLHO&08ds4piono od
kwalifikacji zada ochronnych zwizanych z intensywnym koszeniem i wypasem, jako lazia
fakultatywnych. Réwnoczaie nie uwzgldniono wniosku o zmian wymogéw dla ww. zada
ochronnych, jako obligatoryjnych z intensywneggytbowania na ekstensywne jak réwhiev
odniesieniu do zmniejszenia w dawki azotu w nzamiu obszaru. Tego typu zmiana gytkowaniu
obszaru powodowa bedzie pogorszenie warunkoéw siedliskowych dla przedmi ochrony

i w zwiazku z powyszym nie ma obecnie movosci skorzystania z ww. pakietow
rolnosrodowiskowych.

Projekt zarzdzenia zostat na podstawie art. 59 ustistawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o
wojewodzie i administracji gglowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 Znp&m.),
uzgodniony przez Wojewed Lubelskiego pismem z dnia 24 kwietnia 2014 r. zn&WN-
1.0522.9.2014.GK.

Szacuje s, ze koszt realizacji dziala ochronnych zawartych w niniejszym planie
w okresie 10 lat wyniesiedznie okoto 238 tys. zi. Koszt dziatav okresie obowizywania planu z
zakresu monitoringu dziataochronnych (monitoring stanu siedlisk) szacunkawmiesie okoto 20
tys. zt, natomiast monitoring przedmiotu ochronyazve monitoringiem siedliska wyniesie okoto 160
tys. zt.

Koszty realizacji dziaka przewidzianych w planie doa pokrywane z funduszy celowych
pozyskanych przez RegionalByrekcg OchronySrodowiska w Lublinie.

Niniejszy akt normatywny oddzialuje na icieli gruntbw oraz nie zawiera zapisOw
mogcych skutkowa wptywem na rynek pracy, nie wptynie na konkurencg¢ gospodarki
i przedsgbiorczaci, w tym na funkcjonowanie przedbiorstw, nie wplynie take na sytuaej
i rozwoj regionalny.



