‘ ] Wroclaw, 29 kwietnia 2026 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.174.2.2026.A0

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1684)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. pkt 2 uchwaly nr XXV/137/26 Rady Powiatu Jaworskiego z dnia 26 marca 2026 r. zmieniajgcej
uchwale w sprawie wysokoS$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, ktorych
zarzadca jest Zarzad Powiatu w Jaworze, na cele niezwiazane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong droég.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Jaworskiego, na sesji w dniu 26 marca 2026 r., podjeta uchwale nr XXV/137/26 zmieniajaca
uchwale w sprawie wysokos$ci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, ktorych zarzadca
jest Zarzad Powiatu w Jaworze, na cele niezwigzane z budows, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drog, zwang dalej: ,,uchwala”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 30 marca 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie jej § 1 pkt 2 stanowiacego: ,,§
3 pkt 4 otrzymuje brzmienie: 4) za udost¢pnienie kanalu technologicznego w pasie drogowym ustala si¢
roczne stawki oplat za 1 mb kanalu technologicznego w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanalu
technologicznego przez zarzadcow drog publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 957).” z istotnym naruszeniem
art. 40 ust. 218 wzwigzku z art. 39 ust. 7, ust. 7ab oraz art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889), polegajacym na braku normy kompetencyjnej
dla organu stanowiacego do ustalania stawek za udostepnienie kanalu technologicznego i wkroczeniu
w zakres kompetencji innego organu.

Rada Powiatu Jaworskiego dokonala zmiany uchwaly nr XV/99/20 Rady Powiatu w Jaworze z dnia
9 stycznia 2020 r. w sprawie wysokos$ci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego drog powiatowych, ktorych
zarzadca jest Zarzad Powiatu w Jaworze, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog. Analizowana uchwala Rada Powiatu Jaworskiego dokonala, aktualizacji stawki okreslonej
w Uchwale nr XV/99/20 Rady Powiatu w Jaworze, poprzez zmian¢ § 3 ust. 1 polegajaca na nadaniu mu
nowego brzmienia, tj. ,1. Za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy
urzadzenia, o ktérym mowa w§ 1pkt2, ustala si¢ roczng stawke optat w wysokosci 200 zh.” (§
1 pkt 1 uchwaty).

Réwnoczesnie dokonano zmiany § 3 pkt4 uchwaty nr XV/99/20 nadajac mu nowe brzmienie: ,4) za
udostgpnienie kanatu technologicznego w pasie drogowym ustala si¢ roczne stawki optat za 1 mb kanatu
technologicznego w wysokosci okreslonej w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatu technologicznego przez zarzadcéw drog publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 957).” (§ 1 pkt 2 uchwaty).

Postanowienie § 1 pkt 2 uchwaly, zmieniajace postanowienie § 3 pkt 4 uchwaty nr XV/99/20 w brzmieniu:,
..4) za udostepnienie kanatu technologicznego w pasie drogowym ustala sie roczne stawki optat za 1 mb kanatu
technologicznego w wysokosci okre$lonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatlu technologicznego przez zarzadcdw drdég publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 957).” zostalo podj¢te z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru stwierdzit po pierwsze, brak upowaznienia ustawowego dla Rady Powiatu Jaworskiego do
stanowienia o optatach za udostgpnienie kanalu technologicznego, apo drugie stwierdzit wkroczenie
w kompetencje innego organu.

1d: 58659124-EE35-42E3-84FB-84F152D1EFBS. Podpisany Strona 1



W $wietle art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem iochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
wydanego w drodze decyzji administracyjnej. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy: 1) prowadzenia
robot w pasie drogowym; 2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego; 3) umieszczania w pasie
drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam; 4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych). Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
za zajecie pasa drogowego, o ktérym stanowiag powyzsze przepisy, pobiera si¢ optate. Ustawodawca
w art. 40 ust. 4 — ust. 6¢ ustawy o drogach publicznych okres$lit sposoby pobierania optaty i maksymalne ich
stawki. Jednocze$nie upowazniajac, w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, do ustalania dla drég, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysokos$¢ stawek optaty za zajecie 1 m 2 pasa drogowego.

Stawki za zajgcie pasa drogowego ustanawiane sa w przypadkach i w sposob okreslony w art. 40 ust. 4,
ust. 5iust. 6 ustawy o drogach publicznych, a wlasciwym organem do ich ustalenia jest, jak stanowi
art. 40 ust. 8 tejze ustawy organ stanowiacy. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢
10zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej mowa wust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zI, z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzqdzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 0,20 z{ za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka oplaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 z{.” Ponadto warto zauwazy¢, ze na zajecie
pasa drogowego jest wydawane zezwolenie, a jak stanowi art. 40 ust. 11 ustawy o drogach publicznych optata
jest ustalana w drodze decyzji administracyjnej: ,,Oplate, o ktorej mowa w ust. 3, ustala, w drodze decyzji
administracyjnej, wltasciwy zarzqdca drogi przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego. W sytuacji,
o ktorej mowa w ust. 2a, optate, o ktorej mowa w ust. 3, ustala si¢ proporcjonalnie do planowanego okresu
zajecia pasa drogowego przez kazdego z zajmujgcych pas drogowy, wskazanego przez nich we wspolnym
wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Ustalajgc oplate, wiasciwy zarzgdca drogi
uwzglednia takze ustalenia umowy, o ktorej mowa w art. 50a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz 1465, 1572, 1907i1940), art. 50a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 i 1907) iart. 59a ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581).”.

Jak wynika ze wskazanych przepisow prawa Rada Powiatu Jaworskiego zostata upowazniona do ustalania
wysokosci stawek oplaty za zajecie 1 m2pasa drogowego w zakresie okreslonym stricte zakresem normy
kompetencyjne;.

Natomiast regulacje dotyczace udost¢pniania kanatu technologicznego zawarte sa w ustawie o drogach
publicznych, ktére w art. 39 ust. 71iust. 7ab jasno precyzuja, ze: , Zarzgdca drogi udostepnia kanat
technologiczny na pisemny wniosek podmiotu, ktory zglosit zainteresowanie jego udostgpnieniem, w_drodze
decyzji, w ktorej okresla warunki udostepnienia tego kanatu. [...] Decyzja w sprawie udostepnienia kanatu
technologicznego okresla w szczegolnosci: 1) imig inazwisko oraz adres albo nazwe iadres siedziby
wnioskodawcy,; 2) lokalizacje kanatu technologicznego, 3) zakres udostepnienia kanatu technologicznego, 4)
planowany okres udostepnienia kanatu technologicznego, 5) wysokos¢ optlaty za udostepnienie kanatu
technologicznego oraz sposob jej uiszczania.”, nie stanowigc o zakresie kompetencji organu stanowigcego, tu:
Rady Powiatu Jaworskiego, lecz stanowia wprost o kompetencjach zarzadcy drogi.

Stawki za udostepnienie kanatu technologicznego ustalane sa na podstawie art. 39 ust. 7h, ust. 71 iust. 7k
ustawy tj. ,, Oplate za udostepnienie kanatu technologicznego ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow biezgcych
udostgpnionego kanatu technologicznego istawki optaty za udostegpnienie 1 mb kanatu technologicznego,
pobieranej za kazdy rok jego udostepnienia, przy czym za udostepnienie kanatu technologicznego na okres
krotszy niz rok oplata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni udostepnienia kanatu technologicznego.
Stawki oplat za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego za kazdy rok jego udostgpniania nie mogq
przekroczy¢: 1) 7,00 zt - w przypadku rury ostonowej; 2) 5,50 zt - w przypadku rury swiattowodowej, 3) 1,00 zi
- w przypadku mikrorury wchodzqcej w sktad wigzki mikrorur. [...] Minister wiasciwy do spraw informatyzacji
w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw transportu okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzor wniosku
o udostepnienie kanatu technologicznego, rodzaje dokumentow dotqczanych do tego wniosku, wysokos¢ stawek
oplat za udostepnienie [ mb kanatu technologicznego oraz sposob obliczania oplaty za czesciowe
udostepnienie kanatu technologicznego, biorqgc pod uwage poziom uzasadnionych kosztow budowy
i eksploatacji kanatu technologicznego, jego wypetnienie kablem lub kanalizacjg kablowq oraz potrzeby
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rozwoju telekomunikacji, w szczegolnosci w zakresie szerokopasmowego dostegpu do Internetu.”. Na tej
podstawie ustalono stawki za udostepnienie kanalu technologicznego w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji
z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie udostepniania kanatlu technologicznego przez zarzadcow drég publicznych
oraz wysokosci stawek oplat za udostepnienie 1 mb kanatu technologicznego (Dz.U. z 2016 1. poz. 957).

W przypadku kanatu technologicznego ustawodawca nie upowaznia organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego (jak czyni to w przypadku optaty za zajecie pasa drogowego) w prawo do ustalania,
w formie uchwaty, wysokosci stawek optat za udostepnienie kanatu technologicznego. Udostgpnienie kanatu
technologicznego dokonuje zarzadca drogi w drodze decyzji, moca ktorej ustala m. in. wysokos¢ optaty za jego
udostepnienie. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca okreslit w art. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
zarzadcow drog itak : ,, Zarzgdcami drog, zzastrzezeniem ust. 3, 5, S5a i 8, sq dla drog: 1) krajowych -
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad; 2) wojewddzkich - zarzqd wojewddztwa; 3) powiatowych -
zarzqd powiatu;, 4) gminnych - wojt (burmistrz, prezydent miasta).”. Tym samym kompetencje
z art. 39 ust. 7 i ust. 7ab ustawy o drogach publicznych w zakresie drég powiatowych nalezg do Zarzadu
Powiatu Jaworskiego.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 1 pkt2uchwaty nr XXV/137/26 Rady
Powiatu Jaworskiego z dnia 26 marca 2026 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wysokos$ci stawek oplat za
zajecie pasa drogowego drog powiatowych, ktorych zarzadca jest Zarzad Powiatu w Jaworze, na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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