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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przedstawiam Panu Dyrektorowi sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS!) w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej (dalej: Biuro, BULIGL, Przedsiebiorstwo) w zakresie wydatkowania $rodkow
na ustugi, dostawy lub roboty budowlane w latach 2022-20242.

Podstawa prawna:

— art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych? (dalej: ustawa
o przedsiebiorstwach panstwowych);

— art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?;

—  obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanychs®.

Informacje o jednostce kontrolowanej:

BULIGL jako wielozaktadowe przedsiebiorstwo panstwowe jest specjalistyczna, samodzielng, samorzadna,
samofinansujacy sie jednostkg gospodarcza dziatajaca na rzecz lesnictwa®, posiadajaca osobowos$¢ prawna.
Nie nalezy do sektora finanséw publicznych i nie posiada statusu publicznego zamawiajacego. Od 1 stycznia
2017 r. organem zatozycielskim BULIGL jest minister wiasciwy do spraw srodowiska’.

Gtéwne zadania Biura dotycza wykonywania prac z zakresu:

— okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasow,

— aktualizacji stanu zasobow lesnych,

— prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow®,

— ustug dotyczacych urzadzania lasu, wigcznie z monitoringiem i prognozami rozwoju stanu lasu oraz waloryzacja
przyrodniczo-lesna,

— ustug zwiazanych z ochrong przyrody, w tym sporzadzanie plandw zadan ochronnych, planéw ochrony,
wykonywanie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczych,

— ustug geodezyjnych i kartograficznych oraz ustug inzynieryjnych w zakresie planowania drég i gospodarowania
zasobami wodnymi w lasach, budownictwa lesnego, rekreacyjnego zagospodarowania lasu,

— laboratoryjnych analiz wtasciwosci chemicznych i fizycznych gleb oraz innych badan i analiz technicznych,

— przetwarzania danych, zarzadzania stronami internetowymi oraz dziatalnosci zwiazanej z bazami danych,

— wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wtasnymi lub wydzierzawionymi.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Przedsiebiorstwa sa Zarzad oraz 12 Oddziatéw w: Biatymstoku,
Brzegu, Gdyni, Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Przemyslu, Radomiu, Szczecinku,

1 Kontrole przeprowadzit zespét kontroleréw MKiS w skiadzie: Katarzyna Zebrowska - gtéwny specjalista,
Aleksandra Mrowinska - radca, Jakub Karaskiewicz - gtéwny specjalista.

2 W okresie od 1.01.2022 r. do 30.09.2024 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty one zwiazek z zakresem kontroli.

3Dz.U.z2023r. poz. 437.

4Dz. U.z2020r. poz. 224.

5M.P.z2025r. poz. 1125.

6 Statut Przedsiebiorstwa Panstwowego pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w Warszawie z dnia
12.01.1984 r., z pdzn. zm.

7 Na podstawie art. 121 ustawy z dnia 16.12.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. 2016 r. poz. 2260).

8 Art. 21a ustawy z dnia 28.09.1991 r. o lasach (dalej: ustawa o lasach - Dz. U. z 2025 r. poz. 567).
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Warszawie. Zarzad jest organem wykonawczym Dyrektora Przedsiebiorstwa, a Oddziaty s3 jednostkami
produkcyjnymi, dziatajacymi wedtug zasad petnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego?.

Dyrektorem BULIGL od 1 kwietnia 2008 r. jest Janusz Dawidziuk.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Gospodarno$¢ wydatkowania srodkow Przedsiebiorstwa na ustugi, dostawy lub roboty
budowlane (dalej: zamoéwienia) nie byta wtasciwie zapewniona z uwagi na niewystarczajace
regulacje wewnetrzne w tym zakresie, jak rowniez nieprawidtowe ich stosowanie.

BULIGL nie jest podmiotem obowigzanym do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych19, niezaleznie od tego Dyrektor Biura powinien w ramach kontroli zarzadczej
stosowac odpowiednie mechanizmy wewnetrzne wspierajgce racjonalne gospodarowanie
Srodkami Przedsiebiorstwa. Stuzy¢ temu powinno w szczegdlnosci zapewnienie
konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcow.

Przyjeta w Biurze Procedura zakupu towaréw i ustug (dalej: Procedura) nie wspierata realizacji
wspomnianych zasad, w szczegélnosci z uwagi na fakt, Zze zamiast prowadzenia
konkurencyjnego postepowania w ramach rozeznania rynku, umozliwiata udzielanie
zamowien dostawcom znajdujacym sie na Liscie kwalifikowanych dostawcéw. Sposréd
3 0631t wydatkow 1 717 (56%) udzielono podmiotom z tej Listy. Jednocze$nie Procedura
nie przewidywata mechanizméw zapewniajgcych bezstronno$é¢ oséb zaangazowanych
w proces wyboru wykonawcéw, w tym oséb odpowiedzialnych za wprowadzenie
i utrzymywanie wykonawcéw na wspomnianej liscie, co dodatkowo zwiekszato ryzyko
konfliktu intereséw. Ponadto nie wymagata prowadzenia analizy potrzeb, a w jej efekcie -
opracowania szczegétowego opisu przedmiotu zamoéwienia, umozliwiajgc zakupy
wybranych marek/modeli towaréw. Takie rozwigzania pozwolity na przeprowadzenie
trzech zakupow (samochodu, drona, smartwatch'y) o tacznej wartosci 403 606,70 zt wedtug
wskazanej marki/modelu, bez dopuszczenia produktéw rownowaznych.

Staboscig Procedury byto réwniez to, ze nie regulowata kwestii zwiazanych z zawieraniem
pisemnych umow, w tym nie wymagata uméw w przypadku dostaw. Dopuszczata natomiast
zakupy na podstawie zamodwienia ztozonego u dostawcy, nie uzalezniajac kwestii zawarcia
umowy od zadnego kryterium, w szczegdlnosci od ceny towaru czy przedmiotu zakupu. Nie
zabezpieczato to odpowiednio intereséow BULIGL, ograniczajgc mozliwos¢ dochodzenia
jego praw w przypadku sporu w sytuacji nieterminowego lub nienalezytego wykonania
zaméwienia.

Ponadto regulacje byty nieprzejrzyste ipowodowaty watpliwosci interpretacyjne,
wynikajgce z braku definicji oraz stosowania wymiennie réznych pojec, np. dostawy, zakupy,
towar, wyréb, materiat. Realizacja Procedury byta utrudniona réwniez z uwagi na brak
wzoréw kluczowych dokumentéw, w tym wzoru zapytania ofertowego, umowy,
czy protokotu odbioru przedmiotu zamowienia. Z kolei w przypadku opracowanego
formularza zamoéwienia nie byta wymagana tak podstawowa informacja, jak uzasadnienie
potrzeby poniesienia wydatku. Z tego wzgledu zastrzezenia budzi celowos¢ zakupu dla
kadry kierowniczej smartwatch'y na taczng kwote 48 940 zt (80 szt. po 590-650 zt), ktéry
przeprowadzono bez udokumentowanego uzasadnienia.

Realizacja zakupow w oparciu o Procedure nie byta prowadzona i nadzorowana wtasciwie.
Stwierdzono liczne przypadki (11 z 15 kontrolowanych wydatkdw, tj. 73%) jej naruszen
dotyczace: braku zapytan ofertowych (4), braku umow na $wiadczenie ustug (4),
nieudokumentowania zgody Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika Dziatu lub Dyrektora
Biura/Dyrektora Oddziatu na poniesienie wydatku (7), braku protokotéw z wyboru ofert (5),
niewskazania w zamodwieniach towarow sktadanych u dostawcow terminu dostawy oraz
warunkéw ptatnosci (2). Sposréd badanej préby zgodnie z Procedurg poniesiono tylko

9 § 16 Statutu przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej.
10 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo Zaméwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).
11 Z wytaczeniem wydatkéw ponoszonych przez Oddziat w Krakowie z uwagi na niekompletne informacje.
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wydatki na zakup licencji oprogramowania, wsparcie serwisowe do oprogramowania oraz
zakup macierzy dyskowej w Zarzadzie.

W Biurze, poza obszarem IT, nie tworzono planu zaméwien, co nie wspierato racjonalnego
gospodarowania $rodkami finansowymi, powodowato ryzyko nieefektywnego zarzadzania
budzetem oraz ograniczato kontrole zarzadcza.

Ponadto za niegospodarne uznano wyptacenie jednemu ze zleceniobiorcéw?!? 4 000 zt
w ramach dodatkowego $wiadczenia o charakterze nagrody. Co prawda umowa zlecenia
przewidywata takg mozliwos¢, jednakze taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, bowiem
wykonawca zobowigzany jest do rzetelnej realizacji przedmiotu umowy w oparciu
o ustalone wynagrodzenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyptata nagrody za szczegdlne osiggniecia
W pracy jest przypisana do stosunku pracy, a nie umowy zlecenia, co zaburza cywilno-
prawny charakter wspomnianej umowy.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. [Regulacje wewnetrzne] Wdrozona w Biurze Procedura PZS7Z-8.4 - Zakupy wyrobow
iustugl® (Procedura) nie zabezpieczata realizacji zasady gospodarnego ponoszenia
wydatkow, nie wspierata bowiem konkurencyjnego i przejrzystego wyboru wykonawcéw.
Procedura dawata mozliwo$¢ wyboru wykonawcéw sposrdd tych, ktérzy juz wezesniej
wykonywali zamoéwienie na rzecz Przedsiebiorstwa, tj. znajdujacych sie na Liscie
kwalifikowanych dostawcéw, bez koniecznoséci przeprowadzenia rozeznania rynku.
Nie przewidywata réwniez mechanizmédw zapewnienia przez osoby zaangazowane
w proces udzielenia zamoéwienia bezstronnosci, obiektywizmu oraz braku konfliktu
intereséw, pomimo ze takie rozwigzania istniaty w przypadku Regulaminu zaméwien
w ramach projektow* realizowanych przez BULIGL (dalej: Regulamin3). Ponadto Procedura nie
wymagata prowadzenia analizy potrzeb, a w jej efekcie - opracowania szczegétowego opisu
przedmiotu zamoéwienia; zamiast tego umozliwiata zakupy wybranych marek/modeli
towaréw.

W Procedurze dopuszczono mozliwos$é sktadania zamoéwien bez obowigzku zawarcia
pisemnej umowy, a w przypadku towaréw - jedynie na podstawie zamodwienia ztozonego
u dostawcy, nie uzalezniajgc kwestii zawarcia umowy od zadnego kryterium,
w szczegolnosci od ceny towaru czy przedmiotu zakupu. Nie zabezpieczato to odpowiednio
intereséow BULIGL, ograniczajac mozliwo$¢ dochodzenia praw w przypadku sporu,
zwtaszcza w sytuacji nieterminowego lub nienalezytego wykonania zaméwienia o znacznej
wartosci.

Dodatkowo brak kluczowych wzoréw dokumentéw, w tym wzoru zapytania ofertowego,
umowy, czy protokotu odbioru przedmiotu zamowienia, nie wspierat procesu udzielania
zamowien. Z kolei w przypadku opracowanego formularza zaméwienia nie byto wymagane
uzasadnienie potrzeby poniesienia wydatku.

Jednoczesnie regulacje byty nieprzejrzyste i powodowaty watpliwosci interpretacyjne,
wynikajgce z braku definicji oraz stosowania wymiennie réznych pojec, np. dostawy, zakupy,
towar, wyréb, materiat.

Obszar zaméwien w Przedsiebiorstwie uregulowano w Procedurze, ktéra dotyczyta ponoszenia
wydatkéw powyzej 1 500 zt oraz w Regulaminie dot. wydatkéw o wartosci powyzej 20 tys. zt
netto, realizowanych w ramach projektu LIFE (dotyczacego odtworzenia i zachowania torfowisk
na obszarach Natura 2000 i zielonej infrastruktury). Wydatki o wartosci ponizej tej kwoty byty
realizowane na podstawie Procedury.

12 Umowa na biezaca obstuge oprogramowania produkcyjnego. Umowe zawarto z przedsiebiorca prowadzacym
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

13 Zarzadzenie nr 17/2017 Dyrektora BULIGL z dnia 11.10.2017 r. znak DN/PZSZ-0101-2-2017-103 w sprawie
,Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem”.

14 W ramach projektu LIFE dot. odtworzenia izachowania torfowisk na obszarach Natury 2000 i zielonej
infrastruktury (pow. 20 tys. zt netto).

15 Zarzadzenie nr 1/2023 Dyrektora BULIGL z dnia 2.01.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamoéwien w ramach projektéw realizowanych przez BULIGL znak: DN/RP-0101-9-2023-9.
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Zgodnie z Procedurq dla zakupow towardéw i ustug o wartosci od 1 500 zt do 3 500 zt netto wybor
wykonawcy mogt by¢ przeprowadzony na podstawie ogdélnodostepnych cennikéw, natomiast
dla zakupéw powyzej 3 500 zt netto nalezato pozyskac oficjalne oferty wykonawcéw. Bez wzgledu
na wartos$¢ zakupu i bez wczesniejszego przeprowadzenia rozeznania rynku istniata mozliwosé¢
skorzystania z wykonawcy umieszczonego na prowadzonej przez BULIGL Liscie kwalifikowanych
dostawcéw. O umieszczeniu danego dostawcy i ustugodawcy na tej lisScie decydowata pozytywna
ocena realizacji wczesniejszego zamowienia, a o utrzymaniu sie na niej - roczna ocena prowadzona
przez magazyniera. Jesli zamdwienia nie zgtaszano wybranemu podmiotowi z Listy kwalifikowanych
dostawcéw, prowadzono analize rynku m.in. poprzez wysytanie zapytania ofertowego?®.

Procedura nie przewidywata obowigzku sktadania przez osoby biorace udziat w udzielaniu
zamodwienia oswiadczen o bezstronnosci oraz o braku powigzan z oferentami, co jest istotne
dla zapewnienia braku konfliktu intereséw, ochrony uczciwej konkurencji oraz zapobiegania
naduzyciom i korupcji. W Procedurze nie wdrozono takich rozwigzan, pomimo ze istniaty
one w Regulaminie.

Ponadto Procedura nie wymagata prowadzenia analizy potrzeb, a w jej efekcie - opracowania
szczegbtowego opisu przedmiotu zamodwienia, umozliwiata natomiast zakupy wybranych
marek/modeli towaréw. Procedura nie okresdlata réwniez procesu przygotowywania umowy
i obowiazku jej pisemnego zawarcia. W przypadku towardw Procedura wskazywata na mozliwos¢
zakupu jedynie na podstawie zamoéwienia ztozonego u dostawcy.

Dodatkowo w regulacjach nie okreslono wzoréw kluczowych w procesie zamoéwien dokumentow,
w tym wzoru zapytania ofertowego, umowy, czy protokotu odbioru przedmiotu zamdéwienia, co
nie wspierato prawidtowosci tego procesu. Brak okreslenia wzoru zapytania ofertowego
skutkowat dowolnoscig formutowania zapytan ofertowych, brakiem wskazania terminu sktadania
ofert, szczegdtowego opisu przedmiotu zamowienia oraz kryteriow oceny ofert.

W Procedurze stosowano wymiennie pojecia takie jak: wykonawcy ustug (pkt 9.2.4.) i dostawcy ustug
(pkt 9.1.2.2.), dostawcy i ustugodawcy (pkt 9.1.2.2.4.). W czesci postanowien dotyczacych towaréw
(9.3.) postugiwano sie pojeciem ustugi. Procedura odnosita sie m.in. do zakupéw informatycznych,
nieinformatycznych (pkt 9.3.9), towaréw nieinformatycznych (pkt 9.4.1.1.), czy dostaw materiatéw
(pkt 9.6.4.), jednak nie definiowata tych poje¢, co powodowato niejasno$¢ w zakresie stosowania
konkretnych postanowien do okreslonych rodzajéw zakupow.

Dyrektor BULIGL wyjasnit’, ze opracowanie Procedury i Regulaminu, mimo braku takiego
obowiazku, stanowito wyraz dazenia kierownictwa do zapewnienia jasnych i przejrzystych regut
gospodarowania majatkiem. Zaznaczyt!®, Ze Procedura nie okreslata wzoréw dokumentéw,
poniewaz nie jest to wymagane przez obowiazujace przepisy prawa i nie byto dotychczas takiej
potrzeby. Zdaniem BULIGL gotowy, narzucony z géry formularz mégtby utrudnié¢ konstruowanie
dokumentu w kazdym indywidualnym przypadku.

Stosowanie jednolitych wzoréw dokumentéw nie utrudnia ich dostosowania
do indywidualnych przypadkéw, ale porzadkuje proces zakupdw poprzez okreslenie
kluczowych i obowigzkowych wymagan. Specyficzne i szczegétowe informacje mogag by¢
uzupetniane w miare potrzeb w odniesieniu do konkretnego zamdwienia. Takie podejscie
zwieksza przejrzystos¢ i transparentnos$¢ dziatania Przedsiebiorstwa.

2. [Ponoszenie wydatkéw] Stwierdzono naruszenia Procedury w 11 z 15 (73%)
badanych zaméwien, do ktérych miata zastosowanie, co $wiadczy o niewtasciwym nadzorze
w tym obszarze. W przypadku:

1) 4 wydatkow o wartosci 489 700,39 zt nie wystano pisemnych zapytan ofertowych,
co naruszato pkt 6 i 9.6.1. Procedury;

2) 2 wydatkéw o wartosci 228 590,00 zt zamowienia towardéw ztozone u dostawcow
nie zawieraty elementéw okreslonych w pkt. 9.3.7. Procedury, w szczegdélnosci terminu
dostawy i warunkéw ptatnosci;

3) 4 wydatkdw na ustugi o wartosci 266 910,00 zt wyptacono $rodki bez zawarcia pisemne;j
umowy z wykonawca, naruszajac pkt 6 oraz 9.7.1 Procedury;

4) 7 wydatkdw o wartosci 617 192,49 zt nie sporzadzono formularza zamdwienia
zawierajgcego zgode Gtownego Ksiegowego oraz Kierownika Dziatu lub Dyrektora
Biura/Dyrektora Oddziatu na poniesienie wydatku, tym samym nie zostata
ona udokumentowana stosownie do pkt. 9.3.1 Procedury;

5) 5 wydatkow o wartosci 331 574,69 zt nie sporzadzono protokotu z wyboru oferty,
naruszajac pkt 9.2.3 Procedury.

16 Pismo Dyrektora BULIGL z 23.08.2024 r. znak: DN/RP-091-127-2024-127.
17 Pismo Dyrektora BULIGL z 23.08.2024 r. znak: DN/RP-091-127-2024-127.
18 Pismo z 17.09.2024 r. znak: DN/RP-091-138-2024-138.
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Zastrzezenia budza rowniez 3 zakupy: samochodu, drona, smartwatchy o tacznej wartosci
403 606,70 zt poprzez wskazanie konkretnej marki/modelu, bez dopuszczenia ofert
na produkty réwnowazne. Dodatkowo smartwatche o tacznej wartosci 48 940 zt (tj. 51 szt.
modeli meskich po 590 zt oraz 29 szt. damskich po 650 zt) nabyto bez uzasadnienia
celowosci poniesienia takiego wydatku. Cho¢ obowigzujgca Procedura nie wymagata
zawarcia pisemnej umowy na zakup smartwatchy, to dla zakupdéw o takiej wartosci byto
to wskazane z uwagi na zapewnienie mozliwosci dochodzenia roszczen wobec dostawcy.

W objetym kontrolg okresie, w latach 2022-2024, w Przedsiebiorstwie poniesiono wydatki?
o tacznej wartosci 39 177 589,25 z120, Kontroli poddano 15 wydatkow?! o tacznej wartosci
2858 919,73 zt, tj. 7,3% kwoty wydatkow objetych obowigzkiem stosowania Procedury.

Sposrod 15 badanych wydatkow 11 (73%) zostato poniesionych z naruszeniem Procedury,
tj. w przypadku:

a) 4?2 - nie wystano zapytan ofertowych. Dziatanie takie naruszato pkt 6 i 9.6.1. Procedury.
Przedsiebiorstwo pozbawito sie mozliwosci otrzymania poréwnywalnych ofert od réznych
wykonawcéw oraz zakupu towaru lub ustugi w sposéb gospodarny i przejrzysty;

b) 223 - zaméwienia ztozone u dostawcow nie zawieraty terminu dostawy oraz warunkdéw
ptatnosci, przez co naruszono pkt 9.3.7. Procedury;

c) 4% - nie zawarto umow na $wiadczenie ustug, naruszajac pkt 6 oraz 9.7.1 Procedury. Narazito
to BULIGL na ryzyko braku mozliwosci dochodzenia roszczen czy naliczania kar w przypadku
nieterminowego i nieprawidtowego wykonania ustugi;

d) 1025 - nie sporzadzono formularza zamdwienia, tym samym nie udokumentowano akceptacji
Gtéwnego Ksiegowego oraz Kierownika Dziatu lub Dyrektora Biura/Dyrektora Oddziatu,
stosownie do pkt 9.3.1 Procedury. Powodowato to ryzyko dowolnego i uznaniowego
ponoszenia wydatkéw i niezabezpieczenia srodkéow finansowych;

e) 5% - nie sporzadzono protokotu z wyboru oferty, naruszajac pkt 9.2.3 Procedury. Brak
udokumentowania przebiegu postepowania nie zapewniat jego przejrzystosci. Takie dziatanie
zwieksza ryzyko naduzyc.

Ponadto w ramach 3 (z 15, tj. 20%) kontrolowanych wydatkéw zakupiono wybrany model

samochodu, drona oraz smartwatchy bez dopuszczenia produktéw réownowaznych.

W dokumentacji dotyczacej zakupu samochodu wskazano na konieczno$¢ nabycia nowego auta

zpowodu zuzycia dotychczas uzytkowanego (10-letni samochdéd z przebiegiem ponad

300 tys. km), natomiast zakup drona zwigzany byt z wykonywanymi opracowaniami

hydrologicznymi (analizy zwigzane z retencja i erozja wodng) oraz przyrodniczymi w zakresie

inwentaryzacji terenéw niedostepnych (zabagnienia, obszary btotne). Natomiast dokumentacja
dotyczaca zakupu smartwatchy nie przedstawiata uzasadnienia dla poniesienia tego wydatku.

Wskazano jedynie, ze zakupiono smartwatche na potrzeby dyrektoréw i gtéwnych ksiegowych

Oddziatéw, Rady Pracowniczej oraz pracownikow Zarzadu BULIGL, bez okreslenia jakie zadania

uzasadniaty taka potrzebe. Brak szczeg6towego uzasadnienia budzi zastrzezenia co do celowosci

zakupu. Ponadto na dostawe smartwatchy nie zawarto pisemnej umowy. Cho¢ obowigzujaca

Procedura tego nie wymagata, to jej brak nie zabezpieczat intereséw BULIGL w sytuacji

nieterminowej badz nierzetelnej realizacji zamoéwienia.

W kwestii zakupu samochodu Dyrektor Przedsiebiorstwa wyjasnit?’, ze model i marke auta
wybrano na podstawie analizy potrzeb. Wedtug wyjasnien kierowano sie pozytywna opinia,
bezawaryjnoscia samochoddw, relacja jakosci do ceny, rozsadnymi kosztami serwisowania,
jak i dostepnoscia sieci serwisowej. Przeanalizowano parametry techniczne pojazdéw 3 marek,
spetniajgcych wymagania BULIGL, oraz mieszczacych sie w poréwnywalnym przedziale cenowym.
Na tej podstawie wybrano konkretny model samochodu do zakupu, a nastepnie skierowano
zapytania ofertowe do jego autoryzowanych dealeréow.

19 Powyzej wartosci 1 500 zt netto, dla ktorych nalezato stosowac Procedure.

20W tym 14 019 816,58 zt w 2022 r., 16 351 901,73 zt w 2023 r. i 8 805 870,94 zt w do | potowy 2024 r.

21 Sposrod wydatkow o wartosci powyzej 1500 zt netto. W przypadku ponoszenia kilku wydatkéw w ramach jednej
umowy wydatek zostat policzony jednokrotnie w tacznej wysokosci. Dobor préby celowy, z uwzglednieniem
kryterium najwyzszej wartosci.

22 Wydatki dot.: zakup zdjec lotniczych (2), ustugi hotelowej i gastronomicznej oraz opracowanie fiszki projektowe;j
celem przystapienia do konkursu Strategic Nature and Integrated Projects.

28 Wydatki dot. samochodu i smartwatchy.

24 Wydatki dot.: zakupu ustugi wykonania zdje¢ lotniczych (3) oraz wykonania lotniczego skanowania laser.

25 Wydatki dot.: serwisu programistycznego, wykonania lotniczego skanowania (2), wykonania zdje¢ lotniczych
i ortofotomapy (2) ustugi hotelowej i gastronomicznej oraz opracowanie fiszki projektowej celem przystapienia
do konkursu Strategic Nature and Integrated Projects

26 Wydatki dot.: zakupu ustugi wykonania lotniczego skanowania (2), pionowych zdje¢ lotniczych (1), smartwatchy,
oraz opracowanie fiszki projektowej celem przystapienia do konkursu Strategic Nature and Integrated Projects.

27 Pismo z 17.09.2024 r. znak: DN/RP-091-138-2024-138.
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W kwestii zakupu drona Dyrektor BULIGL wskazat?8, ze w celu przygotowania zamoéwienia
pracownicy rozpoznali wykorzystanie dronéw, w tym modeli stosowanych w nadle$nictwach
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krosnie. Przeprowadzili konsultacje z pracownikami
Oddziatéw BULIGL w Krakowie i Radomiu oraz uczestniczyli w prezentacji sprzetu oraz jego
wykorzystania. Na tej podstawie skonkretyzowano zapotrzebowanie na sprzet najlepiej
spetniajacy potrzeby Oddziatu w Przemyslu, gwarantujacy optymalne wykorzystanie $srodkéw,
ktorymi dysponowano. Wobec tego ograniczono sie do wyboru konkretnego modelu.

Odnosnie zakupu smartwatchy Dyrektor Przedsiebiorstwa poinformowat?’, ze wybdr nastapit
na podstawie funkcji danego modelu zegarka, jego ceny (najnizsza cena w danej klasie) oraz
dostepnosci odpowiedniej liczby egzemplarzy tego modelu.

Wybér konkretnego modelu samochodu, drona i smartwatchy nie zapewniat racjonalnego
i gospodarnego wydatkowania s$rodkéw w stosunku do faktycznych, uzasadnionych
i udokumentowanych potrzeb.

3. [Planowanie wydatkéw] W Przedsiebiorstwie nie prowadzono kompleksowego
planowania zaméwien, z wyjatkiem kosztow informatycznych w Zarzadzie, niezbednych
do utrzymania infrastruktury informatycznej iustug |IT oraz kosztéw sprzetu
komputerowego w Oddziale w Brzegu. W pozostatych oddziatach zadne zamowienia nie
byty z goéry planowane, w tym réwniez z obszaru IT. Brak catosciowego planowania
zamowien nie pozwala na uzyskanie nizszej ceny w zwigzku z efektem skali, jak rowniez
powoduje ryzyko ponoszenia nadmiernych wydatkow. Ponadto ogranicza przejrzystosc
i kontrole wydatkéw, a takze zmniejsza skutecznos$¢ nadzoru nad ich ponoszeniem.
W Zarzadzie BULIGL planowano wytacznie zakupy informatyczne, podobnie jak w Oddziale

w Brzegu. Pozostate wydatki, w tym wydatki informatyczne w innych Oddziatach, dokonywane
byty na podstawie biezacych potrzeb w ciggu roku.

Taki sposob zarzadzania finansami obniza efektywno$¢ gospodarowania srodkami oraz ogranicza
nadzor nad catoscig ponoszonych wydatkéw. Dyrektor BULIGL wyjasnit®°, ze posiadat aktualng
wiedze na temat wydatkéw poszczegédlnych oddziatéw i sprawowat nad nimi nadzér. Jesli
zaistniata taka potrzeba, podejmowat czynnosci wyjasniajace i korygujace. Aktualng wiedze
pozyskiwat na podstawie analizy nastepujacych dokumentow:

1) planéw techniczno-ekonomicznych na dany rok kalendarzowy sporzadzanych przez oddziaty.
W planach ujmowane byty koszty w uktadzie rodzajowym, a wiec rowniez zakupy;

2) sprawozdan F-01, ktére oddziaty sporzadzaty na koniec kazdego miesigca.
W ww. sprawozdaniach wykazywano wielko$¢ poniesionych naktadow na zakupy, materiaty,
energie, wykonanie ustug oraz pozostatych kosztéw rodzajowych. W sprawozdaniach tych
wskazywano réwniez naktady na zakup srodkéw trwatych;

3) na koniec kazdego roku sporzadzane byty szczegétowe analizy rocznych kosztow
poniesionych w poszczegdlnych oddziatach w poréwnaniu do kosztéow planowanych i
ubiegtorocznych.

Roczne plany techniczno-ekonomiczne byty dokumentami o charakterze ogdlnym,
tj. zawieraty m.in. sumaryczne koszty operacyjne w podziale na rodzaje (np. zuzycie
materiatéw i energii, ustugi obce, wynagrodzenia). Nie obejmowaty natomiast opisow
zamowien ani ich szacowanej wartosci, dlatego nie byty efektywnym narzedziem do ich
monitorowania. Natomiast sprawozdania miesieczne oraz roczne analizy kosztow
to dokumenty podsumowujace wysokos¢ juz poniesionych wydatkéw. Nie s3 to zatem
dokumenty stuzace podejmowaniu decyzji zarzadczych w zakresie zamoéwien.

4, [Umowa na ustugi informatyczne] Za niegospodarne uznano wyptacenie jednemu
ze zleceniobiorcéw 4 000 zt w ramach dodatkowego $wiadczenia o charakterze nagrody.
Co prawda umowa zlecenia przewidywata takg mozliwo$¢, jednakze byto to nieprawidtowe,
poniewaz zleceniobiorca zobowigzany jest do rzetelnej realizacji przedmiotu umowy
w oparciu o ustalone wynagrodzenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyptata nagrody za szczegélne
osiggniecia w pracy jest przypisana do stosunku pracy, a nie umowy zlecenia, co zaburza
cywilno-prawny charakter wspomnianej umowy.

28 Pismo Dyrektora BULIGL z 23.08.2024 r. znak: DN/RP-091-127-2024-127.
29 Pismo z 17.09.2024 r. znak: DN/RP-091-138-2024-138.
30 Pismo z 10.09.2024 r. znak: DN/RP-091-135-2024-135.
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Dyrektor BULIGL zawart umowe cywilnoprawng z osoba prowadzaca jednoosobowa dziatalnosc
gospodarcza w obszarze informatycznym3l. Umowe podpisano z wykonawcg z Listy
kwalifikowanych dostawcéw. W umowie okreslono ryczattowe miesieczne wynagrodzenie za 150
osobo-godzin miesiecznie oraz przewidziano mozliwos$¢ zwrotu dodatkowych wydatkéw po ich
pisemnym zaakceptowaniu przez zleceniodawce.

Oprocz powyzszych zasad wskazano, ze zleceniodawca moze wyptaci¢ wykonawcy dodatkowe
Swiadczenie, jesli bedzie to uzasadnione szczegdlnymi okolicznosciami lezacymi po stronie
wykonawcy. Z tego powodu Dyrektor BULIGL zdecydowat’? o wyptacie dodatkowego
wynagrodzenia w wysokosci 4 000 zt. Zgodnie z uzasadnieniem zostata ona przyznana, bowiem
zleceniobiorca wykazat sie inicjatywa i zaangazowaniem znacznie przekraczajagcym przecietng
wydajnos¢ pracy, majac na celu dotrzymanie zaplanowanych wczesniej terminow.

Dyrektor wyjasnit3, ze szeroki zakres pracy wykonywanych w dziale informatycznym BULIGL
wymagat dla ich realizacji zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanego personelu
o podobnych kompetencjach. Zadan bedacych przedmiotem umowy cywilnoprawnej nie
powierzono pracowniom BULIGL ze wzgledu na znaczne obcigzenie innymi zadaniami,
koniecznos$¢ wtasciwego rozdziatu obowigzkéw, terminy realizacji zadan i jakos$¢ obstugiwanego
oprogramowania.

Biorac pod uwage przedstawione oceny i ustalenia, w celu zwiekszenia gospodarnosci
ponoszonych przez Przedsiebiorstwo wydatkéw, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Kompleksowg aktualizacje regulacji wewnetrznych dotyczacych zamoéwien poprzez
uwzglednienie w nich:

a)

mechanizmoéw zapewniajacych realizacje zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci
i bezstronnosci udzielenia zamoéwien ze szczegdlnym uwzglednieniem prowadzenia
analizy potrzeb, rozeznania rynku oraz unikania konfliktu intereséw;

zasad i trybu zawierania i dokumentowania umow;
wzordéw kluczowych dla zamdéwienn dokumentéw;
zasad planowania zamowien.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji dotyczacych zaméwien w celu
wyeliminowania przypadkow jej naruszen.

Dokumentowanie szczegétowego uzasadnienia dla realizowanych zamoéwien.

4. Nalezyte zabezpieczanie intereséw BULIGL w ramach zawieranych umow.

5. Wyeliminowanie mozliwosci wyptaty zleceniobiorcom dodatkowych $wiadczen
o charakterze nagrody.

Prosze o przestanie, w terminie 21 dni od otrzymania sprawozdania, informacji o sposobie
realizacji zalecen lub o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma Pan Dyrektor prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko, co jednak nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli34.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

81 Dziatalno$¢ zwigzana z biezacg modyfikacja i usuwaniem ewentualnych usterek oprogramowania, aktualizacja
dokumentacji technicznej, wsparcia merytorycznego przy rozwigzywaniu probleméw zgtaszanych przez
pracownikéw oraz konsultacji w zakresie przysztych zamierzen zwigzanych z rozwojem oprogramowania.

32 Pismo z 23.05.2022 r.

33 Pismo z 17.09.2024 r. znak: DN/RP-091-138-2024-138.

34 Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.
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