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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 lutego 2026 r.
WP-R.4131.7.2026

Rada Gminy Kowala

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 1 1436)
stwierdzam niewaznosc:

uchwaty Rady Gminy Kowala z dnia 27 stycznia 2026 r., NR XXIV.198.2026 w sprawie
okreslenia kryteriow obowiqzujgcych na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego w roku
szkolnym 2025/2026 do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Kowala, okreslenia

liczby punktow za kazde z tych kryteriow i dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2026 r. Rada Gminy Kowala podjeta uchwate
NR XXIV.198.2026 w sprawie okreslenia kryteriow obowigzujgcych na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego w roku szkolnym 2025/2026 do publicznych przedszkoli
i oddzialow przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Gmina Kowala, okreslenia liczby punktow za kazde z tych kryteriow

i dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m. in. przepisy art. 131 ust. 4 i ust. 6 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043 z pdzn. zm.) — dale;j:
u.p.o., zgodnie z ktérymi: W przypadku réwnorzednych wynikdéw uzyskanych na pierwszym
etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna

inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie



postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata
musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb
spotecznych. Organ prowadzacy okre$la dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych
kryteriow (ust. 4). Organ prowadzacy okres$la nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktérych mowa
w ust. 4 1 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde

kryterium moze mie¢ r6zng wartos¢ (ust. 6).

Po przeprowadzeniu analizy prawnej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona
istotnie przepis art. 131 ust. 4 u.p.o. - poprzez nieprawidlowa realizacj¢ delegacji ustawowe;j,
polegajacag na zmarginalizowaniu kryterium laczenia przez rodzicoOw/rodzica samotnie
wychowujacego kandydata obowigzkow zawodowych 2z obowigzkami rodzinnymi,

ktore to kryterium zgodnie z trescig art. 131 ust. 4 u.p.o. - ma charakter priorytetowy.

Rada gminy upowazniona jest do okreslenia, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, nie wiecej niz 6 kryteriow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego
do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
oraz do przyznania kazdemu z tych kryteriow okreslonej liczby punktow, a takze do okreslenia
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetniania tych kryteriéw. Tym niemniej swoboda
prawotworcza lokalnego prawodawcy nie jest nieograniczona, musi on bowiem skonstruowac
je w ten sposob, aby uwzglednione zostaly zwlaszcza potrzeby rodziny, w ktorej rodzice
albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe

z obowigzkami rodzinnymi.

Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 3 uchwaly NR XXIV.198.2026 do drugiego etapu
rekrutacji do publicznych przedszkoli 1 oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kowala ustala si¢ nastepujace

kryteria wraz z przypisang im liczbg punktow:

1) Rodzice zatrudnieni w ramach pracowniczego stosunku pracy, samozatrudnienia,
wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych lub pobierajag nauke w trybie

dziennym — 5 pkt

2) Jeden z rodzicow dziecka jest zatrudniony w ramach pracowniczego stosunku pracy,
samozatrudnienia, wykonujacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych, a drugi rodzic

pobiera nauke w trybie dziennym — 3 pkt



3) Dziecko, ktdrego rodzenstwo uczgszcza do placowki, w ktorej sktadany jest wniosek — 3 pkt
4) Miejsce ptacenia podatku/éw na rzecz Gminy Kowala — 2 pkt

5) Kandydat wychowuje si¢ w rodzinie objetej nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta

rodziny — 2 pkt
6) Trudna sytuacja rodzinna — 1 pkt

Laczenie obowigzkow zawodowych i rodzinnych przez rodzicéw (rodzica samotnie
wychowujacego kandydata) — nie znalazto si¢, wbrew woli ustawodawcy 1 literalnemu
brzmieniu przepisu, wsrod kryteriow do drugiego etapu rekrutacji do publicznych przedszkoli
1 oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Kowala. Tak wiec kryterium priorytetowe, zgodnie z zapisem
ustawy, nie tylko nie uzyskalo odpowiedniej liczby punkow, ale w ogole zostato pominigte

przez Rad¢ Gminy Kowala.

W  konsekwencji, Iaczenie = obowiazkéw  rodzinnych 1 zawodowych
przez rodzicoéw/rodzica samotnie wychowujacego kandydata nie premiuje go w zaden sposob
ito pomimo faktu, ze ustawodawca, przekazujac delegacje w tym zakresie organowi

stanowigcemu gminy, jednoznacznie przesadzil, ze chodzi zwtaszcza o takie przypadki.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze Rada Gminy, podejmujac akt prawa miejscowego, winna
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. W przypadku uchwaly
podjetej na podstawie art. 131 ust. 4 u.p.o. chodzi o uwzglednienie wskazanego w przepisie
kryterium w ramach wszystkich przyjetych kryteriow i1 nadanie temu kryterium odpowiednie;j

wagi.

Stanowisko takie zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt IV SA/G1597/17). W uzasadnieniu tego wyroku
Sad wskazat: ,,Sad podziela poglad organu nadzoru co do tego, ze ustalenie przez organ
prowadzacy kryteriow naboru, ktére moga by¢ uznane za dyskryminujace dzieci
wychowywane samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundéw prawnych), poprzez
nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji stanowi istotne naruszenie prawa.
Nadto, nie wypetniajac tresci upowaznienia ustawowego, organ prowadzacy pomingt potrzeby
rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki
zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Pozycja rodzica samotnie wychowujacego dziecko
zostata w sposob naruszajacy zasade rOwnosci wobec prawa zréwnana z pozycja rodziny, w

ktorej tylko jeden z dwojga rodzicéw (prawnych opiekunow) pracuje. Tym samym naruszenie
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art. 131 ust. 4 ustawy pozostaje w Scistym, zwigzku z naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji

RP, jak i w zwigzku z jej art. 2 i art. 32”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty Rady Gminy
Kowala z dnia 27 stycznia 2026 r., NR XXIV.198.2026 w sprawie okreslenia kryteriow
obowigzujgcych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego w roku szkolnym 2025/2026
do publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w publicznych szkolach podstawowych,
dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Kowala, okreslenia liczby punktow za kazde

z tych kryteriow i dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia — w catoSci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia,

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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