1.6dz, 22 pazdziernika 2025 r.

FB-111.431.25.2024

Pan

Andrzej Modrzejewski

Wojt Gminy Czarnozyly

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej!, § 8 Umowy Nr 39/KP0O/G/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r., zawartej

przez Wojewode Lodzkiego z Gming Czarnozyly w celu realizacji zadania w ramach

Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do lat 3 ,, MALUCH +” 2022-2029, oraz art.

175 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zwane] dalej ustawq o finansach, stuzby finansowe todzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu, w sktadzie:

— Magda Wrzesifiska, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

— Zuzanna Kubiak, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu L.6dzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 29/1/2024,

Nr 29/2/2024 oraz Nr 29/3/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r. wydanych przez Dyrektora

Wydzialu Finansow 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego

z upowaznienia Wojewody Lodzkiego, przeprowadzily w Gminie Czarnozyty z siedziba pod

adresem Czarnozyly 48, 98 - 310 Czarnozyly, w okresie od 18 grudnia 2024 r. do 14 lipca

2025 r., kontrole weryfikacji wydatkéw?.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 poz. 224, ze zm.)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

3 Patrz pkt I1. lit. b) PROCEDURY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIEWZIEC w Lédzkim Urzedzie Wojewodzkim w Lodzi,
jako Jednostce Wspierajgcej /Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/, gdzie zdefiniowano kontrole
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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I1.

Zakres kontroli:

1) Przedmiot kontroli:
,LUtworzenie 30 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 -
2029 Klubie dziecigcym w Wydrzynie nr 107, 98-310 Czarnozyly, NIP: 8321967247,

2) okres objety kontrola: od dnia 19 stycznia 2023 r. do dnia 17 grudnia 2024 r.

[dowod: akta kontroli, str. 5 — 20, 3793 — 3799, 4038 — 4043, 4056 - 4061]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli*, w badanym

zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami>.

I. Informacje ogolne

1. Wojtem Gminy Czarnozyly w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Andrzej
Modrzejewski, co potwierdza Rzeczpospolita Polska Akt Wyboru w oparciu
o zaswiadczenie :
e Gminnej Komisji Wyborczej w Czarnozytach z dnia 22 pazdziernika 2018 r.,

e Gminnej Komisji Wyborczej w Czarnozytach z dnia 23 kwietnia 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 151 - 152]

2. Skarbnikiem Gminy w okresie obj¢tym kontrolg byta i jest do chwili obecnej Pani Barbara
Cieslak, co potwierdza Uchwata Nr/XIV/72/2008 Rady Gminy Czarnozyly z dnia

30 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

[dowod: akta kontroli, str. 153]
Szczegolowy zakres kontroli

1. Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci, zwanego dalej KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, tj. prawidlowo$¢ poniesionych wydatkéw w ramach realizacji
przedsigwzigcia, w tym procedur zawierania umow w zakresie realizacji zadania

polegajacego na utworzeniu 30 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +"/

weryfikacji wydatkow jako kontrole potwierdzajgcq prawidlowosé wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym kontrole procedur zawierania umow.

4art. 3 ust. | wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224, ze
zm.) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 428)

5 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
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I11.

Aktywny Maluch 2022 - 2029 w Klubie dziecigccym w Wydrzynie nr 107, 98-310
Czarnozyty.

2. W toku kontroli weryfikacji wydatkéw® zweryfikowano:

1) prawidlowos$¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego

zadania — kwot otrzymanych srodkow z KPO zgodnie z umowa;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych $rodkami otrzymanymi z KPO

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem;

3) kompletno$¢ 1 rzetelno§¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych;

4) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja

ksiggowa;

5) wiarygodno$¢ rozliczenia $rodkow finansowych z KPO z budzetu panstwa na

przedmiotowe zadanie;

6) prawidtowos¢ rozliczenia $srodkow finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi

W umowie;

7) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow z KPO zgodnie z zawarta umowa

oraz przepisami prawa;

8) mozliwos$¢ ewentualnego wystapienia podwodjnego finansowania i/lub innych naduzy¢

finansowych;

9) procedury zawierania umow dotyczacych zamowien publicznych.

Ustalenia kontroli

1. Rzadowy Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”
2022-2029 obecnie program Aktywny Maluch 2022-20297, zwany dalej Programem, jest
programem integrujacym $rodki europejskie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia
Odpornosci (KPO) oraz z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) finansowego ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach

perspektywy finansowej 2021 — 2027, a takze $rodki budzetu panstwa.

6 Patrz przypis 3
7 Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do programu Aktywny Maluch
2022-2029 w dniu 25 kwietnia 2024 r.
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Celem Programu jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci z niepetlnosprawnos$ciami oraz wymagajacych szczego6lnej opieki. Beneficjenci

programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

2. Gmina Czarnozyly wzigla udziat w naborze wnioskow (wszczetym w dniu 19 stycznia
2023 r.) o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i1 funkcjonowania
nowoutworzonych miejsc opieki 1 uzyskala §rodki finansowe z KPO na realizacje

inwestycji objetej Programem.

3. Na podstawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
38, pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda Lodzkim - Karolem Miynarczykiem,
a Gming Czarnozyly, reprezentowang przez Wojta Gminy Czarnozyly — Andrzeja
Modrzejewskiego przy kontrasygnacie Barbary Cieslak - Skarbnika Gminy Czarnozyty,
z siedzibg pod adresem 98 — 310 Czarnozyty, Czarnozyly 48, zwang dalej ostatecznym
odbiorcg wsparcia — OQOW, dnia 5 grudnia 2023 r. zostala zawarta Umowa
Nr 39/KPO/G/2023, zwana dalej Umowg, w ramach Programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH +” 2022-2029, w sprawie dofinansowania
zadania polegajacego na ,,Utworzenie 20 nowych miejsc opieki w ramach programu
"MALUCH +" 2022 - 2029 gminnym klubie dzieciecym w Wydrzynie, 98-310

Czarnoiyly”, zwanego dalej Zadaniem.

4. Na podstawie zawartej Umowy, Wojewoda L.odzki zobowiazat si¢ przekaza¢c OOW $rodki
finansowe z KPO oraz $rodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupehienie do srodkow z KPO, w tacznej kwocie 814 010,02 zt, z tego w 2023 r.
w kwocie 267 774,16 zl, natomiast w 2024 r. w kwocie 546 235,86 zl, z przeznaczeniem

na utworzenie 20 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

OOW zobowiazat si¢ do wniesienia wktadu wtasnego na realizacj¢ zadania w wysokos$ci

191 191,18 zL.
[dowéd: akta kontroli, str. 26 - 48]

5. Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy termin realizacji zadania ustalono na okres od 1 wrze$nia

2022 r. do 31 sierpnia 2024 r. (okres kwalifikowalnosci wydatkow).

[dowéd: akta kontroli, str. 26 - 48]

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 798 — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie)
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6. W dniu 25 listopada 2024 r. Umowa o dofinansowanie zadania polegajacego na
» Utworzeniu 20 nowych miejsc opieki w ramach programu "MALUCH +" 2022 - 2029
gminnym klubie dziecieccym w Wydrzynie, 98-310 Czarnoiyly” zostala zmieniona

Aneksem Nr 1 w czesci dotyczace;:
1) § 1 ust. 1, ktory otrzymat brzmienie, cyt.:

., 1.Wojewoda na warunkach niniejszej umowy zobowiqzuje si¢ przekazac OOW Srodki
finansowe KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkow z KPO w tgcznej kwocie 1 486 127,00 7 (stownie zlotych: jeden
milion czterysta osiemdziesigt szes¢ tysiecy sto dwadziescia siedem 00/100), zwane dalej
Srodkami”, z tego w 2023 r. w kwocie 267 774, 14 zi, w 2024 r. w kwocie
1218 352,84 z1, pod warunkiem uzyskania tych srodkow przez Wojewode, ktore OOW
zobowiqzuje si¢ przeznaczy¢ wylqcznie na realizacje zadania pod nazwq.
» Utworzenie 30 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 -
2029 Klubie dzieciecym w Wydrzynie nr 107, 98-310 Czarnoiyly”,

zwanego dalej ,,zadaniem”, zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym okreslonym
w opisie realizacji zadania, stanowigcym zalqcznik nr 1 i kalkulacji kosztow

kwalifikowalnych realizacji zadania, stanowigcej zatqcznik nr 2."
2. § 1 ust. 2 pkt 2 1 3 Umowy otrzymal brzmienie:

w2) Srodki KPO w kwocie 1 219 469,73 zt (stownie zlotych: jeden milion dwiescie
dziewietnascie tysigcy czterysta szesc¢dziesigt dziewieé 73/100), z tego:

-w 2023 r. w kwocie 235 941,00 7 (srodki majgtkowe w kwocie 235 941,00 z{, srodki
biezgce w kwocie 0,00 zi),

-w 2024 r. . w kwocie 983 528,73 7 (srodki majgtkowe w kwocie 983 528,73 zI, srodki
biezgce w kwocie 0,00 z1);

3) srodki na finansowanie podatku VAT, jako uzupelnienie do srodkow, o ktorych
mowa w pkt 2 w kwocie 266 657,27 7t (stownie zlotych: dwiescie szescdziesigt szes¢
tysiecy szescset piecdziesigt siedem 27/100), z tego:

-w 2023 r. w kwocie 31 833,16 7 (srodki majgtkowe w kwocie 31 833,16 zI, srodki

biezgce w kwocie 0,00 z1);
-w 2024 r. w kwocie 234 824,11 7t (srodki majgtkowe w kwocie 234 824,11 zi, srodki
biezgce w kwocie 0,00 zi),
KRAJOWY : Sfinansowane przez
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przy czym Srodki te przystugujq pod warunkiem, ze OOW nie ma prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, co OOW potwierdzit stosownym osSwiadczeniem we wniosku

o dofinansowanie realizacji zadania".
3. § 1 ust. 2 pkt 2 i 3 Umowy otrzymat brzmienie:

., 6. Wkiad wtasny OOW na realizacje zadania wynosi ogotem 0,00 zi (stownie zlotych:
zero 00/100).

4. § 1 ust. 7 Umowy otrzymal brzmienie:

., 7. Catkowity kwalifikowalny koszt realizacji zadania, zgodnie z kalkulacjq kosztow
kwalifikowalnych, wynosi 1 486 127,00 zi (stownie zlotych: jeden milion czterysta

osiemdziesiqt szeS¢ tysiecy sto dwadziescia siedem 00/100).”
5. § 1 ust. 9 Umowy otrzymat brzmienie:

., 9. Zadanie polegalo na utworzeniu w klubie dzieciecym, zwanym dalej ,,instytucjg
opieki”, nowych miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, zwanych dalej ,, miejscami
opieki”, poprzez, w przypadku zadan dofinansowywanych ze srodkow, o ktorych mowa

wust. 2 pkt 2§ 3:

a) budowe klubu dziecigcego, zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,
tj. wwkonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa,
rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego,

b) adaptacje zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, tj. dostosowanie
budynkow lub pomieszczen do potrzeb dzieci (w tym z niepetnosprawnoscig), w tym do
wymogow budowlanych, sanitarno-higienicznych, bezpieczenstwa przeciwpozarowego,
organizacja kuchni, stotowek, szatni itp., w celu utworzenia Ztobka lub klubu dzieciecego
oraz uzupelniajgco poprzez dzialania polegajqce na:

- montazu, tj. rodzaju robot budowlanych polegajgcych na wytworzeniu obiektu
z gotowych, potgczonych (montowanych) w jedng funkcjonalng catos¢ elementow, np.
montaz instalacyi,

- zakupie i montazu wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki),

- zakupie — stanowigcych wyposazenie instytucji opieki — pomocy do prowadzenia zajec
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do
rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych

dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami, ze
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szczegolnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu dla dzieci ze specjalnymi potrzebami

’

edukacyjnymi’
6. § 1 ust. 15 Umowy otrzymat brzmienie:

15, Wysokos¢ przyznanego dofinansowania z KPO nie przekracza 57 528 zi netto na

’

1 nowo utworzone miejsce opieki w ztobku lub klubie dzieciecym.’
7. 8§ 1 ust. 17 Umowy zostat wykreslony.
8. § 6 ust. 6 Umowy otrzymat brzmienie:

,, 0. Ostateczny termin ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 w zakresie wyplaty
srodkow z rewizji KPO oraz V edycji Programu w formie refundacji upbywa 5 dni

kalendarzowych od podpisania niniejszego aneksu.”
9. § 9 ust. 4 Umowy otrzymat brzmienie:

4. OOW, po dokonaniu wszystkich platnosci zwiqzanych z realizacjq zadania,
zobowigzuje sie do sporzqdzenia i przekazania Wojewodzie w terminie do 15 dni od dnia
wphwu srodkow finansowych z rewizji KPO, w formie elektronicznej za posrednictwem
platformy ePUAP sprawozdania koncowego z wykorzystania srodkow, sporzqdzonych
zgodnie z kalkulacjq kosztow kwalifikowalnych realizacji zadania, stanowigcq zatgcznik
nr 2 do niniejszej umowy, wedtug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 5b do umowy, wraz

z wymaganymi zalgcznikami.”
10. § 10 ust. 1 Umowy otrzymat brzmienie:

., 1. OOW dokonuje zwrotu niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2
i 3 w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia wphywu srodkow finansowych z rewizji KPO

na rachunek bankowy OOW, o ktorym mowa w § 6 ust. 10 umowy.”
11. § 10 ust. 5 Umowy otrzymat brzmienie:

.. Kwoty kar umownych, naliczonych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych i innych naleznosci zwigzanych z realizacjq zadania, o ktorym mowa w § 1

ust. 1 OOW jest zobowigzany zwroci¢ w terminie 7 dni od otrzymania ww. wpbywow, na

rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr 68 1240 6960 2199 0000 0000 0074.”
§2

W calej tresci Umowy nazwe programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do

lat 3 Maluch + 2022-2029 zastepuje sie nazwg Aktywny Maluch 2022-2029.
$3
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Integralng czescig umowy sq zaktualizowane przez OOW w dniu 30 pazdziernika 2024 r..

zatgcznikinr 11 2.

Pozostate postanowienia Umowy pozostaly bez zmian.

Zestawienie

przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

kluczowych postanowien Umowy wraz 2z zawartym Aneksem

Umowa/Aneks Srodki WysokoSé Wkiad
. . wlasny OOW
) budzetu dofinansowania (Gt Okres
Srodki KPO panstwa na na realizacje Czarnozyly) realizaci
Numer Data (zb) finansowanie Zadania na realizacje Zadania
podatku VAT | w lacznej kwocie Zadania
(zb) (zb) ()
01.09.2022 r.
39/KP0O/G/2023 | 05.12.2023 1. 717 240,00 96 770,02 814 010,02 191 195,18 _
31.08.2024 r.
01.09.2022 1.
Aneks nr 1 25.11.2024 r. | 1219 469,73 266 657,27 1486 127,00 0,00 _
31.08.2024 r.

W toku kontroli ustalono, ze budowa klubu dzieciecego w miejscowos$ci Wydrzyn byla

realizowana w ramach nastepujacych zadan:

e _Budowa budynku zeroemisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii,

przeznaczonego na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn”, w ramach

programu Polski Lad II,

e Utworzenie miejsc opieki w ramach programéw ,MALUCH +” oraz , Aktywny

Maluch” na lata 20222029 w gminnym klubie dziecigcym w Wydrzynie.

W ramach realizacji zadania polegajacego na utworzeniu miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3, w klubie dziecigcym w Wydrzynie, Gmina Czarnozyly poczatkowo

zawarta umowe¢ w ramach programu ,MALUCH +” na lata 2022-2029, obejmujaca

utworzenie 20 miejsc opieki. Na mocy zawartego Aneksu oraz rozszerzenia zakresu

rzeczowego, w ramach programu ,,Aktywny Maluch” na lata 2022-2029 liczba miejsc

opieki zostala zwigkszona z 20 do 30.

Zrédtami finansowania budowy i wyposazenia klubu dzieciecego w Wydrzynie w latach

2022-2024 byty:

e S$rodki pochodzace z Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz $rodkami budzetu

panstwa na finansowanie podatku VAT,
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srodki pochodzace z Rzgdowego Funduszu Polski Lad I1°,

srodki wlasne Gminy Czarnozyly.

[dowéd: akta kontroli, str. 26 - 48, 49 - 52]

7. W $lad za podpisang z Wojewoda Lodzkim Umowg, Gmina Czarnozyly wystapita do

Wojewody Lodzkiego z wnioskami o wyptate srodkow KPO na realizacje zadania

w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3

»MALUCH +” 2022-2029, odpowiednio:

w dniu 13 grudnia 2023 r. ztozono wniosek (po korekcie) o wyplate srodkow KPO
w ramach zaliczki na taczng kwote 42 905,65 zl, w tym:

— kwota wyptaty gtéwnej (netto): 37 805,00 zi,

— kwota wyplaty podatku VAT: 5 100,65 z1,

w dniu 13 grudnia 2023 r. ztozono wniosek o wyptate srodkow KPO w ramach

refundacji na faczng kwote 224 868,51 zl, w tym:

— kwota wyptaty gltéwnej (netto): 198 136,00 zt,
— kwota wyptaty podatku VAT: 26 732,51 zi,

w dniu 21 lutego 2024 r. zlozono wniosek o wyplate srodkow KPO w ramach
refundacji na taczng kwote 121 677,04 zl, w tym:

— kwota wyptaty gléwnej (netto): 107 212,00 zt,

— kwota wyptaty podatku VAT: 14 465,04 z1,

w dniu 3 czerwca 2024 r. zlozono wniosek o wyplate srodkéw KPO w ramach
zaliczki na taczng kwote 410 093,78 zl, w tym:

— kwota wyptaty gléwnej (netto): 359 621,96 zi,

— kwota wyplaty podatku VAT: 50 471,82 zl,

w dniu 29 listopada 2024 r. ztozono wniosek (po korekcie) o wyptate srodkéw KPO
w ramach refundacji na taczng kwotg 669 580,11 zi, w tym:

° Laczna warto$¢ zrealizowanej inwestycji pn. ,,Budowa budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych #rédet
energii z przeznaczeniem na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn” wspotfinansowanej ze s$rodkow
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, wyniosta 8 011 063,64 zl. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze dla czg¢éci poniesionych wydatkow (ujetych powyzej), o tacznej wartosci 144 499,02 zt nie
prowadzono przejrzystej 1 wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, ktore dotyczyto zadania pn. ,,Utworzenie 30 nowych miejsc
opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 - 2029 Klubie dziecigcym w Wydrzynie nr 107, 98-310 Czarnozyty”.
Zrodlo finansowania tych wydatkow nie zostalo prawidtowo ujete iwykazane w ewidencji ksiegowej Gminy —
nieprawidtowo$¢ opisana szczegétowo w czgsei 111 pkt 15 niniejszego dokumentu W odniesieniu do zadania pn. ,,Utworzenie
30 nowych miejsc opieki w ramach programu Aktywny Maluch 2022 - 2029 Klubie dziecigcym w Wydrzynie nr 107, 98-310
Czarnozyty” wykazano wydatkowanie §rodkow z dofinansowania w tacznej kwocie 394 148,85 z1, w tym 320 446,22 z} ze
srodkow KPO, oraz 73 702,63 z1 ze srodkow budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT.

’\ KRAJOWY Bzecznoenolita Sfinansowane przez
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— kwota wyptaty gltéwnej (netto): 500 167,23 zt,
— kwota wyptaty podatku VAT: 169 412,88 7110

Laczna wnioskowana kwota $rodkow KPO na realizacje¢ zadania w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 ,MALUCH +72022-2029
(Aktywny Maluch 2022-2029) wyniosta 1469 125,09 zl (w tym kwota gtowna (netto)
w wysokosci 1202 942,19 zt oraz kwota na finansowanie podatku VAT w wysokosci

266 182,90 zi).
[dowod: akta kontroli, str. 652 - 672]

8. Polski Fundusz Rozwoju S.A.'! zgodnie ze zlozonymi wnioskami przez Gmine
Czarnozyly o wyplate srodkow KPO na dofinansowanie realizacji zadania wynikajacego
z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, Maluch
+7 2022-2029, przekazal na wskazany przez Beneficjenta wyodrgbniony rachunek
bankowy Nr 09 9244 0003 0000 1283 2000 0620 srodki KPO 1 budzetu panstwa na

finansowanie podatku VAT, w kwotach odpowiednio:
— wdniu 21 grudnia 2023 r. kwote 37 805,00 zt,

—  wdniu 21 grudnia 2023 r. kwote 5 100,65 zl,

— wdniu 21 grudnia 2023 r. kwotg 198 136,00 zi,

— wdniu 21 grudnia 2023 r. kwotg 26 732,51 z1,

— wdniu 7 marca 2024 r. kwote 121 677,04 zl,

— wdniu 7 marca 2024 r. kwote 14 465,04 zi,

— wdniu 13 czerwca 2024 r. kwote 359 621,96 z1,

—  wdniu 13 czerwca 2024 r. kwote 50 471,82 z1,

— w dniu 12 grudnia 2024 r. kwote 500 167,23 zl.

— wdniu 12 grudnia 2024 r. kwot¢ 169 412,88 zl.
Laczna kwota przekazanych $rodkéw na przedmiotowe Zadanie dla Gminy Czarnozyty

wyniosta 1 483 590,13 zt (w tym kwota gtowna (netto) w wysokosci 1 217 407,23 zt oraz
kwota na finansowanie podatku VAT w wysokos$ci 266 182,90 zl).

10 kwota VAT 169 412,88 zt wynika z pomniejszenia kwoty 173 654,60 zt (VAT) o kwote 4 241,72 zt, tj. o kwote VAT
nienaleznie pobrang za faktury Nr F3/02/2024 z dnia 19.02.2024 r. we wniosku o wyptate srodkéw KPO z dnia 21 lutego
2024 r.

11 zg0dnie § 6 ust. 12 pkt 2 Srodki, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, na rachunki OOW do wysokosci okresionej w § 1 ust. 1,
bedq przekazywane przez Polski Fundusz Rozwoju S.A. —w przypadku srodkow, o ktorych mowaw § 1 ust. 2 pkt 21i 3
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Whnioskowana kwota dofinansowania na realizacje Zadania (na podstawie zlozonvch

przez Gmine Czarnozyly wnioskoéw o wyplate). wynosila 1 469 125.09 zl.

Z przedstawionej dokumentacji przez jednostke¢ kontrolowana w ramach prowadzonych
czynno$ci wynika, iz Gmina Czarnozyly w dniu 7 marca 2024 r. otrzymata na
dedykowanych rachunek bankowy kwote (srodki KPO) w wigkszej wysokosci niz
wynosita kwota wnioskowana, tzn. przekazano $rodki na realizacj¢ Zadania w kwotach
odpowiednio 121 677,04 zl oraz 14 465,04 zl. Natomiast Gmina Czarnozyly w dniu
21 lutego 2024 r. zlozyta wniosek o wyptate srodkow KPO w ramach refundacji na taczna
kwote 121 677,04 z1, w tym wnioskowana kwota wyptaty gtownej (netto) wynosita
107 212,00 z1, a kwota wyptaty na finansowanie podatku VAT wynosita 14 465,04 zl.

Z powyzszego wynika, iz Gmina Czarnozyly otrzymata dwukrotnie kwote na

finansowanie podatku VAT w wysokosci 14 465,04 zk.

Na powyzsza okoliczno$¢ jednostka kontrolowana ztozyla wyjasnienia pismem z dnia
25 lutego 2025 r., cyt.: ,,(...) W dniu 21 lutego 2024 r. zostal ztozony wniosek o wyplate
refundacji srodkow z KPO w kwocie: 107.212,00 zi oraz VAT finansowany z budzetu
panstwa w kwocie: 14.465,04 zt. W zwigzku z bledem pracownika Urzedu Wojewodzkiego
w tLodzi, zlozono zlecenie na wyplate srodkow z KPO w nieprawidtowej wysokosci.
W zwigzku z powyzszym powstata nadwyzka przekazanych srodkow z KPO w kwocie
14.465,04 zi, ktora zostala uwzgledniona w rozliczeniu zaliczki, wnioskowanej w dniu
03.06.2024 r. Do momentu rozliczenia zaliczki srodki znajdowaly si¢ na rachunku
bankowym, na ktorym dokonywane byly operacje gospodarcze zwigzane z realizacjq

Programu.”

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Czarnozyty w pismie
z dnia 5 marca 2024 r. do LUW w Lodzi przekazata informacj¢ zawierajaca prognoze

wydatkow ,, MALUCH+" 2022-2029, dot. Il kwartatu 2024 r ze $rodkow KPO na

realizacje Zadania .

Planowany przebieg ptatnosci w kolejnym 3 miesiecznym okresie: 06.2024 r. — kwota
wyplaty glownej (netto): 374 087,00 71, kwota wyplaty podatku VAT: 50 471,82 zi.

Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz jednostka kontrolowana w dniu 7 marca 2024 r.
otrzymala kwote w wyzszej wysokosci, niz wnioskowano oraz rekomendacje pracownika
Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spotecznej LUW w Ltodzi z dnia 14 marca 2024 r., w

ktorych wskazano, cyt.: ,,(...) Wzwigzku z tym, ze prognozujq Panstwo pozyskanie

KRAJOWY Sfinansowane przez
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srodkow w Il kwartale br. roku prosze wtedy o zlozenie wniosku, uwzgledniajgcego
wczesniejszq nadwyzke, tj. Kwota KPO na 2024 r: 359 621,96 71, Kwota VAT na 2024 r.:
50 471,82 zF’, Gmina Czarnozyly we wniosku o wyptate srodkow KPO z dnia 3 czerwca
2024 r. pomniejszyta wnioskowang kwote wyptaty gltéwnej o kwote 14 465,04 zl, tj. o

wartos$¢ przekazanej nadwyzki.

Gmina Czarnozyly ostatecznie na realizacje Zadania otrzymala kwote w wysokosci

1 483 590,13 z1.

[dowod: akta kontroli, str. 376 - 379]

Badane w przedmiotowym zakresie wydatki poniesione zostaly przez jednostke
kontrolowang w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, w ramach rozdziatu 80195 -
Pozostata dziatalnos¢, w poszczeg6lnych paragrafach: § 6050, § 6053, § 6054 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 215 — 216, 339 - 349]

Wplywy srodkow z KPO ujeto w ewidencji ksiegowej Organu po stronic Wn konta 133 -
17-1 - Rachunek budzetu klub dzieciecy KPO, w korespondencji ze strong Ma konta 901
Dochody Budzetu, w tacznej kwocie 1 483 590,13 zl.

[dowod: akta kontroli, str. 3506 — 3508, 3513 - 3516]

Ksiggowanie s$rodkow finansowych uwzglednionych w koncowym sprawozdaniu
zrozliczenia Srodkéow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach
Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 AKTYWNY MALUCH

2022-2029 (ewidencjonowano) prowadzono m.in. na nastepujacych kontach:

Przekazanie Srodkéw z rachunku Organu na rachunek Gminy Czarnozyly

zaewidencjonowano:

e po stronic Ma konta 133-17 - Rachunek Budzetu budowa budynku zeroemisyjnego
z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole, w korespondencji ze strona
Whn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (rok obrotowy 2022 — 2023 —

przed zawarciem Umowy),

e po stronie Ma konta 133-17-1 - Rachunek Budzetu klub dzieciecy KPO,
w korespondencji ze strong Wn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

(rok obrotowy 2023 - w dniu 29 grudnia 2023 r., po zawarciu Umowy),

’\ KRAJOWY Bzecznoenolita Sfinansowane przez RaTh
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e po stroniec Ma konta 133-17-1 - Rachunek Budzetu klub dzieciecy KPO,
w korespondencji ze strona Wn konta 140 - Srodki pieniezne w drodze — inne Srodki
pienigzne (rok obrotowy 2023 - refundacja wydatkow w dniu 29 grudnia 2023 r.,

po zawarciu Umowy),

e po stronic Ma konta 133-17 - Rachunek Budzetu budowa budynku zeroemisyjnego
z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole, w korespondencji ze strona

Whn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (rok obrotowy 2024),

e po stronie Ma konta 133-17-1 - Rachunek Budzetu klub dzieciecy KPO,
w korespondencji ze strong Wn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

(rok obrotowy 2024),

e po stronie Ma konta 133-17-2 - Rachunek Budzetu KPO - 10 miejsc,
w korespondencji ze strong Wn konta 223-01 - Rozliczenie wydatkow budzetowych

(rok obrotowy 2024),

Nastepnie zaecwidencjonowano srodki na rachunku Urzedu Gminy Czarnozyly:

e po stronie Wn konta 130-17 — Rachunek biezgcy, w korespondencji ze strong
Ma konto 223-17 - Rozliczenie wydatkow (rok obrotowy 2022 przed zawarciem

Umowy),

e po stronie Wn konta 130-17 — Rachunek biezgcy, w korespondencji ze strong
Ma konto 223-17 - Rozliczenie wydatkow (rok obrotowy 2023 przed zawarciem
Umowy),

e po stronic Wn konta 130-17-1 — Rachunek biezgcy budowa budynku zeroemisyjnego
z wykorzystaniem odnawialnych zZrodel energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy
i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, w korespondencji ze strong Ma konto 223 —

17 - 1 - Rozliczenie wydatkow KPO (rok obrotowy 2023 po zawarciu Umowy),

e po stronie Wn konta 130-17 — Rachunek biezgcy budowa budynku zeroemisyjnego
z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy
i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, w korespondencji ze strong Ma konto 223 - 17

- Rozliczenie wydatkow (rok obrotowy 2024 po zawarciu Umowy),

e po stronic Wn konta 130-17-1 — Rachunek biezgcy budowa budynku zeroemisyjnego

z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy

’\ KRAJOWY Bzecznoenolita Sfinansowane przez RaTh
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i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, w korespondencji ze strong Ma konto 223 —

17 - 1 - Rozliczenie wydatkow KPO (rok obrotowy 2024 po zawarciu Umowy),

e po stronic Wn konta 130-17-2 — Rachunek biezgcy budowa budynku zeroemisyjnego
z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy
i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, w korespondencji ze strong Ma konto 223 —

17 - 2 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (rok obrotowy 2024 po zawarciu Umowy).
[dowéd: akta kontroli, str. 350 — 360, 3600 - 3648]

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 10 pkt 2) Umowy, cyt.: ,, OOW zobowiqzuje sie do ponoszenia
wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunkow bankowych,
o ktorych mowa w § 6 ust. 10. Strony dopuszczajqg mozliwos¢ ponoszenia wydatkow
zwigzanych z przedmiotem umowy z innego rachunku bankowego OOW wylgcznie do

wydatkow, ktore bedg stanowily refundacje w zwigzku z poniesionymi wydatkami.”

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Czarnozyly wprowadzila na mocy:

e Zarzadzenia Nr 76/2023 Wojta Gminy Czarnozyty z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla projektu realizowanego w ramach Programu
Rozwoju instytucji nad dziecmi w wieku do lat 3 MALUCH 2022-2029 pn.
., Utworzenie 20 nowych miejsc opieki w ramach programu ,, MALUCH+" 2022-2029
w Klubie dzieciecym w Wydrzynie nr 107, 98-310 Czarnozyty”, oraz

e Zarzadzenia Nr 58/2023 Wojta Gminy Czarnozyty z dnia 3 lipca 2024 r. w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla projektu realizowanego w ramach Programu
Rozwoju instytucji nad dziecmi w wieku do lat 3 MALUCH 2022-2029 pn.
., Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach programu ,,AKTYWNY MALUCH”
2022-2029 w gminnym klubie dzieciecym w Wydrzynie, 98-310 Czarnozyty”,

wyodrebniony rachunek bankowy o nr 09 9244 0003 0000 1283 2000 0620, przeznaczony
do obstugi ww. projektéw w ramach programu ,MALUCH+"/Aktywny Maluch 2022-
2029.

[dowdd: akta kontroli, str. 215 — 216, 323 - 326]

Gmina Czarnozyly w ramach realizacji Zadania objetego Umowg poniosta wydatki, ktore
zaprezentowano w ponizszym zestawieniu tabelarycznym na podstawie dokumentdéw

zrédtowych, tj. opisu faktur dokumentujacych realizacje Zadania:
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Wartos¢ Srodkéw
Wartos¢ Wartos¢ wﬁ(;l:tlll(soov:vgnc hch
Nazwa towaru/ustugi Wartos$c¢ sSrodkow Srodkow y . y
Lp. Numer Faktury . faktury . 2 na realizacje
(na podstawie faktur) KPO budzetu panstwa .
(zb) @) Zadania z KPO
i budzetu panstwa
(zb
1. FV/02/10/22 Ustuga geodezyjna 6 150,00 1 875,00 431,25 2 306,25
Ustugi
2. | FV/01/12/22 . 360 000,00 73 170,73 16 829,27 90 000,00
ogolnobudowlane
Aktualizacja
3. 7/12/2022 kosztorysow 1 500,00 562.50 0,00 562,50
inwestorskich
4, 6/2023 PT instalacje sanitarne 6 000,00 2 250,00 0,00 2 250,00
5. | 9090447874 Wykonanie przylaeza 30 541,24 9311,35 2 141,61 11 452,96
energetycznego
6. FV/02/09/23 US?”g‘ 521 495,83 158 992,63 36 568,30 195 560,93
ogolnobudowlane
Geodezyjna obstuga
,Budowa budynku zero
7. | 114/2023 CIIsynego 6 150,00 1 875,00 431,25 2 306,25
z wykorzystaniem
odnawialnych zrodet
energii”
8. | FS 8/2023 Nadzoér Autorski 25 000,00 9375,00 0,00 9375,00
Zakup urzadzen
9. 157/100/12/2023 | gastronomicznych wraz 154 349,11 47 057,65 10 823,26 57 880,91
Z montazem
Ushugi
10. | FV/01/01/24 , 289 567,81 88 282,86 20 305,06 108 587,92
ogo6lnobudowlane
Za pelienie
11. | F3/02/2024 obowiazkéw inspektora 120 000,00 45 000,00 0,00 45 000,00
nadzoru nad robotami
budowlanymi
12. | FS 2/2024 Nadzor Autorski 5 000,00 1 875,00 0,00 1 875,00
Ustluga doradcza w
13. | 6/08/2024 zakresie zamowien 8 610,00 7 000,00 1 610,00 8 610,00
publicznych
zakup sprzgtu
14. | 01/08/2024 komputerowego 138 805,50 112 850,00 25 955,50 138 805,50
i multimedialnego
15. | 81/MZ/08/2024 | DOStawa i montaz 158 883,63 129 173,68 29 709,95 158 883,63
wyposazenia
16. | 34/08/2024 Zakup wyposazenia 67 757,28 55 087,22 12 670,06 67 757,28
17. | FS-47/24/P11 Zakup wyposazenia 437 199,00 355 638,53 81 560,47 437 199,00
18. | FS-46/24/P11 Zakup wyposazenia 145 177,00 118 030,08 27 146,92 145 177,00
Razem (zb): | 2 482 186,40 1217 407,23 266 182,90 1 483 590,13
Z powyzszego wynika, ze wysokos¢ wydatkow sfinansowanych $rodkami

pochodzacymi ze $srodkow KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT

Rzeczpospolita

- Polska
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wynosita tgcznie 1483 590,13 zk, co stanowito 99,83 % ogotu srodkow finansowych
przyznanych przez Wojewod¢ L.odzkiego na realizacj¢ Zadania (1 486 127,00 z}).

Poniesione wydatki obejmowaty m.in. inwestycj¢ polegajaca na wykonaniu prac
ogolnobudowlanych, wykonaniu przytacza energetycznego, zakupie 1 montazu
wyposazenia, a takze koszty zwigzane z nadzorem budowlanym i autorskim, ustugami
geodezyjnymi oraz wyposazeniem kuchni w ,,Samorzadowym Klubie Dzieciecym

w Wydrzynie”.
[dowéd: akta kontroli, str. 384 - 619]

Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiggowe, dokumentujace 100% wydatkow

poniesionych przez Gmin¢ Czarnozyly na realizacje Zadania.

Wydatki poniesione na realizacj¢ Zadania zostaly udokumentowane dowodami
zrédtowymi (fakturami), ktére wykazano w wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej
(za wyjatkiem przypadkow opisanych szczegolowo w czeSci III pkt 15 niniejszego
dokumentu), a takze wyciggami zrachunku bankowego dedykowanego dla Zadania.
Poszczegllne transakcje dokonywane byly przelewem bankowym oraz na zasadzie
refundacji z rachunku bankowego, o ktorym mowa w § 6 ust. 10 Umowy, za uprzednio

zrealizowane czesci Zadania, za ktore Gmina Czarnozyly dokonata zaptaty.

Sprawdzone dowody ksiggowe zawieraly adnotacje zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy

1 okreslaty Zrédta ich finansowania.

Poddane kontroli dowody ksiegowe, zawieraly:

— opis przeznaczenia zakupionych towaréw lub ustugi,

— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyptaty,

— opis wskazujacy zrodlo dofinansowania oraz zapis o tresci: ,,Dot. zadania Budowa
budynku przedszkola i klubu dziecigcego przy Szkole Podstawowej w Wydrzynie,
w ramach Aneksu nr 1 z dnia 25 listopada 2024 r. do umowy Nr 39/KPO/G/2023
zdnia 05.12.2023 r. zadania pn. , Utworzenie 30 nowych miejsc opieki w ramach
programu Aktywny Maluch 2022-2029 Klubie dzieciecym w Wydrzynie nr 107, 98-310
Czarnozyty.”

— dekretacje na kontach ksiegowych, tj. wskazanie sposobu ujecia dowodow w ksiegach

rachunkowych, wraz z adnotacjami wskazujagcymi podstawe prawng udzielenia
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zamoOwienia wynikajacg z art. 2 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamOwien publicznych!?,

— tryb dokonania ptatnosci: Zaplacono przelewem dnia (...).

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Ponadto stwierdzono, ze $rodki wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem
(za wyjatkiem przypadkow opisanych szczegotlowo w czeSci III pkt 15 niniejszego
dokumentu) 1 na warunkach okreslonych w Umowie oraz ujete we wlasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych!s.
[dowéd: akta kontroli, str. 383 - 619]

15. Stosownie do uregulowan zawartych w § 4 ust. 1 Umowy Gmina Czarnozyly zobowigzana
byla do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z KPO
oraz srodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w ramach
realizacji Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, w sposob

umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych.

W ocenie zespotu kontrolerow Gmina Czarnozyty, realizujgca Zadanie, nie prowadzila
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wszystkich $rodkéw otrzymanych z KPO

1 budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, co bylo niezgodne z § 4 ust. 1 Umowy.

Zgodnie z ww. postanowieniem (zapisem) Umowy jednostka kontrolowana zobowigzala
si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow, o ktorych mowa § 1 ust.
1, wsposob przejrzysty, tak aby byla mozliwa identyfikacja poszczegolnych operacji

gospodarczych zwigzanych z umowq.

Gmina Czarnozyly przedstawita wyodrgbniong ewidencje ksiegowa wydatkow
poniesionych na realizacj¢ Zadania na kwote¢ laczna 1263 515,72 zl, ktora zostala
zaewidencjonowana na kontach analitycznych dedykowanych obstudze programu

,Maluch+"/Aktywny Maluch odpowiednio:

12 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1320, ze zm.) — w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie.

13 Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 1., poz.513, ze zm.)
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e 213882,24 zI na koncie 130-17-1 — Rachunek biezqgcy budowa budynku
zeroemisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem
na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, - Rok obrotowy: 2023;

e 836699,20 zI na koncie 130-17-1 — Rachunek biezgcy budowa budynku
zeroemisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem
na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, - Rok obrotowy: 2024;

o 21293428 =zt na koncie 130-17-2 — Rachunek biezgcy budowa budynku
zeroemisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem

na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, - Rok obrotowy: 2024.

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana nie przedstawita
natomiast zespotowi kontrolerow dokumentow finansowo-ksiggowych wskazujacych
na prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkéw poniesionych

na realizacj¢ Zadania w kwocie tacznej 220 074,41 zt.

Pomimo, ze faktyczne wydatki zostaly zrealizowane 1 ujete na koncie 130 - 17— Rachunek
biezgcy - pierwotnie utworzonym w ramach programu Polski Lad II, to nie dokonano
odpowiedniego przeksiggowania warto$ci wskazanych w opisach faktur, jako
finansowanych ze $rodkéw KPO 1 budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT

na wyodrebnione konta analityczne 130 —17-11130-17 - 2.

Na powyzsza okoliczno$¢ zespdt kontrolerow zwrocit sie¢ do jednostki kontrolowanej

0 wyjasnienia.

Pismem z dnia 14 marca 2025 r. Gmina Czarnozyly poinformowata, cyt.: ,,(...) Wydatki

z konta 130-17, ktore nie zostaly ujete na koncie wydatkowym projektu 130-17-1:
Rok 2022

1. F-ra FV/02/10/22, poz. 1 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota : 2 306,25 zi;
2. F-ra FV/01/12/22, poz. 2 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 90 000,00 zt;
3. R-ek 7/12/2022, poz. 3 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 562,50 z;

Rok 2023

1. F-ra FS 6/2023, poz. 4 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 2 250,00 zi;

2. F-ra 9090447874, poz. 5 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 2 290,58 zi;
3. F-ra FV/02/09/23, poz. 6 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 39 112,17 zI;

4. F-ra 114/2023, poz. 7 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 535,30 zi;
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5. F-ra FS 8/2023, poz. 8 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 9 375,00 zi;

6. F-ra 157/100/12/2023, poz. 9 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota:
11 380,76 z1;

Rok 2024

1. F-ra FV/01/01/24, poz. 10 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 15 386,85 zt;
2. F-ra F3/02/2024, poz. 11 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 45 000,00 zi;
3. F-ra FS 2/2024, poz. 12 spisu faktur sprawozdania koncowego, kwota: 1 875,00 zi.

Razem: 220 074,41 z1.

Po otrzymaniu w 2024 roku, Aneksu nr 1 do umowy nr 39/KPO/G/2023 z dnia
05.12.2023r. i zmiany zasad dofinansowania do Programu ,, Aktywny Maluch 2022-2029”
(zwigkszenie dofinansowania z 20 do 30 nowo utworzonych miejsc opieki,
zakwalifikowanie podatku VAT w catosci oraz wkladu wtasnego), w/w wydatki
w poszczegolnych fakturach nie zostaly ujete w przeksiegowaniach na konto projektu 130-
17-1, lecz pozostaly na koncie projektu 130-17 , Budowa budynku zeroemisyjnego
z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy
i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn w ramach programu ,, Polski £.ad” II” z uwagi na
to, Ze byla to refundacja juz poniesionych wydatkow w poszczegolnych latach.
Informujemy, ze w dniu 19.12.2024r., przekazano na konto Polskiego Funduszu Rozwoju,
przelew na kwoty: 1 649,99 zt i 222,62 zi, jako zwrot niewykorzystanych srodkow z KPO
i z budzetu panstwa VAT.

Zgodnie z wyjasnieniami Urzedu Gminy Czarnozyly z dnia 06.03.2025 r., wyjasniamy, ze
konto 130-17-1 i 130-17-2 jest rachunkiem biezgcym jednostki, na ktorym ksieguje sig
zrealizowane w danym roku budzetowym wydatki, czyli zaptaty za faktury, rachunki itp.
Projekt ,, Maluch + - ,, Aktywny Maluch” przewidywat refundacje poniesionych wydatkow
od 01.09.2022 roku, umowa zostata podpisana w 2023 roku. Ponadto w 2024 roku
w Programie ,, Aktywny Maluch” zmienity si¢ zasady dofinansowania, w zwiqzku z tym
wszystkie zakwalifikowane wydatki poniesione w 2022 roku i 2023 roku zostaly
zrefundowane w 2024 roku. Zrefundowane wydatki nie mogty by¢ zatem ujete na koncie
130-17-1i 130-17-2. Wszystkie zrefundowane poniesione wydatki zostaly przeksiegowane
na konto kosztowe inwestycji 080-17-11i 080-17-2.

Wydatki poniesione w 2024 roku w w/w pozycjach zostaly ujete na kontach ,,080-

kosztowych inwestycji, natomiast nie dokonano przeksiggowan z konta analitycznego 130 -
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17 na konto 130-17-1. W zwigzku 7z powyiszym informujemy, ie dokonamy

przeksiegowania 7 dniem 31.12.2024 r. pomiedzy w/w kontami analitycznymi.”

W ocenie zespotu kontrolerow w materiale dowodowym przekazanym przez jednostke
kontrolowang brak jest dokumentéw ksiegowych wskazujacych (potwierdzajacych)
przeksiegowanie poniesionych wydatkéw w kwocie tacznej 220 074,41 zl, z konta 130 -
17— Rachunek biezgcy na konta analityczne dedykowane obstudze tego Zadania, tj. na

konto 130 — 17 - 1 -  Rachunek biezqgcy - budowa budynku zeroemisyjnego

z wykorzystaniem odnawialnych zrodetl energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy

1 przedszkole w miejscowosci Wydrzyn, oraz na konto 130 — 17 — 2 - Rachunek biezgcy -

budowa budynku zeroemisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych zZrodet energii

z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn.

Brak przeksiggowania poniesionych wydatkbw w ww. kwocie, z konta 130 — 17 —
Rachunek biezgcy na konta analityczne dedykowane obstudze tego Zadania (130 - 17 - 1
oraz 130 - 17 - 2) skutkuje brakiem przejrzystosci ewidencji ksiegowej oraz uniemozliwia

jednoznaczne przypisanie konkretnych wydatkéw do zrédet finansowania.

Taki sposéb prowadzenia ewidencji stanowi naruszenie zapisOW  UmMOwy
o dofinansowanie, ktora jednoznacznie wskazuje, ze beneficjent zobowigzany jest do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkow, w sposob
przejrzysty, tak aby byla mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych

zwigzanych 7 umowaq.

Zdaniem kontrolerow wyodrebniona ewidencja ksiggowa powinna pozwala¢ na
identyfikacje operacji ksiegowych dla poszczegolnych zrédet finansowania, tak aby

mozliwe bylo rozliczenie zadania ogotem.

Majac na uwadze powyzsze zespdt kontrolerow zwrocit sie ponownie do jednostki
kontrolowanej przy pi$mie z dnia 22 maja 2025 r. z prosba o udzielenie informacji, cyt.:
»(...) czy jednostka kontrolowana w ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych
przekazata wszystkie dokumenty i wyjasnienia, w tym potwierdzajgce prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposob okreslony w§ 4 ust. 1 umowy

Nr 39/KPO/G/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. objete zakresem kontroli (...).”

Gmina Czarnozyly przy pisSmie z dnia 22 maja 2025 r. poinformowata, Ze, cyt.:
»(...) dokumenty ksiggowe, finansowe oraz inne objete kontrolg - znak pisma

FB-111.431.25.2024, w zakresie , Utworzenia 30 nowych miejsc opieki w ramach
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programu Aktywny Maluch 2022-2029 w Klubie dzieciecym w Wydrzynie nr 107, 98-310
Czarnozyty, NIP: 832-196-72-47”, zostaly przekazane do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi.”

W ocenie zespotu kontroleréw jednostka kontrolowana posiadata poprawnie prowadzona,
wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkéw poniesionych na realizacje Zadania jedynie

dla srodkéw dofinansowania w wysoko$ci ogotem 1 263 515,72 zl.

dla srodkéw KPO ibudzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w kwocie lacznej

220 074,41 z1, co stanowi naruszenie postanowien Umowy (§ 4 ust. 1 Umowy).

Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy, cyt.: ,srodki (...) mogq zosta¢ potraktowane jako
wykorzystane niezgodnie z zapisami umowy w przypadku, gdy dokonanie zaptaty za
zrealizowanie zadania, na ktore srodki byly udzielone, nie zostanie potwierdzone przez

prawidtowo prowadzong ewidencjq ksiegowq”.

Zgodnie z t3 umowa, niespelnienie tego obowiagzku skutkuje uznaniem odpowiedniej
czesSci wydatkow za srodki wykorzystane niezgodnie z zapisami umowy, co wigze si¢

z konieczno$cig zwrotu tej czesci srodkow finansowych.

W zwigzku z powyzszym, cze$¢ wydatkow, ktorych zrodlo finansowania nie zostato
prawidtowo ujete 1 wykazane w ewidencji ksiegowej, podlega zwrotowi, jako pobrana

w nadmiernej wysokos$ci czes¢ dofinansowania.

Ponadto zesp6t kontrolerow ustalit, Ze pomimo iz w sprawozdaniu koncowym (rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania) wykazano wykorzystanie 100% otrzymanych $rodkow,
jednostka kontrolowana zwrécita kwote 1872,61 zl jako niewykorzystana (w tym
1649,99 z1, jako $rodki KPO oraz kwote 222,62 zl, jako $rodki budzetu panstwa na
finansowanie podatku VAT).

Zdaniem kontroler6w ta rozbiezno$¢, w potaczeniu z brakiem odpowiednio
wyodrebnionej ewidencji (przejrzystej ewidencji), dodatkowo podwaza rzetelno$¢
rozliczenia 1iuniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie wszystkich poniesionych

wydatkow na realizacje Zadania.

Majac na uwadze powyzsze, $rodki dofinansowania w tacznej kwocie 220 074,41 zi
obejmujace srodki KPO oraz budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT nalezy
uzna¢ za pobrane w nadmierne] wysokosci, ze wzgledu na brak przejrzystej i
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej uniemozliwiajacej ich jednoznaczng identyfikacje i

prawidlowe rozliczenie.
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Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowo$¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej oraz Skarbnik.

Majac na uwadze powyzsze, kwota 220 074,41 zl, pobrana w nadmiernej wysokos$ci

winna by¢ zwrdcona na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr:

— 951240 6960 2199 0000 0000 0073, dla srodkow KPO (w kwocie 189 966,49 z}),

— 251240 6960 2199 0000 0000 0072, dla srodkow budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT (w kwocie 30 107,72 z}),

wraz z odsetkami'4, okreslonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych, na zasadach okreslonych
w art. 169 ustawy o finansach, ), tj. od dnia stwierdzenia pobrania Srodkéw KPO
i Srodkow budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w nadmiernej
wysokos$cil> (w omawianym wypadku od dnia podpisania przez kierownika jednostki

kontrolowanej wystapienia pokontrolnego'c).
[dowod: akta kontroli, str. 339 - 349, 350 - 360, 361 — 371, 3600 - 3648]

16. W ramach realizowanego zadania pn. ,,Utworzenie 30 nowych miejsc opieki w ramach
programu Aktywny Maluch 2022 - 2029 Klubie dziecieccym w Wydrzynie nr 107, 98-310
Czarnozyty” Gmina udzielita zamoéwien publicznych, stosownie do dyspozycji zawartej
wart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych!”,

zwanej dalej Ustawqg Pzp.

Wojt Gminy Czarnozyly na podstawie art. 53, 54 i 55 Ustawy Pzp, powolywat
kazdorazowo zarzadzeniami Komisj¢ Przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci

nie przekraczajqcej progow unijnych., tj. m.in. :
— Zarzadzeniem Nr 41/22 z dnia 21 lipca 2022 r.,
— Zarzadzeniem Nr 57/2024 z dnia 3 lipca 2024 r.,
— Zarzadzeniem Nr 59/2024 z dnia 5 lipca 2024 r.,

— Zarzadzeniem Nr 68/2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r.,

14 art. 169 ust. 5 ustawy o finansach

15 Zgodnie z § 10 ust. 9 w zwigzku z § 4 ust. 1 i 4 Umowy, cyt.: ,,W przypadku stwierdzenia podczas monitoringu o ktorym
mowa w § 7 ust. 1, kontroli o ktorej mowa w § 8 ust. 1 oraz na podstawie sprawozdania, ze srodki, o ktorych mowa w § 1 ust.
1, wykorzystane zostaly w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
Wojewoda wzywa pisemnie OOW do zwrotu srodkow okreslajgc ich wysokos¢ wraz z odsetkami, date zwrotu srodkow oraz
numer rachunku bankowego na jaki nalezy dokonaé zwrotu tych srodkow. W przypadku braku zwrotu srodkow wraz z
odsetkami we wskazanym terminie, Wojewoda okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajqcej zwrotowi.”

16 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224, ze zm.)

17 Patrz Przypis 11
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w sprawie: powotania Komisji Przetargowej.

Gmina Czarnozyly przeprowadzita m.in. postgpowanie o udzielenie zamoOwienia
publicznego (numer referencyjny postgpowania: ZFK.271.24.2022) dla inwestycji pn.
»Budowa budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii
z przeznaczeniem na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn” stosownie do
dyspozycji zawartej w art. 275 pkt 1 Ustawy Pzp. w trybie podstawowym, bez mozliwosci
przeprowadzenia negocjacji, o szacowanej wartosci 5 184 453,84 zl netto (6 376 878,22 z1
brutto).

Ww. postgpowanie wspotfinansowane byto ze srodkow Rzagdowego Funduszu Polski Lad:

Program Inwestycji Strategicznych.

Warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z dnia 19 stycznia 2022 r.

Ogloszenie o zamowieniu publicznym na roboty budowlane, o numerze 2022/BZP
00226143/01'8, zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych!® w dniu

27 czerwca 2022 r.

Termin skladania ofert okreslono na dzien 14 lipca 2022 r. do godz. 10:00;

Termin otwarcia ofert okreslono na dzien 14 lipca 2022 r. do godz. 11:00;

Zespot kontroleréw ustalit, ze Gmina Czarnozyly zamie$cita w dniu 12 lipca 2022 r.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia o numerze 2022/BZP 00251465/012°, gdzie:

— Termin sktadania ofert okreslono na dzien 18 lipca 2022 r. do godz. 10:00;

— Termin otwarcia ofert okre$lono na dzien 18 lipca 2022 r. do godz. 11:00;

a nastepnie w dniu 15 lipca 2022 r. o numerze 2022/BZP 00258492/012!, gdzie:
— Termin sktadania ofert okreslono na dzien 21 lipca 2022 r. do godz. 10:00;

— Termin otwarcia ofert okreslono na dzien 21 lipca 2022 r. do godz. 11:00.

W odpowiedzi na ogloszone postepowanie, w wyznaczonym terminie, zostaty ztozone

3 (trzy) oferty.

Zamoéwienie udzielono wykonawcy Malik Development 2 Sp. z o0.0. na kwote

7 721 495,83 zt brutto (6 277 638,89 zl netto). Wyboru wykonawcy dokonano kierujac

18 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08da5841-1357-8de0-cc14-a0000e5¢879b
19 Platforma ,,e-Zamdwienia elektroniczne zamowienia publiczne”

20 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08da6408-¢128-5eee-c10f-21000c5abfda
21 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08da6666-2b19-f1df-ab34-16000d71de63
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si¢ kryterium najkorzystniejszej ceny oraz kryterium diugosci okresu gwarancji jakosci na

wykonane roboty budowlane oraz dostarczone i wbudowane materiaty.

Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2022/BZP 00329288/01%? zamieszczono

w dniu 1 wrzesnia 2022 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych?.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu
31 sierpnia 2022 r. zawarto umow¢ Nr 89/2022 na roboty budowlane pomiedzy Gming
Czarnozyly reprezentowang przez Wojta Gminy Czarnozyly —  Andrzeja
Modrzejewskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Barbary Cieslak, a spotka pod
firmg Malik Development 2 Sp. z o.0. z siedzibg w Pieczyskach, Pieczyska 83, 98-400
Wieruszéw, reprezentowang przez Prezesa Zarzadu — Tomasza Malika, zwanym dale;j
Wykonawcq, ktorej przedmiotem byla realizacja zadania pn. ,,Budowa budynku zero
emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych zZrodet energii z przeznaczeniem na klub

dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn”

Wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowa okreSlone zostalo w wysokosci

7 721 495,83 z1 brutto (6 277 638,89 zl netto).

Wykonawca zobowigzat si¢ do wykonania przedmiotu umowy w terminie 16 miesigcy

od podpisania umowy, tj. do 31 grudnia 2023 r.

Gmina Czarnozyty Ogloszenie o wykonaniu umowy na roboty budowlane o numerze
2024/BZP 00214453/01%* zamie$cita w Biuletynie Zamowien Publicznych? w dniu

22 lutego 2024 r. wraz z informacjami o przeprowadzonym postepowaniu, tj. m.in.:

o W SEKCJIV PRZEBIEG REALIZACJI UMOWY w pkt 5.4.5.) Krotki opis zamowienia
po zmianie, Gmina wskazata, iz cyt.: ,, Zawarto aneks do umowy na podstawie art. 455
ust. 1 pkt I oraz art. 455 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, z uwagi na koniecznos¢ wykonania robot i zaniechania wykonania robot
opisanych w protokole koniecznosci z dnia 26 czerwca 2023 r. Lgczna wartos¢ zmian
jest mniejsza niZ progi unijne oraz jest nizsza niz 15% wartosci pierwotnej umowy.
Zmiany te nie powodujg zmiany ogolnego charakteru umowy” (...) pkt 5.5.) £qczna

wartos¢ wynagrodzenia wyplacona z tytutu zrealizowanej umowy: 8 011 063,64 zl.

o W SEKCJI VI INFORMACJE DODATKOWE Gmina wskazala, iz cyt.:

22 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08da8c06-8489-c46f-0298-ba0011c5al 8f
23 Patrz przypis 19
24 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc338a-b5c6-a7e0-aleS-fc0001dfd39e
25 Patrz przypis 19

’\ KRAJOWY Bzecznoenolita Sfinansowane przez RaTh
PLAN posp Unie Europejska L

=m_- ODBUDOWY - Folska NextGenerationEU




25

»1) Wdniu 24 lipca 2023 r. zawarto aneks do umowy na podstawie art. 454 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych w zwigzku z zawarciem przez
Wykonawce w dniu 12.07.2023 r. zaakceptowanej przez Zamawiajgcego umowy
podwykonawczej nr 01/07/2023/Wydrzyn z Podwykonawcg: Dominikiem Mielcarkiem
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczqg pod nazwg ELEKTRO DOMINIK Ustugi
elektryczne Dominik Mielcarek, NIP 619-176-82-92. Powyzsza zmiana stanowi zmiang
nieistotng w rozumieniu art. 454 ustawy pzp.

2) W dniu 5 wrzesnia 2023 r. zawarto aneks do umowy na podstawie art. 454 ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych w zwigzku z zawarciem przez
Wykonawce w dniu 29.08.2023 r. zaakceptowanej przez Zamawiajgcego umowy
podwykonawczej  nr 01/08/2023/Wydrzyn z Podwykonawcq: Dawidem  Pelinskim
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczqg pod nazwg HYDROMIX Dawid Pelinski, NIP
5140311151 oraz zaakceptowanej przez Zamawiajgcego umowy podwykonawczej
nr 02/08/2023/Wydrzyn z Podwykonawcg: Mariuszem Debskim prowadzgcym dziatlalnos¢
gospodarczqg pod nazwg Ustugi Hydrauliczne Mariusz Debski, NIP 9970023029.

Powyzsza zmiana stanowi zmiang nieistotng w rozumieniu art. 454 ustawy pzp.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych zespo6t kontroleréw ustalil, iz Gmina
Czarnozyty dla inwestycji pn. ,,Budowa budynku zero emisyjnego 7 wykorzystaniem
odnawialnych Zrodel energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole
w miejscowosci Wydrzyn” , wspotinansowanej ze srodkdw Rzadowego Funduszu Polski

Lad: Programu Inwestycji Strategicznych, ze $rodkéw dofinansowania wydatkowata

kwote w lacznej wysokosci 394 148.85 zl, (w tym ze Srodkow KPO kwote 320 446,22 zi

oraz ze $rodkdéw budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT kwote 73 702,63 zl),

ktora pierwotnie poniosta ze srodkéw wilasnych.

Kontrolerzy ustalili, iz w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego na podstawie
ww. Umowy za wykonane roboty budowlane Wykonawca wystawiat faktury czgsciowe,
zczego 3 (trzy) Gmina zrefundowata $rodkami dofinansowania w wysokosciach

odpowiednio:

e za fakture¢ Nr FV/01/12/22 z dnia 9 grudnia 2022 r. za ustugi ogdlnobudowlane
wykonane przy budowie budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych
zrodel energii z przeznaczeniem na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci
Wydrzyn —zgodnie z czesciowym protokotem odbioru robot z dnia 09.12.2022 r.
opiewajaca na kwote 360 000,00 zt, w wysokosci 90 000,00 zt (w tym ze Srodkow

’\ KRAJOWY Bzecznoenolita Sfinansowane przez RaTh
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KPO w wysokosci 73 170,73 zt oraz ze $rodkow na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 16 829,27 zl);

e za faktura Nr FV/02/09/23 z dnia 11 wrzesnia 2023 r. za ustugi ogolnobudowlane
wykonane przy budowie budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych
zrodel energii z przeznaczeniem na klub dziecigcy i przedszkole w miejscowosci
Wydrzyn —zgodnie z czesciowym protokolem odbioru robot z dnia 11.09.2023 r.
opiewajacg na kwote 521 495,83zt, w wysokosci 195 560,93 zt (w tym ze srodkow
KPO w wysokosci 158 992,63 zl oraz ze $rodkow na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 36 568,30 zl);

e za faktur¢ Nr FV/01/01/24 z dnia 2 stycznia 2024 r. za ustugi ogolnobudowlane
wykonane przy budowie budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci
Wydrzyn —zgodnie z czesciowym protokotem odbioru robot z dnia 02.01.2024 r.
opiewajaca na kwotg 289 567,81 zl, w wysokosci 108 587,92 zt (w tym ze srodkow
KPO w wysokosci 88 282,86zt oraz ze $rodkéw na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 20 305,06 zt).

Zespot kontrolerow ustalil, iz Gmina Czarnozyly przeprowadzita ponadto 5 (piec)
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, tj. na dostawe: mebli 1 wyposazenia,
sprzgtu komputerowego i multimedialnego, wyposazenia kuchni oraz dostawe systemu

kontroli dostepu, stosownie do dyspozycji zawartej w art. 275 pkt 1 Ustawy Pzp.

W ramach prowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, iz 1 (jedno) postgpowanie na
zamowienie publiczne (numer referencyjny postepowania: ZFK.271.15.2024) na dostawe
fabrycznie nowego wyposazenia (rozne meble i wyposazenie) uniewazniono na podstawie

art. 255 pkt 3 Ustawy Pzp.

Ogloszenie o zamowieniu Dostawy ,,Utworzenie 10 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,,AKTYWNY MALUCH” 2022-2029 gminnym klubie dzieciecym w Wydrzynie,
98 - 310 Czarnozyty” o numerze 2024/BZP 00386790/01%¢ zamieszczono na stronie

internetowej e-Zamdéwienia?” w dnia 27 czerwca 2024 r.

26 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dc96a8-8493-c7ab-4366-700001d63ael
27 Patrz przypis 19
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Ogloszenie o wyniku postepowania Dostawy o numerze 2025/BZP 00005599/01°%
zamieszczono na stronie internetowej e-Zamowienia®® w dniu 3 stycznia 2025 r., gdzie
Gmina Czarnozyty w SEKCJI V ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA, jako przyczyne
uniewaznienia postepowania wskazala, cyt.: ,,Cena najkorzystniejszej oferty w niniejszym
postepowaniu, przewyzsza kwote, ktorg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamowienia.”

Pozostale 4 (cztery) udzielone postepowania to:

1. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 25 czerwca 2024 r. (numer
referencyjny postgpowania: ZFK.271.13.2024) pn. ,,Utworzenie 20 nowych miejsc
opieki w ramach programu ,, MALUCH+" 2022-2029 gminnym klubie dzieciecym
w Wydrzynie, 98-310 Czarnozyly.”

Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona na podstawie rozeznania cenowego

w formie wstgpnych ofert 1 wyniosta 820 000,00 zl netto.

Ogloszenie o zamowieniu publicznym na dostawy, o numerze 2024/BZP
00381976/013°, zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych’! w dniu

25 czerwca 2024 r.
W toku tego postgpowania mozliwe byto sktadanie ofert z podzialem na cze¢sci:

— czgs¢ I (530 000,00 z1 netto) — dostawa mebli i wyposazenia — uniewaznienie
postepowania w dniu 17 lipca 2024 r., w oparciu o przepisy art. 255 pkt 3 w zw.
z art. 226 Ustawy Pzp.

— czgs¢ II: (147 000,00 zi netto) — dostawa sprzetu komputerowego
1 multimedialnego w wyniku, ktorego w dniu 25 lipca 2024 r. podpisano Umowe
nr 75/2024 z Wykonawcg AB3? na kwote 138 805,50 z1 brutto zI (w tym $rodki
KPO w wysokosci 112 850,00 zl oraz $rodki na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 25 955,50 zb),

— cze$¢ III: (135000,00 zt netto) — dostawa wyposazenia kuchni i1 sprzetu
sprzatajacego - w wyniku, ktorego w dniu 25 lipca 2024 r. podpisano Umowe
nr 76/2024 z Wykonawcg AC3* na kwote 158 883,63 zl brutto (w tym srodki

28 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd2be6-a7d4-17ba-aa0d-d80001d3¢963
29 Patrz przypis 19

30 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/2024%2FBZP%2000381976%2F01

31 Patrz przypis 19

32 Dane zanonimizowane

33 Dane zanonimizowane
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KPO w wysokosci 129 173,68 zl oraz $rodki na finansowanie podatku VAT
w wysokosci 29 709,95 zi),

— czg$¢ 1V: (8 000,00 z1 netto) — dostawa systemu kontroli dostepu — uniewazniono
postepowanie w dniu 17 lipca 2024 r., w oparciu o przepisy art. 255 pkt 3 w zw.
z art. 226 Ustawy Pzp.

Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2024/BZP 00681579/013*

zamieszczono na stronie internetowej e-Zamoéwienia®® w dniu 31 grudnia 2024 r.

2. Postgpowanie o udzielenie zamdowienia publicznego z dnia 18 lipca 2024 r. (numer
referencyjny postgpowania: ZFK.271.16.2024) pn. ,,Utworzenie 20 nowych miejsc
opieki w ramach programu ,, MALUCH+" 2022-2029 gminnym klubie dzieciecym
w Wydrzynie, 98-310 Czarnozyly” w wyniku, ktorego w dniu 8 sierpnia 2024 r.
podpisano Umowe nr 83/2024 z Wykonawcg AD?® na kwote 437 199 zl brutto (w
tym $rodki KPO w wysokosci 355 638,53 zl oraz $rodki na finansowanie podatku
VAT w wysokosci 81 560,47 z1).

Ogloszenie o wyniku postegpowania o numerze 2025/BZP 00007426/01%7

zamieszczono na stronie internetowej e-Zamowienia’® w dniu 4 stycznia 2025 r.

3. Postgpowanie o udzielenie zamdOwienia publicznego z dnia 18 lipca 2024 r. (numer
referencyjny postgpowania: ZFK.271.17.2024) pn. ,,Utworzenie 10 nowych miejsc
opieki w ramach programu ,,AKTYWNY MALUCH” 2022-2029 gminnym klubie
dziecieccym w Wydrzynie, 98-310 Czarnozyl” w wyniku, ktérego w dniu 8 sierpnia
2024 r. podpisano Umowe nr 84/2024 z Wykonawca AE* na kwotg¢ 145 177 zl brutto
(w tym $rodki KPO w wysokosci 118 030,08 zt oraz $rodki na finansowanie podatku
VAT w wysokosci 27 146,92 z}).

Ogloszenie o wyniku postepowania o numerze 2025/BZP 00007538/014

zamieszczono na stronie internetowej e-Zamdwienia*' w dniu 5 stycznia 2025 .

4. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 1 sierpnia 2024 r. (numer
referencyjny postepowania: ZFK.271.24.2024) pn. ,,Utworzenie 10 nowych miejsc
opieki w ramach programu ,,AKTYWNY MALUCH” 2022-2029 gminnym klubie

34 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd2990-053 1-fea2-aa0d-d80001d3a8¢8
33 Patrz przypis 19

36 Dane zanonimizowane

37 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd2cb4-c8f2-e71b-aa0d-d80001d3d1d4
38 Patrz przypis 19

3 Dane zanonimizowane

40 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd2db6-9fe6-8de6-aa0d-d80001d3d27b
41 Patrz przypis 19
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dzieciecym w Wydrzynie, 98-310 Czarnozyly” w wyniku, ktérego w dniu 19 sierpnia
2024 r. podpisano Umowe nr 85/2024 r. z Wykonawcg AF* na kwote 67 757,28 zi
brutto (w tym $rodki KPO w wysokosci 55 087,22 zl oraz $rodki na finansowanie

podatku VAT w wysokosci 12 670,06 z1).

Ogloszenie o wyniku postegpowania o numerze 2025/BZP 00007599/014

zamieszczono na stronie internetowej e-Zamowienia*? w dniu 6 stycznia 2025 r.

W ramach prowadzonych czynnos$ci kontrolnych zesp6t kontroleréw ustalit, iz Gmina
Czarnozyly za ww. udzielone zamoéwienia publiczne poniosta wydatki w lacznej
wysokosci 947 822,41 zl, ktore w catosci sfinansowata $rodkami dofinansowania,
tj. ze srodkéw KPO w wysokosci 770 779,51 zl oraz ze $rodkdéw na finansowanie

podatku VAT w wysokosci 177 042,90 zi.

W wyniku analizy dokumentacji ww. postepowan o udzielone zamdwienia publicznego

kontrolerzy ustalili, iz Gmina Czarnozyly nie zamiescila w wyznaczonym terminie

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych  ogloszenia o  wykonaniu  postepowania

w odniesieniu do:

— zamoéwienia publicznego o numerze referencyjny postepowania: ZFK.271.13.2024,
— zamowienia publicznego o numerze referencyjny postegpowania: ZFK.271.15.2024,
— zamoOwienia publicznego o numerze referencyjny postgpowania: ZFK.271.16.2024,
— zamoéwienia publicznego o numerze referencyjny postepowania: ZFK.271.17.2024,
— zamoOwienia publicznego o numerze referencyjny postgpowania: ZFK.271.24.2024.
Zgodnie z art. 309 Ustawy Pzp , cyt.: ,.,Zamawiajqcy nie pozniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamieszcza w Biuletynie

Zamowien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje

o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu postgpowania”
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie przepisow art. 309 Ustawy Pzp.

Zespot kontrolerow ustalit ponadto, ze Gmina Czarnozyty nie zamies$cita w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy (w odniesieniu do ww.

postepowan), mimo ze obowigzek ten wynika z art. 448 Ustawy Pzp.

42 Dane zanonimizowane
43 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/notice-details/id/08dd2e5b-c349-0ac8-aa0d-d80001d3d412
4 Patrz przypis 19
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Zgodnie z ww. przepisem Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na

zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

Czynno$ci ta ma na celu zapewnienie przejrzystosci oraz jawnosci procesu udzielania oraz

realizacji zamowien publicznych.

Brak dopelnienia tego obowigzku stanowi naruszenie przepisOw ustawy i1 wplywa
negatywnie na transparentno$¢ procesu realizacji zamowien publicznych. Obowigzek
publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy stuzy zapewnieniu jawnos$ci i1 kontroli
spotecznej nad sposobem realizacji zamoéwienia, a jego zaniechanie ogranicza dostep do
informacji publicznej o wykonaniu umowy 1 moze zosta¢ uznane za naruszenie zasady

przejrzystosci i rozliczalnos$ci wydatkowania Srodkow publicznych.

Zaniechanie tej czynnos$ci skutkuje naruszeniem obowigzujacych przepisow,
w szczegollnosci art. 448 Ustawy Pzp 1 moze wskazywaé na wystgpienie okolicznosci

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*S, nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o zamowieniu, ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania
wykonawcow, ogloszenia o sprostowaniu, zmianach Ilub dodatkowych informacjach
odnosnie do takich ogloszen, ogloszenia o udzieleniu zamowienia, ogtoszenia o wyniku

postepowania lub ogloszenia o wykonaniu umowy, moze by¢ podstawa do uznania

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, za ktora ponosi odpowiedzialno$é kierownik

jednostki.
[dowod: akta kontroli, str. 675 - 1066, 1718 — 2920, 3663 - 3739, 3742, 4067]

17. Gmina Czarnozyly przeprowadzita rowniez postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 130 000 zl netto, tj. ponizej progu stosowania
Ustawy Pzp, (numer referencyjny postgpowania: ZFK.271.28.2022) na ustuge polegajaca
na sprawowaniu wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad zadaniem inwestycyjnym

pn. ,,Budowa budynku zero emisyjnego 7 wykorzystaniem odnawialnych Zrodel energii

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 104, ze zm.)
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z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn”

o szacowane]j wartosci 113 415,55 zl netto (139 501,12 z1 brutto).

Warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia zostata ustalona na podstawie rozeznania

cenowego na kwote 113 415,55 zl netto (139 501,12 z} brutto).

Ww. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzano w formie
zapytania ofertowego w oparciu o Zarzadzenie Nr 71/2020 W¢jta Gminy Czarnozyty
z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu wydatkowania srodkow publicznych,

ponizej kwoty netto 130 000,00 ztotych, zwanego dalej Regulaminem.

W dniu 25 sierpnia 2022 r. Gmina Czarnozyty sporzadzita Protokol z przeprowadzonego

rozeznania cenowego (rozeznania cenowego) zgodnie z § 5 ust. 2 Regulaminu.

Gmina Czarnozyly w dniu 17 sierpnia 2022 r. na tablicy ogloszeh Urzedu Gminy
Czarnozyly  umiescita zaproszenie do skladania ofert (zapytanie ofertowe) na
sprawowanie wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad zadaniem inwestycyjnym pn.
wBudowa budynku zero emisyjnego z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii
z przeznaczeniem na klub dzieciecy i przedszkole w miejscowosci Wydrzyn”, jak rOwniez

przestata drogg mailowa zapytanie ofertowe do 6 (szesciu) wybranych firm.

W odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert (zapytanie ofertowe), w wyznaczonym

terminie, wplyneto 6 ofert.

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu
30 sierpnia 2022 r. Gmina Czarnozyly, zawarta Umowe nr 88/2022 na petnienie funkcji

inspektora nadzoru z Panem AA*, zwany dalej Wykonawcq.

Wynagrodzenie za przedmiot objety ww. umowa okreSlone zostalo w wysokosci

120 000,00 zt brutto.

Do Umowy nr 88/2022 zostaly zawarte nastepujace Aneksy:

— Aneks nr 1, z dnia 1 wrzes$nia 2022 r., w zakresie przesuni¢cia zakonczenia terminu na
petienie funkcji inspektora nadzoru, #. od dnia rozpoczecia inwestycji — do dnia

zakonczenia, tj. nie pozniej niz do 31.12.2023 r.,

— Aneks nr 2, z dnia 12 stycznia 2023 r., w zakresie przesuni¢cia zakonczenia terminu
na pehnienie funkcji inspektora nadzoru, ¢4. od dnia rozpoczecia inwestycji — do dnia

zakonczenia, tj. nie pozniej niz do 13.01.2024 r.,

46 Dane zanonimizowane
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— Aneks nr 3, z dnia 29 czerwca 2023 r., w zakresie przesuni¢cia zakonczenia terminu
na pehienie funkcji inspektora nadzoru, #. od dnia rozpoczecia inwestycji — do dnia

zakonczenia, tj. nie pozniej niz do 16.02.2024 r.

Wykonawca za wykonang ustuge wystawit fakture VAT nr F3/02/2024r w dniu 19 lutego
2024 r. na kwote 120 000,00 zl brutto, ktora Gmina Czarnozyly optacita przelewem
w dniu 21 lutego 2024 r., co potwierdza wyciag bankowy z dnia 23 stycznia 2025 r. za
okres: od 1 stycznia 2022 r. do 23 stycznia 2025 r.

Zespot kontroleréw w ramach prowadzonych czynnosci ustalit, iz Gmina Czarnozyty ww.
wydatek zrefundowala czesciowo ze §rodkow dofinansowania (Srodki KPO) w wysokosci

45 000,00 zt.

W ocenie zespotu kontrolerow Gmina Czarnozyly przeprowadzajagc ww. postgpowanie
o udzielenie zamodwienia publicznego przestrzegata zasady konkurencyjnos$ci oraz

dokonata wydatkow w sposob oszczedny (przy doborze najlepszej oferty kierowatl sig¢
kryterium ceny).

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono zgodno$¢ przedstawionej przez
jednostke kontrolowang dokumentacji w badanym postepowaniu o udzielenie zamowienia

publicznego z obowigzujacym w tym zakresie w Gminie Czarnozyty Regulaminem.
[dowdd: akta kontroli, str. 1564 — 1664, 3520 — 3527]

18. Zespol kontrolerow ustalil, ze Gmina Czarnozyty w dniu 12 grudnia 2024 r. przekazala
Wojewodzie Lodzkiemu za posrednictwem platformy e-PUAP Koncowe sprawozdanie —
rozliczenie Srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 AKTYWNY MALUCH 2022-20294.

Przy piSmie z dnia 16 grudnia 2024 r. jednostka kontrolowana poinformowata
o dokonaniu jego korekty, cyt.: ,.(...) przesyla korekte koncowego sprawozdania —
rozliczenie Srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu
rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 AKTYWNY MALUCH 2022-2029,
zgodnie z Umowq nr 39/KPO/G/2023 z dnia 05.12.2023 r.”, ktora dotyczyla omytki
pisarskiej polegajacej na blednym wskazaniu daty zawarcia umowy w zlozonym
o$wiadczeniu, tj. wskazano date 05.12.2024 r., a winno by¢ 05.12.2023 r. Jednakze do
pisma zalaczono ponownie to samo sprawozdanie z dnia 12 grudnia 2024 r., ktoére nie

zawierato zadnych poprawek.

47 Zatgcznik Nr 5b do Umowy Nr 2/KPO/G/2023 z dnia 19 pazdziernika 2023 r.
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Nastepnie w dniach 10 stycznia 2025 r.*#® oraz 27 stycznia 2025 r. Gmina Czarnozyly

przedtozyta kolejne korekty sprawozdania koncowego.

W pi$mie z dnia 10 stycznia 2025 r. wskazano, ze korekta wynika ze zwrotu $rodkéw

otrzymanych w ramach refundacji, ktore zostaty blednie ujete jako kwalifikowalne do

dofinansowania, cyt.: ,,(...) Przyczyng zwrotu Srodkow dotyczgcych 2023 t. byta blednie

uwzgledniona do dofinansowania, w formie refundacji, ze srodkow KPO oraz budzetu

panstwa na finansowanie podatku VAT, faktura nr 11/08/2022 z dnia 20.08.2022r.,

co zaprezentowano w ponizszym zestawieniu tabelarycznych:

Data’l zlozenia Srodki $rodki BP
koncowego q q KPO
g Lp. Nazwa wiersza w sprawozdaniu q (VAT)
sprawozdania (kapital) 7
(korekty sprawozdania) 7k
Kwota przyznanych srodkéw wynikajacych
> z umowy/aneksu z Wojewoda L.odzkim 1219 469,73 266 657,27
5.1 | W tym plan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2023 r. 306 532,36 67 699,31
5.2 | W tym plan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2024 r. 912 937,37 198 957,96
6 Kwota przekazanych sr?dkow na realizacje 1219 469,73 266 657,27
zadania
w tym kwota srodkoéw przekazanych na dzien
6.1 31 grudnia 2023 r 235941 31 833,16
62 |V tym k\yota srodkow przekazanych na dzien 983 528.73 234 824,11
31 grudnia 2024 r
12 grudnia 2024 1. § b
g 7 Kwota laczna W).fkor.zystanyc.h Srodkow na 1215 757,24 265 960,28
realizacje zadania
w tym wykorzystanych §rodkéw na dzien
7.1 31 grudnia 2023 1. 235941 31 833,16
79 |V tym wykorzystanych srodkow na dzien 979 816.24 234 127,12
31 grudnia 2024 r.
Kwota laczna zwrotu na konto LUW
10 w Lodzi/PFR S.A.*(wyja$ni¢ przyczyny 0 0
niewykorzystania Srodkow)
10.1 | w tym zwrot §rodkéw dotyczy 2023 r. 0 0
Kwota przyznanych Srodkéw wynikajacych z
> umowy/aneksu z Wojewodg L.odzkim 1219 469,73 266 657,27
5.1 | W tym plan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2023 r. 306 532,36 67 699,31
5.2 | W tym plan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2024 r. 912 937,37 198 957,96
6 Kwota przekazanych sr?dkow na realizacje 1219 469,73 266 657,27
zadania
9 stycznia 2025 r.% 61 |V tym kvyota srodkow przekazanych na dzien 235941 3183316
31 grudnia 2023 r
62 |V tym k\yota srodkow przekazanych na dzien 983 528.73 234 824,11
31 grudnia 2024 r
7 Kwota lgczna W).'kor.zystanyc.h sSrodkow na 1217 407,23 266 182,90
realizacje zadania
w tym wykorzystanych srodkoéw na dzien
7.1 31 grudnin 2023 235941 40 568,10

4 Gmina Czarnozyty w dniu 10 stycznia 2025 r. przekazata za posrednictwem platformy e-PUAP do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podpisane w dniu 9 stycznia 2025 r. Koncowe sprawozdanie— rozliczenia srodkéw KPO oraz
budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, MALUCH

+7 2022 - 2029 - KOREKTA, stanowiace zalacznik Nr 5b do Umowy
49 Patrz przypis 48
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Datz’l zlozenia Srodki $rodki BP
koncowego q q KPO
g Lp. Nazwa wiersza w sprawozdaniu q (VAT)
sprawozdania (kapital) 7
(korekty sprawozdania) YA
79 | W tym wykorzystanych srodkow na dzien 981 466.23 234 349 74
) 31 grudnia 2024 r. ’ ’
Kwota laczna zwrotu na konto LUW
10 w Lodzi/PFR S.A.*(wyjasni¢ przyczyny 1 649,99 222,62
niewykorzystania Srodkéw)
10.1 | w tym zwrot srodkoéw dotyczy 2023 r. 1 649,99 222,62
11 Data/daty zwrotu Srodkéw z dofinansowania 19.12.2024 19.12.2024

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, iz jednostka kontrolowana
wykazata tacznie 18 dokumentow zréodlowych (faktur) potwierdzajacych poniesione
wydatki kwalifikowalne. Laczna warto§¢ wydatkow wykazanych w tych dokumentach
wyniosta 1483 590,13 zl, co stanowilo 100% przekazanych Srodkow w ramach
dofinansowania pochodzacych z KPO oraz budzetu panstwa przeznaczonych na

realizacje Zadania, w tym na finansowanie podatku VAT.

Zespot kontroleréw ustalil rowniez, ze we wniosku o ptatnos¢ w ramach refundacji z dnia

27 listopada 2024 r., ztozonym w ramach programu ,,Aktywny Maluch 2022 -2029”,

jednostka kontrolowana wnioskowala o wyplate S$rodkéw w tacznej wysokosci

673 821,83 zI°.

W ramach tego wniosku jednostka kontrolowana wykazala zestawienie faktur
potwierdzajacych poniesione wydatki na taczng kwote 675 694,44 zt (18 pozycji). Kwota
ta zostala pomniejszona o warto§¢ wydatku uznanego =za niekwalifikowalny
w wysoko$ci 1 872,61 zI®!, ktory zostal juz weze$niej rozliczony i pobrany w_ramach

sprawozdania czesciowego za 2023 r. MALUCH +.

Whiosek ten zostal nastepnie skorygowany w dniu 29 listopada 2024 r., w wyniku czego
ostateczna kwota wnioskowana przez Gming Czarnozyly wyniosta 669 580,11 zI*2,
w tym:

e 500 167,23 z1 — jako kwota wyplaty gtownej (netto),

o 169 412,88 zt — jako kwota refundacji podatku VAT.

50

Kwota 675 694,44 zt (poniesione wydatki zwigzane z realizacja Zadania wykazane we wniosku o refundacje)
pomniejszona o kwote 1 872,61 zI (wartos¢ wydatku uznanego za niekwalifikowalny) daje kwote 673 821,83 z}

31 Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy Nr 39/KP0O/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r., cyt. ,,Okres kwalifikowalnosci wydatkow, zgodnie
z zapisami pkt 5.3 Programu (...) rogpoczecie realizacji zadania: 1 wrzesnia 2022 r. (...) zakonczenie realizacji zadania:

31 sierpnia 2024 r.”

2 Kwota 675 694,44 z1 (poniesione wydatki zwigzane z realizacja Zadania wykazane we wniosku o refundacje)
pomniejszona o kwote 1 872,61 zl (wartos¢ wydatku uznanego za niekwalifikowalny) pomniejszona o kwote 4 241,72 zi
(nienaleznie pobrany podatek VAT) daje kwote 669 580,11 zk.
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W ramach tego wniosku jednostka kontrolowana wykazala zestawienie faktur
potwierdzajacych poniesione wydatki zwigzane z realizacja zadania na taczng kwote
675 694,44 zt (18 pozycji). Ustalono, iz wnioskowana kwota zostala pomniejszenia
o kwote stanowigca koszt niekwalifikowalny w wysokosci 1 872,61 zl, a takze o kwote

4 241,72 z1, stanowiacg nienaleznie pobrany podatek VAT.

Kontrolerzy ustalili, iz kwota 4 241,72 zl zostala ujeta we wniosku o wyptate srodkow
KPO zdnia2l lutego 2024 r.jako VAT do refundacji, w odniesieniu do faktury nr
F3/02/2024 z dnia 19 lutego 2024 r., mimo ze dla przedmiotowej transakcji obowigzywata
stawka VAT 0%, co oznacza, iz podatek VAT nie wystapil, a jego wykazanie bylo

niezasadne.

Zgodnie z powyzszym, calkowita kwota podatku VAT objetego refundacja zostala
prawidlowo skorygowana z warto$ci 173 654,60 zt do kwoty 169 412,88 zl, poprzez
odjecie nienaleznie pobranej kwoty 4 241,72 zt.

W dalszym toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka kontrolowana w dniu
19 grudnia 2024 r. dokonala zwrotu kwoty 1 872,61 zI na rachunek bankowy Polskiego

Funduszu Rozwoju S.A. jako $rodki niewykorzystane, w tym kwote:

e 1649,99 71 - jako niewykorzystane srodki KPO>,

o 222,62 zl - jako niewykorzystane $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku

VAT,

Zwrot ten budzi zastrzezenia zespolu kontrolerow, poniewaz ww. wskazana kwota
zostala juz wczeSniej prawidlowo rozliczona jako koszt niekwalifikowalny, ujety
w sprawozdaniu czeSciowym za rok 2023 i skorygowany we wniosku o platnos¢

z listopada 2024 r.

W zwiazku z tym ponowny jej zwrot w dniu 19 grudniu 2024 r. nalezy uznal za

niezrozumialy 1 niezasadny.

Ponadto, pomimo korekty sprawozdania koncowego z dnia 9 stycznia 2025 r., oraz

ponownego jego ztozenia w dniu 27 stycznia 2025 r., jednostka kontrolowana wykazata

pelne wykorzystanie srodkoéw KPO i budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT

33 zgodnie § 10 ust.3 Kwote niewykorzystanych $rodkéw z KPO (kapital) o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 OOW jest
zobowigzany zwrdci¢ na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.(...)
3 zgodnie § 10 ust.4 Kwote niewykorzystanych srodkéw budzetu paristwa (VAT) o ktdrych mowa w § 1 ust. 2 pkt 3 OOW jest
zobowiqgzany zwroci¢ na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.(...)
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w wysokosci tacznej 1 483 590,13 zl, nie uwzgledniajac faktu uprzednio dokonanego

zwrotu czesci tej kwoty, co zaprezentowano w ponizszym zestawieniu tabelarycznym:

Data zlozenia ; )
koncowego Srodki KPO Srodki BP
sprawozdania Lp. Nazwa wiersza w sprawozdaniu (kapital) (VAT)
(korekty z} z1
sprawozdania)
Kwota przyznanych $rodkow
5. wynikajacych z umowy/aneksu 1219 469,73 266 657,27
z Wojewoda Lédzkim
W tym plan $rodkéw na dzien
5.1 31 grudnia 2023 1. 235 941,00 67 699,31
W tym plan $rodkéw na dzien
52 31 grudnia 2024 1. 983 528,73 198 957,96
6 Kwota przekazanych Srodkow na | 4 517 49793 | 266 182,90
realizacje¢ zadania
w tym kwota srodkow przekazanych
6.1 na dzien 31 grudnia 2023 r 235941 3183316
w tym kwota srodkow przekazanych
6.2 na dzien 31 grudnia 2024 r 981 466,23 234 349,74
27 stycznia 2025 r. 7 l’(wota, laczna W).'kor‘zystanyc‘h 1217 407,23 266 182,90
sSrodkéw na realizacje¢ zadania
w tym wykorzystanych §rodkow na
71 dzien 31 grudnia 2023 r. 235941 40568,10
w tym wykorzystanych §rodkow na
7.2 dzief 31 grudnia 2024 r. 981 466,23 234 349,74
Kwota laczna zwrotu na konto
3 PPy
10 LUW w Lodu/I.’FR S.A. (wyj?snlc 1649,99 222,62
przyczyny niewykorzystania
sSrodkow)
w tym zwrot $Srodkow dotyczy
10.1 2003 1. 1 649,99 222,62
1 Data/daty zwrotu Srodkéw 19.12.2024 |  19.12.2024
z dofinansowania

W przedmiotowym sprawozdaniu koncowym (korekta) z dnia 27 stycznia 2025 r.
w wierszu 7 ,,Kwota tgczna wykorzystanych srodkow na realizacje zadania” jednostka
kontrolowana wykazala taczng kwote 1 483 590,13 zl (w tym $rodki KPO w wysokosci
1217 407,23 z1 oraz $rodki na finansowanie podatku VAT w wysokosci 266 182,90 z1).

Jednoczesnie w tym samym sprawozdaniu w wierszu 10 ,,Kwota tgczna zwrotu na konto
LUW w Lodzi/PFR S.A.*(...)° oraz w wierszu 11 ,Data/daty zwrotu S$rodkéw
z dofinansowania” wskazano dokonanie zwrotu $rodkéw w dniu 19 grudnia 2024 r.
w wysokosci 1 872,61 zt (w tym $rodki KPO w kwocie 1 649,99 zl oraz $rodki budzetu

panstwa na finansowanie podatku VAT w wysokos$ci 222,62 zl).

Zespot kontrolerow pragnie zauwazy¢, iz powyzszy zwrot powinien zosta¢ uwzgledniony
przy ustaleniu ostatecznej wysokosci $rodkéw faktycznie rozliczonych w ramach
realizacji Zadania. Wykazanie w sprawozdaniu koncowym w wierszu 7 Kwota lgczna

wykorzystanych srodkow na realizacje zadania pelnej wartosci otrzymanych $rodkow,
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bez pomniejszenia jej o zwrocong kwote (1 872,61 zl), skutkuje formalnym zawyzeniem
wartosci $rodkéow wykazanych jako wykorzystane, co prowadzi do niespojnosci danych

przedstawionych w sprawozdaniu koncowym.

W konsekwencji rzeczywista wysoko$¢ srodkéw rozliczonych w ramach realizacji
Zadania winna wynosi¢ 1 481 717,52 zl, (w tym $rodki KPO w kwocie 1 215 757,24 zi

oraz §rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w wysokosci 265 960,28 zl)

Stwierdzona rozbieznos¢ pomiedzy wartoscia wykazang jako kwota {Igczna
wykorzystanych srodkow na realizacje zadania, a warto$cia wynikajaca z dokonanych
zwrotow, stanowi nieprawidlowos¢, w zakresie spdjnosci danych wykazywanych

w sprawozdaniu koncowym.

W zwigzku z powyzszym, jednostka kontrolowana powinna dokonaé korekty
sprawozdania koncowego, poprzez ujecie pomniejszonej kwoty w wierszu 7 Kwota tgczna
wykorzystanych srodkow na realizacje zadania, celem prawidlowego rozliczenia

otrzymanego dofinansowania.

Powyzsze nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.

[dowod: akta kontroli, str. 620 — 651, 3509 - 3512, 3519, 3929 - 3930, 4025 — 4026,
4049, 4054]

W dniu 04 sierpnia 2025 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynelty do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Wojta Gminy Czarnozyly pisemne

umotywowane zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego znak FB-111.431.25.2024.

Zastrzezenia kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta Gminy Czarnozyty) odnosity si¢ do
ustalen kontroli w odniesieniu do cze¢sci /1. Ustalenia kontroli pkt 15 projektu wystgpienia

pokontrolnego z dnia 24 lipca 2025 r.

Kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi) zawiadomit kierownika jednostki kontrolowanej (Wojta
Gminy Czarnozyly) pismem z dnia 15 pazdziernika 2025 r. znak FB-111.431.25.2024, Ze
zastrzezenia zlozone do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 24 lipca 2025 r. przy
pismie z dnia 04 sierpnia 2025 r. zostaly oddalone (art. 42 ust. 2 pkt. 2 i art. 45 ust. 1 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej>?).

33 Patrz przypis 1
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Pismem z dnia 15 pazdziernika 2025 r. poinformowano kierownika jednostki kontrolowanej,

ze stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej*® w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen

sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego

(...), stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku prowadzonej kontroli, przedstawionymi

W niniejszym wystapieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o:

1)

2)

3)

4)

dokonanie zwrotu $rodkéw dofinansowania pobranych w nadmiernej wysokosci,

tj. kwoty 220 074,41 zl, obejmujace;j:

o 189 966,49 z1 — srodki KPO, na rachunek Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.
o Nr 95 1240 6960 2199 0000 0000 0073,

e 30 107,72 z} - srodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, na rachunek
Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. o Nr 25 1240 6960 2199 0000 0000 0072,

wraz z odsetkami, okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych (na zasadach
okreslonych w art. 169 ustawy o finansach), liczonymi od dnia stwierdzenia pobrania
srodkéow KPO i $rodkéw budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w
nadmiernej wysokos$ci (w omawianym wypadku od dnia podpisania przez kierownika

jednostki kontrolowanej wystapienia pokontrolnego®’),

ztozenie korekty sprawozdania koncowego z realizacji Zadania, w ktorym zostata
btednie wykazana kwota wykorzystanych $§rodkow, poprzez ujecie prawidlowej
warto$ci w wierszu 7 — ,Kwota lgczna wykorzystanych srodkow na realizacje

zadania”,

wprowadzenie skutecznego nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za
sporzadzanie dokumentéw sprawozdawczych, w celu zapewnienia ich prawidtowosci,

rzetelnosci oraz zgodnosci ze stanem faktycznym 1 dokumentacjg zrodtowa,

zapewnienie przestrzegania postanowien art. 309 i art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®® oraz niezwloczne usunigcie stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci, poprzez zamieszczenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy w odniesieniu do nastepujacych

postepowan o udzielenie zamowienia publicznego:

56 Patrz przypis 1
37 art. 46 1 47 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224, ze zm.)
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— zamoOwienie publiczne o numerze referencyjnym: ZFK.271.13.2024,
— zamoOwienie publiczne o numerze referencyjnym: ZFK.271.15.2024,
— zamoOwienie publiczne o numerze referencyjnym: ZFK.271.16.2024,
— zamowienie publiczne o numerze referencyjnym: ZFK.271.17.2024,

— zamowienie publiczne o numerze referencyjnym: ZFK.271.24.2024.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym, a takze podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesénie uprzejmie prosz¢ Pana Wojta® o przekazanie informacji o podjetej decyzji
w sprawie ewentualnego zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowosciami (cz¢s$¢ 1I1. Ustalenia kontroli pkt 16. wystapienia pokontrolnego), ktore
mogg wskazywac¢ na wystapienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
w szczegdlnosci czynu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®®, polegajacego na
niezamieszczeniu w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o wykonaniu umowy.

Do informacji proszg¢ zataczy¢ kopie zawiadomienia®!.

Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej®?

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

1) Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej LUW w Lodzi,

2) Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody

3 Patrz art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104, ze zm.)

0 Patrz przypis 45

61 Patrz art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. 22024 1., poz. 104, ze zm.)
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