WOJEWODA LODZKI

Lo6dz, 4 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.376.2023

Rada Gminy Czarnocin

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 401 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 oraz § 13 ust. 2 zatgcznika do uchwaty Nr L/365/2023 Rady Gminy Czarnocin z 30
marca 2023 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Czarnocin na rok 2023.
Uzasadnienie

Uchwata Nr L/365/2023 z dnia 30 marca 2023 r. Rada Gminy Czarnocin przyjeta
Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Czarnocin na rok 2023, stanowigcy zalacznik do uchwaty, zwany dalej
Programem. Organ nadzoru pismem z 21 kwietnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.376.2023
zawiadomit o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaty, ktora
wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w dniu 7 kwietnia 2023 r.
W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. W pismie z
dnia 25 kwietnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Czarnocin poinformowal, ze Rada
Gminy Czarnocin dokona zmian w uchwale na kolejnej sesji. Mimo powyzszego
oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie przedmiotowego rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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W § 4 Programu zapisano, ze zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom z terenu
gminy Czarnocin realizuja: 1) Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat poprzez wyltapywanie
oraz przyjmowanie zwierzat bezdomnych oraz dostarczanych do Schroniska przez Policj¢ lub
mieszkancow, po uprzednim uzgodnieniu z Wojtem Gminy; 2) Wojt Gminy poprzez
wskazanie gospodarstwa rolnego, zapewniajgcego miejsce dla zwierzat gospodarskich; 3)
Stuzby porzadkowe: Komisariat Policji w Wolborzu, poprzez kontrole warunkow chowu i
stanu bytowego zwierzat wilascicielskich, po zgloszeniu przedmiotu sprawy przez Urzad. W
ocenie organu nadzoru § 4 Programu jest niespdjny z innymi przepisami Programu, w
szczegolnosci  z § 2 ust. 3 Programu (ktory okresla realizatorow Programu) oraz przepisami
Programu opisujacymi poszczegodlne zadania realizowane w ramach tego Programu przez
podmioty wskazane w § 2 ust. 3 Programu. W zwigzku z powyzszym § 4 Programu stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji RP, z ktorego wynika zasada prawidtowej legislacji. Ponadto § 4
pkt 3 Programu okresla zadanie dla Komisariatu Policji w Wolborzu w zakresie kontroli
warunkéw chowu 1 stanu bytowego zwierzat wiascicielskich pomimo braku ku temu
podstawy prawnej w art. 11a ust. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572).

W § 13 ust. 2 Programu zapisano, ze Komisariat Policji w Wolborzu podejmuje
dziatania na podstawie i granicach przewidzianych w ustawie o ochronie zwierzat. W
ocenie organu nadzoru narusza norm¢ kompetencyjng zawartg w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy
stanowienie przepisdw majacych charakter wylacznie informacyjny i wprowadzajacych
w btad. Nalezy zauwazy¢, ze zadania na podstawie przepisOw ustawy o ochronie zwierzat
moga by¢ podejmowane nie tylko przez Policje, a nadto Policja dziala takze w oparciu
o inne ustawy. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zapobieganie
bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich wylapywanie
nalezy do zadan wlasnych gmin. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru, w
podstawie prawnej z art. 1la ust. 1 1 2 ustawy o ochronie zwierzat, nie miesci si¢
stanowienie o dziataniach podejmowanych przez Policj¢, ktorej to zadania i kompetencje
wynikaja z r6znych aktow prawnych.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania

uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).



Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione
1 konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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