ZAYACZNIK NR 3. WPLYW WSPARCIA POIIS 2014-2020 W OBSZARZE
GOSPODARKI SCIEKOWEJ | POPRAWY JAKOSCI WOD

1. CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPLYWU INTERWENCII

1.1. WKLAD W ZWIEKSZENIE POTENCJALU W ZAKRESIE OCZYSZCZANIA SCIEKOW

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

Jednym z kluczowych wyzwan w obszarze ochrony srodowiska w perspektywie finansowej
2014-2020 byto dostosowanie aglomeracji $ciekowych do wymogoéw dyrektywy sciekowej
91/271/EWG. Kluczowym dokumentem strategicznym, ktory okresla potrzeby inwestycyjne
zwigzane z dostosowaniem aglomeracji do wymogéw dyrektywy sciekowej jest Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych®. W okresie kluczowym dla wdrazania POIi$
2014-2020 (nabory i ocena wnioskdw o dofinansowanie) obowigzywata IV oraz V aktualizacja
KPOSK. Jako punkt odniesienia dla prowadzonych analiz przyjeto V aktualizacje KPOSK, ktéra
zostata przyjeta przez Rade Ministréw 31 lipca 2017 i opisuje stan na rok 2016, a wiec stan
przed rozpoczeciem wiekszos$ci zamierzen inwestycyjnych wspétfinansowanych w dziataniu
2.3 POIiS 2014-2020. Na jej podstawie przeanalizowano stan wyjéciowy. Wyniki analiz
poréwnano z danymi zawartymi w VI aktualizacji KPOSK, ktdra zostata przyjeta przez Rade
Ministréw 5 maja 2022. Zawiera ona liste zadan zaplanowanych przez samorzady do
realizacji w latach 2021-2027, ale réwniez najbardziej aktualne informacje nt. spetnienia
przez poszczegdlne aglomeracje wymogdéw wynikajgcych z dyrektywy Sciekowej (stan na

| kwartat 2021).

Zgodnie z V AKPOSK w skali catego kraju w roku 2016 funkcjonowato 556 aglomeracji
$ciekowych powyzej 10 tys. RLM, obstugujacych facznie 34,0 min RLM2. Ze wsparcia POIiS
2014-2020 mogto korzystaé¢ dodatkowo 90 aglomeracji 2-10 tys. RLM z wojewddztwa
mazowieckiego obstugujacych tacznie 383,7 tys. RLM. Ze wsparcia POIiS 2014-2020 mogto
wiec korzystac potencjalnie 646 aglomeracji (40,7% wszystkich aglomeracji), obstugujacych
tacznie 34,4 min RLM (88,6% RLM aglomeracji ujetych w VAKPOSK).

Kluczowe potrzeby inwestycyjne dla lat 2016-2021 zdefiniowane w V AKPOSK dla
aglomeracji, ktére mogty korzystaé ze $rodkéw POIiS 2014-2020, obejmowaty budowe 8784
km i modernizacje 2935 km sieci kanalizacyjnych, a ponadto budowe 34 i rozbudowe lub
modernizacje 439 oczyszczalni Sciekow komunalnych.

Zgodnie z V AKPOSK catkowite potrzeby finansowe na inwestycje planowane w latach 2016-
2021 w aglomeracjach kwalifikujgcych sie do wsparcia w POIiS 2014-2020 oszacowano na
kwote ponad 20,7 mld PLN, w tym z funduszy zagranicznych na kwote prawie 8,8 mid PLN.

W przypadku przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw publicznych dodatkowym dokumentem okre$lajgcym
priorytety inwestycyjne jest Master Plan dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG. Master Plan zawiera
zestawienie najwazniejszych informacji planistycznych z zakresu gospodarki $éciekowej wynikajacych z KPOSK.
2 Rzeczywista RLM w roku 2016.
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CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH EFEKTOW PONIS 2014-2020

Ze $rodkéw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 na zwiekszenie potencjatu w zakresie oczyszczania
Sciekdw komunalnych skorzystato facznie 280 aglomeracji Sciekowych, tj. 43,3% wszystkich
aglomeracji uprawnionych do wsparcia, obstugujacych tacznie 23,5 min RLM, tj. 68,3%
ogolnej rzeczywistej RLM wszystkich aglomeracji uprawnionych do wsparcia, w tym:

e 254 aglomeracje powyzej 10 tys. RLM, tj. 45,7% wszystkich aglomeracji uprawnionych
do wsparcia, obstugujgcych tacznie 23,4 min RLM, tj. 68,8% ogdlnej rzeczywistej RLM
wszystkich aglomeracji uprawnionych do wsparcia;

e 26 aglomeracji 2-10 tys. RLM z wojewddztwa mazowieckiego, tj. 28,9% wszystkich
aglomeracji uprawnionych do wsparcia, tj. 35,4% ogdlnej rzeczywistej RLM wszystkich
aglomeracji uprawnionych do wsparcia w tej grupie.

W ponizszej tabeli znajdujg sie kluczowe efekty przedsiewzie¢ dofinansowanych w dziataniu
2.3 POIi$ 2014-2020 w obszarze oczyszczania $ciekéw komunalnych.

TABELA 1. CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB WYNIKAJACYCH Z VAKPOSK ORAZ EFEKTOW
PRZEDSIEWZIEC DOFINANSOWANYCH W DZIAANIU 2.3 POIS 2014-2020 W OBSZARZE
OCZYSZCZANIA SCIEKOW KOMUNALNYCH

TYP INWESTYCJI POTRZEBY WARTOSC MOZLIWA DO PROCENT
IDENTYFIKOWANE W OSIAGNIECIA W WYNIKU POTRZEB
VAKPOSK DLA REALIZACJI PROJEKTOW | IDENTYFIKOWAN
AGLOMERACII DOFINANSOWANYCH W YCHW
KWALIFIKUJACYCH SIE DZIAtANIU 2.3 POIIS VAKPOSK
DO WSPARCIA
Budowa kanalizacji sanitarnej [km] 8784,0 4801,5 54,7%
Przebudowanej kanalizacji sanitarnej [km] 2935,0 797,0 27,2%
Budowa oczyszczalni Sciekdw 34 7 20,6%

komunalnych [szt.]

Przebudowa lub modernizacja 439 210 47,8%
oczyszczalni Sciekdéw komunalnych [szt.]

Przewidywana liczba nowych 905 826 407 729 45,0%
uzytkownikéw sieci kanalizacyjnych w
wyniku realizacji planowanych inwestycji
[RLM]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (stan na
31.08.2022)

OCENA STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB ORAZ WPLYWU INTERWENCJI

» Zasieg oddziatywania interwencji, jak i efekty, ktore zostang osiggniete dzieki realizacji
projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020, nalezy uzna¢ za znaczace
w kontekscie zatozen przyjetych w VAKPOSK. Srodki POIiS 2014-2020 byty
skoncentrowane na dziataniach kluczowych z punktu widzenia spetnienia wymogéw
dyrektywy.
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Dziatania inwestycyjne koncentrowaty sie na budowie sieci kanalizacyjnej oraz budowie
i przebudowie oczyszczalni sciekdw, a wiec na dziataniach kluczowych z punktu widzenia
spetnienia wymogéw dyrektywy Rady 91/271/EWG.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 réwniez
wynika, ze naktady finansowe w dofinansowanych projektach koncentrowaty sie na
dziataniach kluczowych z punktu widzenia realizacji zatozen dyrektywy Sciekowej
(91/271/EWG). W przypadku wiekszosci aglomeracji korzystajacych ze wsparcia (okoto
72%3) dominujacy grupe kosztéw* stanowity naktady na kluczowe dziatania z punktu
widzenia realizacji wymogow tej dyrektywy, tj. budowie sieci kanalizacyjnych, budowie
oczyszczalni $ciekdw, modernizacji oczyszczalni Sciekdw ze wzgledu na jakosé
odprowadzanych $ciekdéw, jak réwniez rozbudowie oczyszczalni ze wzgledu na
przepustowosc.

» Mniejsze aglomeracje (2-10 tys. RLM) z wojewddztwa mazowieckiego byty znacznie
mniej aktywne w pozyskaniu $rodkéw z dziatania 2.3 POIiS 2014-2020, niz wieksze
aglomeracje (pow. 10 tys. RLM).

Poréwnanie aktywnosci aglomeracji 2-10 RLM korzystajgcych ze wsparcia w regionalnych
programach operacyjnych z matymi aglomeracjami z wojewddztwa mazowieckiego
uprawnionymi do pozyskania $rodkéw z POIi$ 2014-2020 wskazuje mniejszg aktywnos¢ tych
ostatnich w pozyskaniu srodkéw z programu krajowego. Z badan ewaluacyjnych
realizowanych na poziomie regionéw wynika, ze ze wsparcia RPO 2014-2020 na
uporzgdkowanie gospodarki sciekowej w wojewddztwie lubelskim skorzystato 61%°,
natomiast w wojewddztwie pomorskim 62%° aglomeracji 2-10 tys. RLM.

ZALECENIE:

e Zuwagi na mniejszy potencjat oraz odmienne uwarunkowania realizacyjne optymalnym
rozwigzaniem jest dofinansowanie dziatan dotyczgcych gospodarki sciekowej,
realizowanych przez mniejsze aglomeracje, na poziomie programdw regionalnych. Z
uwagi na powyzsze, przyjety model demarkacji pomiedzy FEnIKS i programami
regionalnymi dla perspektywy finansowej 2021-2027 w obszarze oczyszczania sciekow
komunalnych nalezy uznac za trafny.

3 Udziat beneficjentéw, ktéry odniesli sie do rozktadu kosztéw w projektach, n=156 (48% ogétu
niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020)

4 Powyzej 50% ogdlnych kosztéw projektu lub projektéw realizowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020.

5 Zrédto: Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Ocena efektéw ekologicznych, spotecznych i
gospodarczych wsparcia w ramach osi VI Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw w RPO WL
2014-2020, Fundeko, 2022

6 Zrédto: Ocena efektow realizacji projektéw $rodowiskowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, Fundeko, 2022
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> W przypadku czeéci aglomeracji $rodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na uzyskanie lub
utrzymanie petnej zgodnosci z zatozeniami dyrektywy Sciekowej 91/271/EWG.
Zgodnie z zatozeniami dyrektywy Sciekowej (91/271/EWG) aglomeracja powinna spetnic
nastepujgce warunki, zeby zyskaé petng zgodnosé z podstawowymi standardami dotyczgcymi
gospodarki $ciekowej okreslonymi na poziomie Unii Europejskie;j:

e zapewnienie odpowiedniej wydajnosci oczyszczalni sciekow w aglomeracjach, ktéra
odpowiada przynajmniej fadunkowi generowanemu na ich obszarze;
e zapewnienie odpowiedniego standardu oczyszczania Sciekdw w oczyszczalniach
uzaleznione od wielkosci aglomeracji;
e wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania sciekow komunalnych gwarantujgce
blisko 100% poziom obstugi.
Zgodnie z V AKPOSK w roku 2016 357 aglomeracji kwalifikujacych sie do wsparcia w POIiS
2014-2020 nie spetniata przynajmniej jednego warunku okreslonego w dyrektywie
Sciekowej. Stanowig one 55,3% wszystkich aglomeracji, ktére mogty korzystac ze srodkéw
POIi$ 2014-2020. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczyé, ze ze $rodkéw POIiS 2014-2020
mogly korzystac wszystkie aglomeracje, ktdre zdefiniowaty potrzeby inwestycyjne w
obszarze gospodarki $ciekowej w KPOSK.

W ramach analizy zestawiono dane dotyczgce stopnia spetnienia warunkéw zgodnosci
z dyrektywa $ciekowa w roku 2016 (V AKPOSK) oraz w roku 2021 (VI AKPOSK”). Wyniki
opisanych analiz podsumowano na ponizszym wykresie.

WYKRES 1. WPLYW PROJEKTOW DOFINANSOWANYCH W DZIAtANIU 2.3 POIIS 2014-2020 NA
UZYSKANIE ZGODNOSCI Z WYMOGAMI DYREKTYWY SCIEKOWEJ 91/271/EWG?3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W aglomeracje, ktore UZYSKALY PELNA ZGODNOSC z wymogami dyrektywy $ciekowe;j
aglomeracje, ktére UTRZYMALY PELNA ZGODNOSC z wymogami dyrektywy $ciekowej
aglomeracje, ktére ZBLIZYLY SIE DO PELNEJ ZGODNOSC z wymogami dyrektywy $ciekowej
® aglomeracje, ktore STRACILY STATUS PEENEJ ZGODNOSCI z wymogami dyrektywy $ciekowej
aglomeracje, ktére STRACILY STRATUS AGLOMERACII wpisanej do KPOSK

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
z Vi VI AKPOSK

Aglomeracje, ktére korzystaty ze wsparcia POIiS 2014-2020 na gospodarke $ciekowa mozna
podzieli¢ na nastepujace grupy:

7 Najnowsza aktualizacja KPOSK przyjeta przez Rade Ministréw 5 maja 2022 roku.
8 Wykres odnosi sie do stanu na koniec | kwartatu 2021.
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e Grupa I: 79, tj. 28% aglomeracji uzyskato petng zgodnos$¢ z wymogami okreslonymi
w dyrektywie éciekowej. Analiza zakresu potrzeb zidentyfikowanych w V AKPOSK oraz
zakresu i skali dofinansowanych dziatan prowadzi do wniosku, ze w tych aglomeracjach
$rodki POIiS 2014-2020 miaty kluczowy wptyw na osiagniecie petnej zgodnosci z
wymogami dyrektywy Sciekowej;

e Grupa ll: 70, tj. 25% aglomeracji, ktére w roku 2016 spetniaty wszystkie warunki
dyrektywy $ciekowej i zgodnie z VIAKPOSK nadal spetniajg te wymogi. W tej grupie
wsparcie POIiS 2014-2020 miato wptyw na utrzymanie petnej zgodnosci z wymogami
dyrektywy sciekowej. Dofinansowane projekty koncentrowaty sie m.in. na budowie
sieci kanalizacyjnych i umozliwity utrzymanie zaostrzonych wymogéw dotyczgcych
stopnia skanalizowania aglomeracji lub na dziataniach modernizacyjnych w
oczyszczalniach Sciekdw, ktére warunkowaty utrzymanie odpowiedniego standardu ich
oczyszczania;

e Grupa lll: 106, tj. 38% aglomeracji, ktére w roku 2016 nie spetniaty warunkéw
dyrektywy $ciekowej i w | kwartale 2021 nadal nie spetniaty tych wymogoéw. W tych
aglomeracjach $érodki POIi$ 2014-2020 miaty wktad w zblizenie sie aglomeracji do
osiggniecia petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy Sciekowej;

e Grupa IV: 21, tj. 8% aglomeracji, ktore w roku 2016 spetniaty wszystkie warunki
dyrektywy $ciekowej, jednak zgodnie z VI AKPOSK stracity ten status. Wiazato sie to
czesciowo ze zmiang interpretacji wymogow dyrektywy sciekowej dotyczacych
wymaganego poziomu skanalizowania, ale réwniez z weryfikacjg zatozen dotyczacych
granic i/lub liczby mieszkaficéw aglomeracji na etapie VI aktualizacji KPOSK. W czesci
aglomeracji po aktualizacji wzrosta rzeczywista RLM, co pociggnetfo za sobg utrate
zgodnosci z art. 3 dyrektywy $ciekowej, ktéry odnosi sie do poziomu skanalizowania®;

e Grupa V: 4, tj. 1% aglomeracji zgodnie z VI AKPOSK stracito stratus aglomeracji
wpisanej do KPOSK. W czesci aglomeracji w wyniku korekty granic lub zmian
demograficznych liczba RLM spadta ponizej progu 2 tys. i zostaty one wytgczone z
KPOSK. W tych aglomeracjach érodki POIiS 2014-2020 miaty wptyw na ograniczenie
ilosci zanieczyszczen przenikajgcych do wdd i ziemi oraz poprawe jakosci srodowiska
wodnego. Generowaty rowniez efekty spoteczno-gospodarcze opisane w dalszej czesci
rozdziatu.

9 W grupie IV zgodnie z zatozeniami VIAKPOSK w prawie potowie aglomeracji (43%) nastapit wzrost rzeczywistej
RLM w stosunku do VAKPOSK (od 1% do 24%). Srednia zmiana wyniosta +1,2%. Dla poréwnania w grupie |
obserwowana byta tendencja odwrotna — w wiekszos$ci aglomeracji (81%) nastapit spadek rzeczywistej RLM
(Srednia zmiana wyniosta -7%). W czesci aglomeracji te zmiany mogg by¢ konsekwencjg migracji i zmian
demograficznych. Czes$¢ aglomeracji podejmujgc decyzje o zmianie granic aglomeracji kierowata sie jednak
przestanka zwiekszenia szans na pozyskanie dofinansowania na kanalizacje nowych obszaréw w perspektywie
finansowej 2021-2027. Analiza szczegétowych danych zawartych w VIAKPOSK wskazuje, ze nie wszystkie
obszary planowane do skanalizowania spetniajg kryteria wynikajace z Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic
aglomeracji.
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Warto podkreslié, ze dla czesci aglomeracji spetniajgcych warunki dyrektywy sciekowej
realizacja dodatkowych dziatarn warunkowata utrzymanie zgodnosci z wymogami dyrektywy
Sciekowej. Stan spetnienia wymogow dyrektywowych ma réwniez charakter dynamiczny i
moze ulegac zmianie w czasie pod wptywem obiektywnych czynnikéw, np. zmian
demograficznych.

Ponizej, dla lepszej ilustracji wptywu w omawianym obszarze, przedstawiono przyktad
wptywu érodkéw POIiS 2014-2020 na uzyskanie zgodnosci z wymogami dyrektywy $ciekowej
na poziomie konkretnych aglomeracji.

PROJEKT: UPORZADKOWANIE GOSPODARKI SCIEKOWEJ NA TERENIE AGLOMERAC)I WODZIStAW éLASKI, BENEFICJENT:
PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW | KANALIZACJI SP. Z 0.0., DOFINANSOWANIE UE: 56,3 MLN PLN

Projekt ma charakter kompleksowy, jednak jego zasadniczym elementem jest budowa okoto 75
km? sieci kanalizacyjnej oraz przytgczenie prawie 7,7 tys. RLM!, w tym 5,7 tys. RLM pochodzgcych
od mieszkancow aglomeracji i prawie 2 tys. RLM pochodzacych z obiektow uzytecznosci publicznej.
Z informacji zawartych w VAKPOSK wynika, ze budowa dodatkowych odcinkéw kanalizacji oraz
przyftaczenie nowych uzytkownikéw warunkowato uzyskanie petnej zgodnosci z wymogami
dyrektywy $éciekowej przez Aglomeracje Wodzistaw Slaski, w sktad ktérej wchodzg obszary
zurbanizowane pieciu gmin: Wodzistaw Slaski, Radlin, Gorzyce, Marklowice, Ryduttowy.

W roku 2016 liczba rzeczywistych mieszkaricdw aglomeracji wynosita prawie 87,8 tys. RLM,
natomiast liczba mieszkancéw korzystajgcych z systemu kanalizacyjnego 79,5 tys. RLM. Wskaznik
zbierania sciekow siecig kanalizacyjng wynosit wiec 91%. W zwigzku z tym aglomeracja nie
spetniata warunku dyrektywy sciekowej dotyczgcego poziomu skanalizowania, spetniajac
rownoczesnie dwa pozostate warunki odnoszace sie do wydajnosci i standardéw oczyszczania
Sciekdw w oczyszczalniach funkcjonujacych na obszarze aglomeracji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w VAKOSK uzyskanie petniej zgodnosci z wymogami dyrektywy
sciekowej wymagato budowy 70,5 km sieci kanalizacyjnych. Realizacja tych zatozen
inwestycyjnych umozliwiata osiggniecie wskaznika zbierania siecig na poziomie blisko 100%.

Z VIAKPOSK wynika, ze w Aglomeracji Wodzistaw Slaski w | kwartale 2021 roku wskaznik zbierania
siecig osiggnat poziom 98,1%"'%, w zwigzku z tym Aglomeracja uzyskata petng zgodno$¢ z
wymogami dyrektywy Sciekowej. Nalezy jednak zauwazyé¢, ze osiggniecie petniej zgodnosci byto
konsekwencja dwoch rownolegtych proceséw, z jednej strony budowy nowych odcinkdw sieci
kanalizacyjnych i zwiekszenia liczby mieszkancéw korzystajgcych z systemu kanalizacyjnego do
prawie 80,6 tys. RLM (przyrost o 1 066 RLM w stosunku do roku 2016), ale réwniez zmniejszenia

liczby rzeczywistych mieszkancéw aglomeracji do 82,4 tys. RLM. Przyczyng byty zmiany

10 Wg danych na koniec IV kw. 2022 zatozenie to zostato zrealizowane.

11 Na koniec IV kw. 2022 zrealizowano to zatozenie na poziomie 4,8 tys. RLM. Zakoriczenie projektu planowane
jest do 30.06.2023. Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze mozliwe bedzie
osiggniecie zatozonej wartosci na poziomie nieco wyzszym niz zaktadano.

127 informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze po podtgczeniu do sieci
kanalizacyjnej wszystkich oséb planowanych do przytgczenia w projekcie wskaznik ten osiggnie poziom okoto
99%.
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demograficzne®® oraz korekta granic aglomeracji, ktdra zostata zrealizowana w roku 2020.
Z informacji przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta wynika, ze bez realizacji inwestycji
osiggniecie petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej nie bytoby moiliwe.

Warto zaznaczyé réwniez, ze VI AKPOSK byta tworzona i konsultowana w okresie, gdy cze$¢
projektéw dofinansowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 nie zostata zakoriczona. Do
konca | kwartatu 2021 zostato zakoriczonych okoto 50% umoéw realizowanych w tym
dziataniu. Ponadto proces przytaczenia nowych uzytkownikéw do budowanych odcinkéw
sieci kanalizacyjnej jest rozciggniety w czasie. Dlatego czes¢ aglomeracji zaliczonych do tej
grupy ma szanse osiggnac petng zgodnos¢ z wymogami dyrektywy sciekowej

w perspektywie lat 2023-2024, tj. po zakonczeniu wszystkich dziatan inwestycyjnych

i przytaczeniu nowych uzytkownikéw do sieci'®. Analiza szczegdétowych zatozen zawartych

w Vi VI aktualizacji KPOSK wskazuje jednak, ze w przypadku czesci aglomeracji osiggniecie
petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej bedzie wymagato podjecia dodatkowych
dziatan inwestycyjnych. Na podstawie dostepnych danych nie ma jednak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia liczby aglomeracji, ktore po zakorczeniu inwestycji spetnig wszystkie
warunki wynikajace z dyrektywy Rady 91/271/EWG.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze celem zmian wprowadzonych od 2020 r. w Ustawie Prawo
Wodne, jak i prac nad VIAKPOSK, byta weryfikacja i racjonalizacja granic aglomeracji oraz
planéw inwestycyjnych gmin. Gminy byty zachecane do wytgczenia z granic aglomeracji
obszardéw, ktdre charakteryzujg sie niskim wskaznikiem koncentracji, tj. nie spetniaja
kryteridw okreslonych w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeracji. Te
zatozenia udato sie czesciowo zrealizowaé, czego dowodem jest m.in. zmniejszenie liczb RLM
w czeéci aglomeracji w VIAKPOSK wzgledem VAKPOSK.

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze w VIAKPOSK znajduja sie inwestycje o réznym stopniu
priorytetowosci, w tym inwestycje, ktérych realizacja nie jest kluczowa z punktu widzenia
spetnienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG. Kluczowe znaczenie majg inwestycje, ktore
warunkujg spetnienie wymogow wynikajgcych z tej dyrektywy Sciekowej.

Czesc ekspertow uczestniczacych w badaniu zwracata réwniez uwage, ze zasady wyznaczania
granic aglomeracji okreélone w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji, nie sg do korica adekwatne w stosunku do aktualnych uwarunkowan
technicznych i ekonomicznych.

137 danych GUS wynika, ze w gminach, na terenie ktérych zlokalizowane sg aglomeracje, liczba ludnoéci
zmniejszyta sie w okresie 2016-2021 o 4,9 tys. oséb, Najwiekszy ubytek przypada na lata 2020-2021.

14 Na koniec IV kwartatu 2022 poziom realizacji wartosci wskaznika Liczba nowych uzytkownikéw sieci
kanalizacyjnej, ktorzy przytqgczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu w stosunku do zatozen wynikajacych z
podpisanych uméw o dofinansowanie wynosit 49,5%, przy jednoczesnej realizacji zatozen dotyczacych budowy
kanalizacji sanitarnej na poziomie 91%. Réznica wynika z dynamiki przytaczy, ktére realizowane réowniez po
zakonczeniu budowy sieci kanalizacyjne;j.
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ZALECENIA:

e Wsparcie w FEnIKS 2021-2027 powinno koncentrowac sie na aglomeracjach, ktére nie
spetniajg wymogow dyrektywy 91/271/EWG oraz dziataniach inwestycyjnych, ktdére sq
kluczowe z punktu widzenia spetnienia warunkdw wynikajgcych z tej dyrektywy. Na
poziomie kryteriow wyboru projektow nalezy zatem premiowac projekty, ktore w
sposob bezposredni przyczyniajq sie do spetnienia warunkdw okreslonych w dyrektywie
91/271/EWG, jak réwniez przedsiewziecia kompleksowe obejmujqgce dziatania, ktore
umozliwiajq osiggniecie petnej zgodnosci z wymogami dyrektywy sciekowej;

e Zuwagi na fakt, Zze stan zgodnosci z wymogami dyrektywy 91/271/EWG moze ulega¢
zmianie w czasie nalezy zachowac¢ mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie przez
aglomeracje, ktore spetniajg wszystkie wymogi wynikajgce z dyrektywy sciekowej,
jednak moggq utracic ten status. Warunkiem uzyskania wsparcia powinno by¢ jednak
wiarygodne udokumentowanie ryzyka utraty przez aglomeracje statusu zgodnosci z
wymogami dyrektywy sciekowej*>;

o W dtuzszej perspektywie czasu wskazana jest ocena i ewentualna weryfikacja zasad
wyznaczania granic aglomeracji okreslonych w Rozporzqgdzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania
obszardw i granic aglomeracji.

> Srodki POIiS 2014-2020 miaty wplyw na wyrazne przyspieszenie pozadanych proceséw

zwigzanych ze zwiekszeniem dtugosci sieci kanalizacyjnych oraz udziatu oséb, ktére
korzystaja z tego rodzaju infrastruktury w gminach, ktdre korzystaty ze wsparcia. W
przypadku kluczowego wskaznika dotyczgcego udziatu osdb korzystajgcych ze zbiorczych
systeméw odprowadzania $ciekdw, w gminach korzystajacych ze wsparcia POIiS 2014-
2020, dynamika pozadanych zmian byta dwukrotnie wyzsza w stosunku do gmin, ktére
nie korzystaty ze wsparcia POIiS 2014-2020 oraz RPO 2014-2020.

W ramach badania przeprowadzono analize efektu netto interwencji POIiS 2014-2020.

W oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM, ang. Propensity Score Matching)

porownano dynamike zmian réznych wskaznikéw diagnostycznych, w ktérych inwestowano

w sieci kanalizacyjne oraz oczyszczalnie $ciekdw ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz w gminach

o zblizonych cechach®®, ktére w ostatnich latach nie realizowaty takich projektéw

z wykorzystaniem $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO. W analizie uwzgledniono projekty

zakonczone do korica 2020 roku.

15 Brak mozliwosci ubiegania sie o wsparcie przez aglomeracje, ktére posiadaja petng zgodno$é z wymogami
dyrektywy Sciekowej moze prowadzi¢ do fatszowania przez aglomeracje stanu zgodnosci z wymogami
dyrektywy 91/271/EWG w kolejnych aktualizacjach KPOSK lub sprawozdaniach z realizacji tego programu.

16 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujacych cech: a. liczba mieszkaricow gminy (wskazane wydzielenie klas), b. typ
gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska); c. dochody wtasne gmin na mieszkanca; d. lokalizacja gminy (wojewddztwo), e.
udziat oséb podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku 2016.

8|Strona



W gminach, w ktérych realizowano projekty budowy sieci kanalizacyjnych w POIiS 2014-2020
w latach 2016-2020 notowano wyiszg dynamike przyrostu dtugosci zbiorczych systeméw
kanalizacyjnych w stosunku do gmin, ktore nie realizowaty tego rodzaju inwestycji

w ostatnich latach z wykorzystaniem $rodkéw POIi$ 2014-2020 oraz RPO.

WYKRES 2. ZMIANA DtUGOSCI SIECI KANALIZACYJNEJ W ROZNYCH GRUPACH GMIN W LATACH 2016-
2021 (LICZBA PAR OBJETYCH ANALIZA: 146 GMIN)

A. USREDNIONA ZMIANA DtUGOSCI SIECI KANALIZACYJNYCH (KM)
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=== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA BUDOWE KANALIZAC/I
=== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

B. USREDNIONA ZMIANA D£UGOSCI SIECI KANALIZACYJNYCH W STOSUNKU DO ROKU 2016
(2016=100)
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== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA BUDOWE KANALIZACI
=== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
GUS

Podobna tendencja dotyczy udziatu oséb podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. W gminach,
w ktérych realizowano projekty budowy sieci kanalizacyjnych w POIi$ 2014-2020 w latach
2016-2020 notowano wyzszg dynamike wzrostu udziatu oséb podtaczonych do zbiorczych
systemow odprowadzania sciekdw komunalnych w stosunku do gmin, ktére nie
realizowaty tego rodzaju inwestycji w ostatnich latach z wykorzystaniem srodkow

POIiS 2014-2020 oraz RPO.

WYKRES 3. ZMIANA UDZIAtU OSOB PODtACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ W ROZNYCH GRUPACH
GMIN W LATACH 2016-2021 (LICZBA PAR OBJETYCH ANALIZA: 146 GMIN)

A. USREDNIONA ZMIANA UDZIAtU OSOB PODLACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ (%)
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== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA BUDOWE KANALIZACII
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

B. USREDNIONA ZMIANA UDZIAtU OSOB PODtACZONYCH DO SIECI KANALIZACYJNEJ W STOSUNKU DO
ROKU 2016 (2016=100)
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== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA BUDOWE KANALIZACJI
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIiS i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
GUS

W oparciu o podejscie kontrfaktyczne przeanalizowano réwniez wptyw na zmniejszenie
liczby awarii sieci kanalizacyjnych. W gminach, w ktérych realizowano projekty obejmujgce
budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych w POIi$ 2014-2020 w latach 2016-2020 nie
zidentyfikowano istotnego wpltywu na zmniejszenie liczby awarii sieci kanalizacyjnych.

» Czesc dziatan inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych odcinkéw sieci
kanalizacyjnych realizowano na obszarach, ktére mogg charakteryzowac sie relatywnie
niskim wskaznikiem koncentracji zabudowy.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi
Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji budowa sieci kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji powinna by¢ uzasadniona
ekonomicznie i technicznie, a wskaznik koncentracji nie powinien by¢ mniejszy niz 120
statych mieszkancéw aglomeracji i osob czasowo przebywajgcych w aglomeracji na 1 km
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. Rozporzgdzenie dopuszcza odstepstwa od tej
zasady, np. na obszarach petnigcych funkcje ochronne, jednak wskaznik koncentracji nie
powinien by¢ mniejszy niz 90 oséb na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej.
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Na podstawie dostepnych danych wskaznikowych z systemu monitorowania POIi$ 2014-
2020 okreslono, na jakim poziomie ksztattowat sie wskaznik sredniej liczby nowych
uzytkownikoéw przytaczonych lub planowanych do przytaczenia przypadajacych na 1 km
budowanej sieci kanalizacyjnej w projektach POIiS 2014-2020"7. Srednia warto$¢ tego
wskaznika dla dofinansowanych projektow, ktére zawieraty komponent dotyczgcy budowy
sieci kanalizacyjnej, ksztattowata sie na poziomie okoto 85 RLM/km budowanej sieci.
Jednoczesnie w wiekszosci projektow (okoto 60%) wskaznik ten byt nizszy od 90 RLM/km
budowane;j sieci.

WYKRES 4. ROZKtAD PROJEKTOW POD WZGLEDEM WARTOSCI WSKAZNIKA SREDNIEJ LICZBY NOWYCH
UZYTKOWNIKOW PRZYtACZONYCH LUB PLANOWANYCH DO PRZYtACZENIA PRZYPADAJACYCH NA 1 KM
BUDOWANEJ SIECI KANALIZACYJNEJ W PROJEKTACH POI1S 2014-2020

ponizej 90 RLM/km
o, 0,
59,9% 20,6% 90-120 RLM/km

H powyzej 120 RLM/km

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego (n=287
projektow, ktdore zawieraty komponent dotyczqgcy budowy sieci kanalizacyjnej i jednoczesnie
posiadaty zdefiniowany wskaznik dotyczqcy nowych uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej, ktdrzy
przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu).

Opisany stan faktyczny wynika po czesci ze zmiany interpretacji zasad dotyczacych sposobu
wyznaczania granic aglomeracji. Wraz z nowelizacjg Rozporzqgdzenia z dnia 27 lipca

2018 r.(...) zmienito sie podejscie do interpretacji wskaznika koncentracji. Przed nowelizacja
rozporzadzenia wskaznik ten byt odnoszony do catego obszaru aglomeracji, natomiast
obecnie odnoszony jest do poszczegdlnych obszaréw planowanych do skanalizowania.

17 Wskaznik wyliczono na podstawie wskaznikéw: Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktdrzy
przytqczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu [RLM] oraz Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km].
Wskaznik ten nie jest w petni tozsamy ze wskaznikiem koncentracji, o ktdrym mowa w Rozporzqdzeniu Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i
granic aglomeracji, jednak moze by¢ wykorzystany do oceny tendencji wystepujgcych w projektach
dofinansowanych ze $rodkdw POIi$ 2014-2020. Wskaznik oprdcz statych mieszkaricéw oraz oséb czasowo
przebywajacych na terenie aglomeracji, obejmuje rowniez tadunek ze sciekdw przemystowych pochodzacych z
przedsiebiorstw, dziatalnosci gospodarczej i ustugowej (w tym uzytecznosci publicznej) oraz od wszystkich
pozostatych sciekdw komunalnych, ktére sg odprowadzane do systemow kanalizacji sanitarnej lub do
komunalnej oczyszczalni $ciekdw, Do wskaznika mozna byto réwniez zaliczy¢ uzytkownikow, ktérzy przed
rozpoczeciem projektu odprowadzali Scieki do kanalizacji sanitarnej, ktéra nie byta zakoriczona oczyszczalnia
$ciekéw. W niektérych przypadkach wskaznik wyliczony na podstawie danych z systemu monitoringu POIiS
2014-2020 moze by¢ wyzszy niz wskaznik koncentracji wyliczany zgodnie z definicjg zawartg w Rozporzqgdzeniu.
Jednoczesnie wskaznik wyliczony na podstawie danych z systemu monitoringu POIiS 2014-2020 moze nie
obejmowac wszystkich faktycznych mieszkancéw, ktérych podtaczenie w okresach zdefiniowanych w POIiS
2014-2020 nie byto mozliwe.
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ZALECENIE:

e Kryteria oceny przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki sciekowej powinny stymulowac
gminy do racjonalizacji plandw inwestycyjnych oraz granic aglomeracji. Wsparcie na
budowe kanalizacji powinno by¢ ograniczone do obszardw, na ktdrych rozwdj sieci
kanalizacyjnych jest uzasadniony technicznie i ekonomicznie, zgodnie z kryteriami
przyjetymi w Rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji.

1.1.2. WKLAD W ZAPOBIEGANIE ZANIECZYSZCZENIU WOD POWIERZCHNIOWYCH ORAZ POPRAWE JAKOSCI WOD

Sektor komunalny, w tym gospodarstwa domowe, obok rolnictwa oraz przemystu
odpowiada za wprowadzenie do srodowiska wodnego zanieczyszczen, ktére wptywajg na
chemiczny i ekologiczny stan wéd.

Realizowane w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 przedsiewziecia maja wptyw na ograniczenie
fadunku zanieczyszczen z sektora komunalnego kierowanych do srodowiska, wnoszgc
wktad w poprawe jakosci wéd oraz ochrone i zachowanie stanu ekologicznego wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz wod Battyku. Wptyw wielu czynnikdéw oraz ztozony
charakter oddziatywan ogranicza jednak mozliwo$¢ oceny ilosciowej tego wptywu. Tego
rodzaju ocena moze miec jedynie charakter posredni.

» Wyniki analiz prowadzonych w oparciu o podejscie kontrfaktyczne pozwalajg
wnioskowaé, ze dofinansowane w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 przedsiewziecia maja
istotny wptyw na ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen odprowadzanych do wéd z sektora
komunalnego.

W ramach badania w oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM) poréwnano
dynamike zmian réznych wskaznikow chrakteryzujgcych poziom oczyszczania sciekdw
komunalnych w gminach, w ktérych inwestowano w budowe, rozbudowe i modernizacje
oczyszczalni éciekdw komunalnych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz w gminach o zblizonych
cechach?®, ktdre w ostatnich latach nie realizowaty takich projektéw z wykorzystaniem
$rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO. W analizie uwzgledniono projekty zakoriczone do korica
2020 roku. Na ponizszym wykresie przedstawiono najistotniejsze wyniki analizy?®.

18 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujacych cech: a. liczba mieszkaricéw gminy (wskazane wydzielenie
klas), b. typ gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska); c. dochody wtasne gmin na mieszkanca; d. lokalizacja
gminy (wojewddztwo), e. udziat osdb korzystajgcych z oczyszczalni Sciekdw komunalnych w roku 2016, f.
przepustowosci oczyszczalni sciekdw komunalnych w roku 2016,

197 uwagi na duzg ilo$é analizowanych zmiennych na wykresach przedstawiono wytgcznie dane dotyczace
procentowej zmiany wartosci analizowanych wskaznikdw w stosunku do roku bazowego (2016) oraz wybranych
lat z poczatkowego, srodkowego oraz kornicowego roku analizy.
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WYKRES 5. ZMIANA WYBRANYCH WSKAZNIKOW?2? DOTYCZACYCH OCZYSZCZANIA SCIEKOW
KOMUNALNYCH W ROZNYCH GRUPACH GMIN W LATACH 2016-2021 (LICZBA PAR OBJETYCH ANALIZA:
88 GMIN)

A. ZMIANA OBJETOSCI SCIEKOW OCZYSZCZANYCH Z PODWYZSZONYM USUWANIEM BIOGENOW W
STOSUNKU DO ROKU 2016 (2016=100)
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=== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIiS i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

B. ZMIANA tADUNKU ZANIECZYSZCZEN W SCIEKACH PO OCZYSZCZENIU (BZT5) W STOSUNKU DO ROKU
2016 (2016=100)
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== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIiS 2014-2020 NA OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

C. ZMIANA tADUNKU ZANIECZYSZCZEN W $CIEKACH PO 0CZYSZCZENIU (CHZT) W STOSUNKU DO ROKU
2016 (2016=100)
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=fll— GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

D. ZMIANA tADUNKU ZANIECZYSZCZEN W SCIEKACH PO OCZYSZCZENIU (ZAWIESINA OGOLNA) W
STOSUNKU DO ROKU 2016 (2016=100)

20 W analizie uwzgledniono réwniez inne wskazniki, tj. Ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekdw (%); Ludnosé
korzystajgca z oczyszczalni $ciekdw (liczba 0sdb); Wielko$¢ (przepustowos¢) oczyszczalni z podwyzszonym
usuwaniem biogendw wg projektu (m3/dobe). W przypadku tych wskaznikéw nie zidentyfikowano istotnego
wplywu przedsiewzieé realizowanych w POIiS 2014-2020 na zmiane dynamiki tych wskaznikéw.
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== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
=== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

E. ZMIANA tADUNKU ZANIECZYSZCZEN W $SCIEKACH PO OCZYSZCZENIU (AZOT OGOLNY) W STOSUNKU
DO ROKU 2016 (2016=100)

105,0 100,0 99,9 98.2
[
—fl
95,0 100,0 98,6

85,0

82,8
75,0

2016 2019 2021

== GMINY, KTORE KORZYSTALY ZE WSPARCIA W DZIAt. 2.3 POIi$ 2014-2020 NA OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA
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== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ i RPO 2014-2020 NA GOSPODARKE SCIEKOWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
GUS

W gminach, w ktérych realizowano wspéftfinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 projekty
obejmujgce budowe, rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sSciekdéw komunalnych w latach
2016-2020 notowano ponad dwukrotnie wyiszg dynamike przyrostu ilosci sciekow
oczyszczanych z podwyzszonym usuwaniem biogendw, jak réwniez znaczgce zmniejszenie
tadunku zanieczyszczen w sciekach po oczyszczeniu w stosunku do gmin, ktére nie
korzystaty ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO. W gminach, ktére nie realizowaty
projektéw finansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 w analizowanym okresie redukcja
tadunku zanieczyszczen w Sciekach po oczyszczeniu byta relatywnie niewielka lub nie
wystepowata. Tymczasem w gminach, ktore realizowaty projekty finansowane ze srodkow
POIi$ 2014-2020 w latach 2016-2020 notowane sg znaczace zmiany tadunku zanieczyszczen
w Sciekach po oczyszczeniu. Najwieksze zmiany dotyczg zawiesiny ogdlnej (redukcja o
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18,7% w stosunku do roku 2016), azotu ogdlnego (redukcja 0 17,2% w stosunku do roku
2016) i fosforu ogdlnego (redukcja 0 19,9% w stosunku do roku 2016). Bioragc pod uwage, ze
dynamika wzrostu wolumenu $ciekdw odprowadzanych do oczyszczalni ksztattowata sie na
poziomie okoto +6,3%2%, dziatania realizowane przy udziale POIiS 2014-2020 miaty realny
wptyw na zmniejszenie masy biogenéw odprowadzanych do srodowiska w gminach, ktdre
korzystaty ze wsparcia.

1.1.3 WKtAD W ZAOPATRZENIE MIESZKANCOW W WODE DOBREJ JAKOSCI

» Osiggniete efekty w obszarze zaopatrzenia w wode do spozycia majg znaczenie lokalne.
Z jednej strony przyczyniajg sie do poprawy jakosci wody do spozycia dostarczanej do
mieszkancow oraz zwiekszenia bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw wody,

z drugiej strony do ograniczenia strat cennego zasobu jakim jest woda do spozycia,
gtéwnie dzieki dziataniom modernizacyjnym oraz wdrozeniu réznego rodzaju rozwigzan
w sferze zarzadzania.
Nie sg dostepne dane w zakresie ogdélnych potrzeb dotyczgcych budowy
i modernizacji infrastruktury wykorzystywanej do zaopatrzenia mieszkaricéow w wode do
spozycia dobrej jakosci, w tym w aglomeracjach, ktére byty uprawnione do korzystania ze
$rodkéw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020. Na etapie programowania POIi$ 2014-2020 zatozono
dofinansowanie 500 km sieci wodociggowych, ale z uwagi na duze zainteresowanie
beneficjentow tym komponentem wartos¢ ta zostata zwiekszona do 950 km. Zatozono
rowniez zwiekszenie liczby dodatkowych osdb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia
w wode, w wyniku budowy i modernizacji sieci wodociggowych oraz innych elementéw
systemoOw zaopatrzenia w wode, przede wszystkim stacji uzdatniania wody (SUW), o 15 tys.
0s6b. Wartosc¢ ta rowniez zostata zwiekszona do 50 tys. oséb.

W wyniku duzego zainteresowania beneficjentéw realizacjg dziatan, skala osiggnietych
efektow w obszarze zaopatrzenia w wode bedzie duzo wieksza niz pierwotnie zaktadano.
Kluczowe efekty mozliwe do uzyskania dzieki interwencji POIiS 2014-2020, ktére zostang
osiggniete po zakoniczeniu wszystkich projektéw, obejmuja:
e budowe okoto 540 km oraz przebudowe lub remont okoto 472 km sieci
wodociggowych (202% pierwotnych zatozen);

e budowe, przebudowe lub modernizacje 91 SUW oraz 19 uje¢ wody.

Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode w wyniku
realizacji projektow wyniesie docelowo ponad 73,9 tys. 0sob, a wiec 493% pierwotnych
zatozen.

Biorgc pod uwage, ze w gminach korzystajgcych ze wsparcia w roku 2021 mieszkato prawie
16,4 min osdb, a tgczna dtugos$é sieci wodociggowej oddanej do uzytku w latach 2015-2021

21 Na podstawie GUS, zmiana wartosci wskaZnika dla gmin objetych analizg kontrfaktyczng, w ktérych
realizowano projekty wspétfinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 obejmujace budowe, rozbudowe i
modernizacje oczyszczalni sciekdw komunalnych.
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wyniosta ponad 22 tys. km?? znaczenie interwencji POIi$ 2014-2020 na przemiany
zachodzace w obszarze zaopatrzenia w wode w skali catego kraju jest relatywnie
niewielkie. Osiggniete efekty w obszarze zaopatrzenia w wode do spozycia majg znaczenie
lokalne, a $rodki POIi$ 2014-2020 nie miaty istotnego wptywu na przyspieszenie procesow
zwigzanych z zwiekszeniem liczby oraz udziatu uzytkownikow sieci wodociggowej w
gminach, w ktérych realizowano projekty, w stosunku do gmin, ktdre nie korzystaty ze
wsparcia POIi$ 2014-2020.

W ramach badania przeprowadzono analize efektu netto interwencji POIiS 2014-2020. W
oparciu o podejscie kontrfaktyczne (metoda PSM) poréwnano dynamike zmian réznych
wskaznikéw chrakteryzujacych poziom zwodociggowania w gminach, w ktorych
inwestowano w sieci wodociggowe w projektach dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-
2020 oraz w gminach o zblizonych cechach?3, ktére w ostatnich latach nie realizowaty takich
projektéw z wykorzystaniem $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO. W analizie uwzgledniono
projekty zakonczone do korica 2020 roku.

W gminach, w ktérych realizowano projekty budowy sieci wodociggowej w POIi$ 2014-2020
w latach 2016-2020 nie notowano istotnych réznic w dynamice zmian liczby oraz udziatu
uzytkownikow sieci wodociggowych w stosunku do gmin, ktére nie realizowaty tego
rodzaju inwestycji w ostatnich latach z wykorzystaniem érodkéw POIiS 2014-2020 oraz RPO.
W przypadku liczby oséb podtaczonych do sieci wodociggowych po roku 2019 obserwowany
jest spadek wartosci tego wskaznika, co ma prawdopodobnie zwigzek ze zwiekszong
Smiertelnoscig w latach 2020-2021 w zwigzku z epidemig COVID-19.

Przyczyng braku istotnych réznic w analizowanych zbiorach moze by¢ niewielka skala tego
rodzaju przedsiewzieé¢ w POIiS 2014-2020, jak réwniez realizacja dziatan dotyczacych budowy
sieci wodociggowych przy udziale srodkéw wtasnych, jak réwniez innych Zzrédet finansowania
niz POIiS 2014-2020 oraz RPO.

22 7rédto: GUS - Efekty rzeczowe inwestycji ochrony érodowiska i gospodarki wodnej oddane w roku
sprawozdawczym: Sieci wodociggowe.

23 Gminy dobrano z uwzglednieniem nastepujacych cech: a. liczba mieszkaricéw gminy (wskazane wydzielenie
klas), b. typ gminy (miejska, wiejska, miejsko-wiejska); c. dochody wtasne gmin na mieszkanca; d. lokalizacja
gminy (wojewddztwo), e. udziat oséb podtgczonych do sieci wodociggowej w roku 2016.
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WYKRES 6. ZMIANA LICZBY ORAZ UDZIAtU OSOB PODtACZONYCH DO SIECI WODOCIAGOWEJ W
ROZNYCH GRUPACH GMIN W LATACH 2016-2021 (LICZBA PAR OBJETYCH ANALIZA: 56 GMIN)

A. USREDNIONA ZMIANA LICZBY 0SOB PODtACZONYCH DO SIECI WODOCIAGOWEJ W STOSUNKU DO
ROKU 2016 (2016=100)
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B. USREDNIONA ZMIANA UDZIALU 0SOB PODtACZONYCH DO SIECI WODOCIAGOWEJ W STOSUNKU DO
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=== GMINY, KTORE NIE KORZYSTALY ZE WSPARCIA POIi$ 2014-2020 i RPO 2014-2020 NA ROZWOJ WODOCIAGOW

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Zamawiajgcego oraz danych
GUS

1.1.3 WKtAD W BARDZIEJ RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI

Beneficjenci POIiS$ 2014-2020 mogli ubiegaé sie o wsparcie réznego rodzaju dziatan, ktére
przyczyniajg sie do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi. Nie byty
one niezbedne z puntu widzenia spetnienia wymogow wynikajgcych z dyrektywy Sciekowej,
jednak przyczyniaty sie do realizacji innego istotnego celu strategicznego Unii Europejskiej,
a mianowicie budowy modelu gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ktéry

w perspektywie 2021-2027 stat sie jednym z kluczowych celdéw Wspdlnoty i zyskat na
znaczeniu po rozpoczeciu konfliktu na Ukrainie. Przerwanie niektérych dotychczasowych
taricuchdéw dostaw surowcow, ktére nastgpito na globalnym rynku w szczegdlny sposéb
dotkneto kraje Unii Europejskiej, w tym Polske.

Beneficjenci POIiS 2014-2020 mogli ubiegaé sie m.in. o wsparcie dziatarh umozliwiajacych
efektywne zagospodarowanie osadéw s$ciekowych, zaopatrzenie mieszkaiicéw w wode do
spozycia dobrej jakosci oraz ograniczenie strat wody do spozycia, jak rowniez inne dziatania
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wptywajgce na zmniejszenie energochtonnosci i zuzycia nieodnawialnych zasobéw
naturalnych.

> Elementem wielu projektéw dofinansowanych ze $rodkéw dziatania 2.3 POIiS 2014-2020
byty réznego rodzaju dziatania, ktére przyczyniajg sie do bardziej racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi. POIi$ 2014-2020 miat bardzo istotny wkiad w
podniesienie efektywnosci proceséw przetwarzania osadéw $ciekowych w sposdb inny
niz gromadzenie na sktadowiskach odpaddw, jak rowniez bardziej efektywne
zarzadzanie systemami wodno-kanalizacyjnymi.

ZAGOSPODAROWANIE OSADOW SCIEKOWYCH

Kluczowe potrzeby inwestycyjne w tym obszarze na lata 2016-2021 zdefiniowano

w V AKPOSK. W przypadku aglomeracji, ktére mogty korzystaé ze $rodkéw POIiS 2014-2020
potrzeby inwestycyjne obejmowaty modernizacje 207 oczyszczalni Sciekow komunalnych
w zakresie gospodarki osadami Sciekowymi.

W dofinansowanych w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 projektach docelowa liczba
oczyszczalni $ciekdw komunalnych wspartych w zakresie przerébki lub zagospodarowania
osadéw sSciekowych wyniesie 144 szt. Dziatania inwestycyjne byty wiec realizowane w okoto
70% oczyszczalni $éciekéw, dla ktérych w VAKPOSK zidentyfikowano potrzebe modernizacji
w zakresie gospodarki osadami $ciekowymi.

llos¢ suchej masy komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych procesom przetwarzania
w dofinansowanych instalacjach wyniesie docelowo 452 tys. ton/rok. Zgodnie z szacunkami
zawartymi w VIAKPOSK docelowa catkowita sucha masa osadéw $ciekowych po
zrealizowaniu wszystkich inwestycji bedzie ksztattowata sie na poziomie okoto 667 tys.
ton/rok. llo$¢ suchej masy przerabianej w instalacjach wspartych w POIiS 2014-2020 stanowi
wiec okoto 68% catkowitej docelowej masy komunalnych osadéw sciekowych poddawanych
procesom przetwarzania w oczyszczalniach ujetych w KPOSK.

Wkiad POIiS 2014-2020 w zakresie zagospodarowania osadéw sciekowych mozna wiec
uznac za bardzo istotny.

WKLAD W OGRANICZENIE ENERGOCHLONNOSCI | ZUZYCIA ZASOBOW NATURALNYCH

» W czesci wspieranych projektow realizowano dziatania przyczyniajace sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng, w szczegdlnosci
pochodzacg z zewnetrznych systemow energetycznych, oraz dziatania majgce wptyw na
zmniejszenia zuzycia lub strat zasobéw naturalnych.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z beneficjentami dziatania 2.3 POIiS 2014-2020 wynika, ze
skala zastosowania tego rodzaju rozwigzan byta relatywnie duza. W okoto 40% aglomeracji
zrealizowano dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng, natomiast w 34% - dziatania przyczyniajace sie do zmniejszenia
zuzycia zasobow naturalnych lub strat zasobow (np. wody lub surowcédw wykorzystywanych
W procesie oczyszczania Sciekdw).
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Wsrod najistotniejszych dziatan realizowanych w projektach, ktére przyczyniajg sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie lub bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami
nalezy wymieni¢ nastepujace typy dziatan:

e instalacje do wytwarzania energii z biogazu produkujgce energie elektryczna
i cieplng wykorzystywang przede wszystkim w procesach technologicznych zwigzanych z
oczyszczaniem Sciekdw komunalnych —w dofinansowanych projektach zostanie
zrealizowanych 31 tego rodzaju instalacji;

¢ inteligentne systemy zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi umozliwiajace m.in.
szybkie wykrywanie awarii, jak rowniez lepszy nadzér i monitorowanie pracy sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych i urzadzen w oczyszczalniach sciekow - w
dofinansowanych projektach zostanie wdrozonych 98 tego rodzaju systemow;

e instalacje solarne produkujace energie elektryczng, rzadziej cieplng na potrzeby wtasne
- z ankiety CAWI wynika, ze w okoto 20% aglomeracji elementem dofinansowanych w
dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020 projektéw byta budowa instalacji fotowoltaicznych
zaopatrujacych w energie elektryczng infrastrukture oczyszczalni Sciekéw, rzadziej
przepompownie i SUW, wskazywano réwniez na wykorzystanie energii stonecznej w
procesie suszenia osadéw Sciekowych;

e wykorzystanie oczyszczonych sciekow w procesach technologicznych, np. jako wéd
technologicznych w procesach ptukania lub przerobu osaddéw $ciekowych - na
zastosowanie tego rodzaju rozwigzan wskazato 15% respondentow CAWI;

Wktad w bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami miaty rowniez dziatania zwigzane
z przebudowg i remontem sieci wodociggowych, ktére w sposéb bezposredni przyczyniajg
sie do ograniczenia strat wody.

W czesci projektéw realizowano réwniez inne dziatania modernizacyjne przyczyniajace sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie (wymiana urzadzen na bardzie energooszczedne).
Respondenci wskazywali rdwniez na zmiany technologiczne, ktérych skutkiem byto
zmniejszenie ilosci surowcéw zuzywanych w procesach technologicznych (np. chemikaliéw
wykorzystywanych w procesie oczyszczania $ciekow).

Przyktadem przedsiewziecia, w ktorym stosowano zaréwno rozwigzania przyczyniajgce sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie, jak réwniez bardziej efektywnego wykorzystania
zasobodw jest projekt realizowany w Aglomerac;ji Bielsk Podlaski.

PROJEKT: UPORZADKOWANIE GOSPODARKI WODNO-SCIEKOWEJ NA TERENIE MIASTA BIELSK PODLASKI, BENEFICJENT:
MIASTO BIELSK PODLASKI, DOFINANSOWANIE UE: 46,6 MLN PLN

W wyniku dziatarn modernizacyjnych realizowanych w oczyszczalni Sciekdw komunalnych, dzieki
wykorzystaniu pompy ciepta w reaktorze autotermicznej tlenowej stabilizacji osadu (ATSO) oraz
wymianie czesci urzadzen na mniej energochtonne, nastgpi poprawa efektywnosci energetycznej
procesu oczyszczania sciekdw. Ponadto w zwigzku z wykorzystaniem $ciekdéw oczyszczonych jako
wody technologicznej, zmniejszy sie zuzycie wody z wodociggu miejskiego na procesy mycia,
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ptukania oraz potrzeby socjalne. Poziom oszczednosci wyniesie okoto 5 000 m3/rok (obecne
zuzycie wynosi okoto 25 000 m3/rok).

ZALECENIE:

e Wskazane jest premiowanie, na poziomie kryteriow oceny, tych projektow, ktdre
umozliwiajq bardziej efektywne gospodarowanie energiq i zasobami lub zawierajg
rozwigzania zwiekszajgce odpornosc infrastruktury na zmiany klimatyczne. Dziatania te
powinny miec jednak charakter uzupetniajgcych w finansowanych projektach.

> Istotnym aspektem wdrazania dziatania 2.3 POIiS$ 2014-2020 jest funkcja
demonstracyjna i propagatorska realizowanych projektéw.

W projektach dofinansowanych w POIi$ 2014-2020 realizowano dziatania o charakterze

innowacyjnych lub nowatorskim, m.in. umozliwiajgce bardziej racjonalne uzytkowanie lub

odzysk surowcéw. Ciekawym przyktadem jest realizacja instalacji do odzysku fosforu i azotu

w postaci granulatu o wysokiej czystosci, ktéry bedzie mégt byé wykorzystywany jako nawéz

mineralny. W dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 dofinansowano dwie tego rodzaju instalacje.

Z ankiety CAWI wynika, ze w przypadku okoto 1/4 projektéw, ktére skorzystaty ze wsparcia
w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 zastosowano nowatorskie rozwigzanie techniczne,
technologiczne, nowatorskie metody lub w nowatorskie podejscie do rozwigzania
problemow, ktére przed rozpoczeciem projektu byty stosowane w niewielkim zakresie lub
niewielkiej skali. Nowatorskie rozwigzania stosowano przede wszystkim w obszarze
oczyszczania Sciekow, jak rowniez zarzadzania systemami wodno-$ciekowymi. Jako
przyktady, poza wspomnianymi wczesniej instalacjami do odzysku fosforu i azotu, mozna
wskazac:

e rozwigzania umozliwiajgce catkowitg hermetyzacjg proceséw oczyszczania Sciekow
komunalnych;

e zastosowanie zaawansowanych systemoéw filtracji oczyszczonych sciekow przed
odprowadzeniem do odbiornika;

e zastosowanie nowatorskich metod odwodnienia i suszenia osadéw z wykorzystanie
energii z OZE (suszarnie solarne, pompy ciepta);

e zastosowanie nowoczesnych rozwigzan redukujgcych ucigzliwos¢ odorowa
oczyszczalni;

e zastosowanie monitoringu wizyjnego przepompowni Sciekdw oraz instalacji
w oczyszczalniach Sciekow;

e wdrozenie zaawansowanych systemow informacji przestrzennej GIS, modeli
hydraulicznych, inteligentnych systemoéw zarzadzania siecig oraz systemow
predykcyjnych;

e wdrozenie rozwigzan zwiekszajgcych odpornos¢ infrastruktury oczyszczania sciekéw na
awarie w konsekwencji wystgpienia gwattowanych zjawisk pogodowych (gtéwnie
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intensywne lub dtugotrwate opady deszczu, wezbrania) bedgcych konsekwencjg zmian
klimatu.
Przyktadem przedsiewziecia, w ktdrym zastosowano nowatorskie rozwigzania jest projekt
realizowany w Aglomeracji Jarocin.

PROJEKT: GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA W GMINIE JAROCIN, BENEFICJENT: PRZEDSIEBIORSTWO WODOCIAGOW
I KANALIZACJI SPOtKA Z 0.0. W JAROCINIE, DOFINANSOWANIE UE: 141,5 MLN PLN

Przedsiewziecie obejmuje zastosowanie nowatorskich rozwigzan technologicznych w procesie
oczyszczania sciekdw komunalnych.

Istotnym elementem inwestycji byta modernizacja gospodarki osadowej w oczyszczalni $ciekéw
obstugujgcej Aglomeracje Jarocin. W oczyszczalni nie wystepowaty niedobory jakosciowe i
ilosciowe w obszarze oczyszczania sciekdw, natomiast narastajgcym problemem byto znaczne
zwiekszenie ilosci wytwarzanych osadéw sciekowych, w zwigzku ze zwieszeniem liczby
uzytkownikow i ilosci oczyszczanych Sciekéw. Po zmianie technologii z osadéw sciekowych jest
odzyskany biogaz, ktory nastepnie jest spalany w instalacji kogeneracyjnej i wykorzystywany w
procesach technologicznych jako zrédto energii. Zastosowanie tego rozwigzania zminimalizowato
zapotrzebowanie Spétki na nieodnawialng energie elektryczng i cieplna.

W ramach modernizacji oczyszczalni Sciekéw wybudowano réwniez innowacyjng instalacje do

odzysku fosforu i azotu z wod posciekowych. Produktem koricowym procesu bedzie nawéz o
wysokim stopniu czystosci. Zgodnie z zatozeniami gmina Jarocin bedzie go wykorzystywata do

nawozenia i utrzymania terendw zielonych. Jest to pierwsza tego typu inwestycja w Polsce oraz
jedna z czterech w Europie.

W projekcie zastosowano réwniez nowoczesne rozwigzania wspomagajace procesy zarzadzania
infrastrukturg wodno-kanalizacyjng - wdrozono system oparty na technologii GIS (system
informacji przestrzennej) do zarzadzania majatkiem sieciowym oraz model hydrauliczny

i hydrodynamiczny sieci.

Z informacji przekazanych przez beneficjentéw w ramach ankiety CAWI i wywiadoéw
pogtebionych wynika, ze zastosowanie nowatorskich rozwigzan byto w wielu przypadkach
mozliwe dzieki pozyskaniu $rodkéw z POIiS 2014-2020, a niekiedy stymulowane przez
kryteria wyboru projektow.

Analiza ogétu projektédw w obszarze gospodarki wodno-sciekowej realizowanych w
perspektywie 2007-2013 oraz 2014-2020 w POIiS$ oraz RPO prowadzi do wniosku, ze POIi$
wyznacza trendy, ktdre sg powielane w innych gminach, w tym w mniejszych
aglomeracjach wspieranych ze srodkéw RPO. Przyktadem sg instalacje dotyczgce pozyskania
i wykorzystania biogazu do celéw energetycznych. Pierwsze tego rodzaju inwestycje zostaty
sfinansowane w POIi$ 2007-2013. W perspektywie 2014-2020 tego rodzaju rozwigzania staty
sie standardem w POIi$ 2014-2020, s3 réwniez identyfikowane w projektorach
finansowanych w RPO. Beneficjenci realizujgcy tego rodzaju inwestycje w perspektywie
2014-2020 korzystali z doswiadczen podmiotdw, ktére zrealizowaty pierwsze instalacje do
pozyskania biogazu w POIi$ 2007-2013.
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ZALECENIA:

e Zuwagi na potencjat demonstracyjny wskazana jest szeroka promocja najbardziej
efektywnych rozwiqzan stosowanych w projektach realizowanych w dziataniu 2.3 POIiS
2014-2020. Mozna rozwazy¢ opracowanie podrecznika dobrych praktyk
w obszarze gospodarki wodno-sciekowej, odwotujgcego sie do najciekawszych
rozwigzan stosowanych w dofinansowanych projektach;
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