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PS-NKPS.431.7.7.2024.EL

Pani

Monika Babinska-Staniszczak
Dyrektor

Osrodka Pomocy Spotecznej
ul. Piastowska 69

58-240 Pilawa Gérna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 23.12.2024 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego,
do ktorego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, dnia |j* stycznia 2025 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

1(t.j. Dz. U 2023 r., poz. 190)

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej

Monika Babinska-Staniszczak zatrudniona na stanowisku Dyrektora
OPS w Pitawie Gérnej od 24 grudnia 2019 r. do dnia 23 grudnia
2019 r. jednostka kierowata Pani Anna Zatyka powotana przez
Burmistrza Pitawy Gdérnej na stanowisko Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pitawie Gérnej od dnia 1 czerwca 1990 r. - pismo nr
SSA-114/90 z dnia 25 maja 1990 r.

(akta kontroli str.35-36 )

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
od dnia 1.10.2023 r. do dnia 13.11.2024 r.

Realizacja zadann wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow od dnia 1.10.2023 r. do dnia
13.11.2024 .

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2023 r. do dnia 13.11.2024 .

1 art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie.l

2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej2,

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych3

4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow,4

5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy i rodzin ,,Za zyciem”5

Plan kontroli na Il pétrocze 2024 r. zatwierdzony przez Wojewode

Dolnoslaskiego w dniu 25 czerwca 2024 r. (NK-

KSE.430.4.2024.RG).

Od dnia 13 listopada 2024 r. do dnia 6 grudnia 2024 r

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz.2024)

3(t.j. Dz. Uz 2024 r. poz. 323

ze zm.) - zwana dalej ,,ustawg o $wiadczeniach rodzinnych"

4(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 1993} - zwana dalej ,,ustawg o pomocy uprawnionym do alimentow"
5(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1923) - zwana dalej ,,ustawg o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem"
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1. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Dolnoslagskiego  Urzedu WojewoOdzkiego we  Wroctawiu,
przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslgskiego Nr PS-NKPS.0030.121.2024.EL z dnia
18 pazdziernika 2024 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.122.2024.EL z dnia

18 pazdziernika 2024 r.
(akta kontroli str. 9-12)

l. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszarow realizacje przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gdrnej zadan wynikajgcych
z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin "Za zyciem" w zakresie okresow objetych kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Kontrola w O$rodku Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej zostata przeprowadzona w dniach
13, 14i 15 listopada 2024 r.

Kontrole wpisano pod poz. Nr 1/2024 w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowane;j.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie list wyptat za okresy objete
kontrolg, dokumentacji zawartej w teczkach o0s6b pobierajgcych S$wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz $Swiadczenia wynikajace z ustawy 0 wsparciu
kobiet w cigzy irodzin "Za zyciem", ktére ztozyty wnioski o przyznanie Swiadczen w okresach
objetych kontrolg oraz innych dokumentow przedtozonych przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pitawie Gérnej Panig Monike Babinska-Staniszczak.

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

1. Pani Monika Babinska-Staniszczak - Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Pitawie
Gornej

Informacje ogo6lne:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr
X1/50/90 Miejskiej Rady Narodowej w Pitawie Gornej z dnia 25 kwietnia 1990 roku w sprawie
utworzenia terenowej jednostki budzetowej realizujgcej zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:
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- Statut przyjety Uchwatg Nr 170/XXXI11/2009 Rady Miejskiej w Pitawie Gornej z dnia
24 czerwca 2009 roku w sprawie przyjecia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Pitawie
Gornej oraz Uchwaty nr 86/XX/2016 Rady Miejskiej w Pitawie Gérnej z dnia 27 kwietnia
2016 roku w sprawie zmiany ww. uchwaty,

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2015 Dyrektora OSrodka
Pomocy Spotecznej w Pitawie Gérnej z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego w O$rodku Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej.

(akta kontroli str.33-34 )

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajagcych z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

2. Pani Monika Babiniska-Staniszczak - Dyrektor OPS w Pitawie Gornej od 24 grudnia
2019 roku do nadal,

( akta kontroli str.37-38)

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,» Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej informuje o terminach sktadania wnioskéw na
Swiadczeniapoprzez: zamieszczanie informacjipisemnej na Tablicy Ogtoszen Osrodka oraz na
stronie internetowej jednostki, poprzez indywidualne rozmowy z osobami ubiegajgcymi sie
o Swiadczenia

( akta kontroli str.43-44)

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej realizuje wyptaty $Swiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci
4 000,00 zt, o ktéorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

w formie gotéwkowej lub przelew na wskazany rachunek bankowy.
(akta kontroli, str.45-46)

OSrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej pracuje w godzinach:

Od poniedziatku do pigtku od godziny 7:30 - 15.30
(‘akta kontroli str.47-48)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora OPS w Pitawie Gérnej wynika, iz w okresie objetym
kontrolg do Osrodka nie wptywaty skargi os6b korzystajgcych ze wsparcia na jako$¢ obstugi
realizowanych zadan z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen ,,Za zyciem”.

( akta kontroli str.53-54)
A) Sprawy organizacyjne:

Burmistrz Pitawy Gornej upowaznit:

a) do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczerh rodzinnych - Upowaznienie
nr 41/2019 z dnia 28.06.2019 r.;

Strona 4 z 33



b) do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, z wytgczeniem wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, do przekazywania do biur informacji
gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych,
do prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
z wylgczeniem wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach - Upowaznienie
nr 79/2019 z dnia 31.12.2019 r.

a) do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych - Upowaznienie
nr 49/2019 z dnia 28.06.2019 r.;

b) do wydawania decyzji administracyjnych pod nieobecno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pitawie Gornej w indywidualnych sprawach m.in. z zakresu $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - Upowaznienie nr 4/2020
z dnia 30.01.2020 r.

Panig Monike Babinska-Staniszczak - Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Pitawie

Gornej:

a) do prowadzenia spraw wynikajacych z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
do wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie - Petnomocnictwo nr 41/2019
z dnia 24.12.2019 r.;

b) do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania os$wiadczenia
majatkowego od dtuznika alimentacyjnego, podejmowania dziatan wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych, a takze
do prowadzenia postepowania w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego - Upowaznienie nr 71/2019 z dnia 24.12.2019 r.;

c) do prowadzenia spraw i wydawania decyzji w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin - Upowaznienie nr 74/2019 z dnia
24.12.2019 r.;

d) do przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniach dtuznikdéw alimentacyjnych - Upowaznienie nr 77/2019 z dnia
31.12.2019r,;

e) do wykonywania w imieniu Burmistrza Pitawy Gornej praw i obowigzkéw wierzyciela,
w tym wystawiania tytutdw wykonawczych - Upowaznienie nr 78/2019 z dnia
31.12.2019 r,;

f) do prowadzenia spraw i wydawania decyzji w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin - Upowaznienie nr 5/2017 z dnia
24.01.2017 r.

a) do prowadzenia spraw i wydawania decyzji w zakresie realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin - Upowaznienie nr 5/2017 z dnia

24.01.2017 .
(akta kontroli str.39-42 )

Dziatalnos¢ OPS w Pitawie Gérnej w obszarze spraw organizacyjnych oceniono
pozytywnie.
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B) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do S$wiadczen rodzinnych. Terminowos$¢
przyznawania Swiadczen.

Wypftata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia
rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajgcy sie od 1.11.2023 r. do dnia
31.10.2024 r. do Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pitawie Goérnej wptyneto 201 wnioskow
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do instytucji wtasciwej do realizacji zadan w zakresie
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego przekazano 2 wnioski. Do innych organéw
wedtug wiasciwosci przekazano 3 wnioski. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia
z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym
terminie 2 wnioski.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Pitawie Gornej wyptacono 2 008 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 453,
- powyzej 5roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 1465,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 54,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 36

Osrodek wyptacit 1273 dodatki do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 4,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 30,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okre$lonej w art. Ila ust. 1 pkt 1 ustawy -
101,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. lla ust. 1 pkt 2 ustawy -

44,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 27,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 202,

- rozpoczecia roku szkolnego - 108,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 9,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 259,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 489.

OSrodek zrealizowat réwniez wyptate 1 431 zasitkéw pielegnacyjnych, 415 S$wiadczen

pielegnacyjnych, 16 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz 97 $wiadczen

rodzicielskich.

OPS w Pitawie Gérnej w okresie od 1.11.2023 r. do dnia 31.10.2024 r. zrealizowat
wyptate swiadczen rodzinnych nataczng kwote 2 094 440,34 zt.
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W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli OS$rodek wydat 197 decyzji
administracyjnych w sprawach  $wiadczenrodzinnych, w tym 8 decyzji odmownych
Od tresci decyzji zaden z wnioskodawcow nie wnidst odwotania do organu Il instancji.

Na okres zasitkowy 2024/2025 rozpoczynajacy sie od 1.11.2024 r. do dnia kontroli do
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej wptyneto 77 wnioskéw o przyznanie Swiadczen
rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego nie przekazano zadnych wnioskéw. Do innych organdéw wedtug
wilasciwosci nie przekazano zadnych wnioskéw. Nie zamknieto bez nadania biegu lub bez
rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupetniania danych w ustawowo
wyznaczonym terminie zadnego wniosku.

W okresie zasitkowym 2024/2025 do dnia kontroliOSrodek wydat 61 decyzji
administracyjnych w sprawach  $wiadczenrodzinnych, w tym 5 decyzji odmownych
Od tresci decyzji zaden z wnioskodawcow nie wniost odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych $Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkdw pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.E.D. - OPS.451.449.2024 z dnia 3.07.2014 .
2.M.T.- OPS.450.889.2023 z dnia 6.10.2023 r.
3.N.P. - OPS.45.1569.2024 z dnia 18.06.2024 .

4. S.T. - OPS.450.1451.2023 z dnia 12.12.2023 r.
5.P.B.- OPS.450.1416.2023 z dnia 23.11.2023 r.
6.M.W. - OPS.451.1548.2024 z dnia 29.08.2024 r.
7.A.S— OPS.450.191.2023 z dnia 15.11.2023 r.
8.W.B.- 0OPS.450.224.2023 z dnia 9.11.2023 r.
9.M.S.- OPS.452.5P.1195.2024 z dnia 12.07.2024 r.
10.M.F. - OPS.453.802.2014 z dnia 31.01.2024 r.
11. M.P. - OPS.452.SP. 1255.2024 z dnia 8.08.2024 r.
12.E.B.- OPS.450.1211.2023 z dnia 14.11.2023 r.
13. M.G. - OPS.450.906.2023 z dnia 9.11.2023 r.
14.N.C. - OPS.453.811.2024 z dnia 15.07.2024 r.

15. K.Sz. -OPS.450.982.2023 dnia 25.09.2023 r.

16. A.N.- OPS.450.1531.2024 z dnia 6.06.2024 r.

17. £.P. - OPS.450.1354.2023 z dnia 16.11.2024 r.
18.A.M. - OPS.450.23.2023 z dnia 12.09.2023 r.,

- OPS.450/3/23.2024 z dnia 29.10.2024 r.
19. L.Sz.- OPS.450/3.633.2023 z dnia 12.12.2023 r.
20.M.$. - OPS.450.997.2024 z dnia 10.09.2024 r.,

- OPS.450.997.2023 z dnia 10.10.2023 r.
21.M.N. - OPS.450.1375.2024 z dnia 29.10.2024 r.
22. E.K. - OPS.45.1561.2024 z dnia 26.02.2024 r.
23. R.M. - OPS.451.1279.2024 z dnia 11.09.2024 r.
24.N.Bm. - OPS.450.1557.2024 z dnia 14.02.2024 .
25. N.B.(2) - OPS.450.1513.2023 z dnia 18.10.2023 r.
26. P.B. - OPS.450/3/1537.2023 z dnia 9.11.2023 r.
27. E.S. - OPS.452.8p. 1540.2024 z dnia 16.02.2024

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:
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8 58 zasitkow rodzinnych oraz 78 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 8,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 20,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 3,

-rozpoczecia roku szkolnego - 33,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 9,

-podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie szkota - 1

» 3 zasitkow pielegnacyjnych,

» 3 Swiadczen pielegnacyjnych,

e 2jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia sie dziecka,

* 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Pitawie Goérnej w skontrolowanych decyzjach
wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujgcym w dniu wydania decyzji)6. Decyzje
administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotaczone byty dokumenty potwierdzajace dane oséb ubiegajgcych sie
0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajace rozwaod.

OPS w Pitawie Gdrnej samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na

ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

-Ministerstwa Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

6(Dz. U. z 2021 r., poz. 1481)
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-przesytanego droga elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowej.
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu
lub ugodzie sgdowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentow,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okreslenia dochodu strona sktadata oswiadczenie o wysoko$ci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng.

OsSwiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Sktadajgcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego
os$wiadczenia”.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej w okresie objetym kontrola, tj. od
1.11.2023 r. do dnia kontroli, tj. 13.11.2024 r. wystepowal do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z wnioskami o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobieraja specjalny zasitek opiekunczy, Swiadczenie
pielegnacyjne7.

(akta kontroli, str.49-50)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawach nr 9 (M.S.) oraz nr 27 (E.S.) Organ rozstrzygnat w sentencji decyzji dotyczgcej
ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu sktadki na ubezpieczenie
spoteczne8i zdrowotne9.

7(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497 ze zm.)

8Art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych t.j. (Dz. U. z 2023 r, poz.
1230) okre$la zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym o0s6b rezygnujacych z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspdélnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za ktére osrodek pomocy
spotecznej optaca sktadke. Zgodnie z art. 6 ust. 2A ww. ustawy za osobe pobierajgcg $wiadczenie pielegnacyjne
wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od podstawy
okreslonej w punktach 1 i 2 tego przepisu - przez okres niezbedny do uzyskania okresu ubezpieczeniowego
(sktadkowego i niesktadkowego - odpowiednio 20 -letniego dla kobiet i 25-lethiego dla mezczyzn.

9 Na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 28 i art. 75 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2024r., poz. 146)
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby pobierajgce $wiadczenie pielegnacyjne, niepodlegajace obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego oséb posiadajgcych
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Wydanie przez Organ decyzji przyznajacej Swiadczenie opiekuncze powoduje
konsekwencje w postaci obowigzku dokonania przez organ stosownych zgtoszer do
ubezpieczen (jezeli zachodzi taka koniecznos$¢). Jest to czynnos$¢ materialno-techniczna i nie
podlega rozstrzygnieciu w drodze decyzji. Taki sposob postepowania zostat utrwalony
w orzecznictwie ,,Obowigzkiem organu administracji publicznej (wspomnianego wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta) jest wiec niezwtoczne dokonanie zgtoszenia takiej osoby
do ubezpieczenia zdrowotnego i optacania naleznej skladki, co oczywiste po
przeprowadzeniu analizy czy osoba ta nie ma innego tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (...)
Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego
i optacanie naleznej sktadki stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji
publicznej. Jakkolwiek bowiem zgtoszenie i optacanie sktadki nie wymaga konkretyzowania
wformie decyzji administracyjnej, tojednak stosowny obowigzek obcigza organ, za$ strona
posiada uprawnienia do domagania sie respektowania naleznych jej praw (prawa do
ubezpieczenia zdrowotnego, z ktérego korzysta (...) 10

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» Wpowyzszych sprawach organ przyznat stronie w wyzej wskazanych decyzjach prawo do
sktadki spotecznej i zdrowotnej, co spowodowane bylo ustawieniami systemowymi. Z uwagi
napowyzsze organ dokona aktualizacji systemowych i dostosuje decyzje do obowigzujgcego
stanu prawnego ™.

(akta kontroli str.65-66)

. W skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania prawa do zasitkow rodzinnych
(przyktadowo sprawa nr 8 (W.B.) Organ nie sporzgdzat uzasadnienia prawnego,
a uzasadnienia przedmiotowych decyzji sg bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla
sprawy okoliczno$ci. W uzasadnieniu nie wskazywano faktéw, ktére Organ uznat za
udowodnione, dowoddw na ktorych sie opart oraz przyczyn z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i moc dowodowej. Takie postepowanie stoi
w sprzecznosci z art. 107 § 1 k.p.a.1li art 107 8 3 k.p.a., ktory w sposob jasny i precyzyjny
wskazuje jakie skitadniki winna zawiera¢ decyzja. W uzasadnieniu decyzji winny by¢
przywotane dane, tak aby byly one zgodne z zalgczong do akt sprawy dokumentacja.
Motywy rozstrzygniecia muszg by¢ tak ujete, aby strona zainteresowana mogta zrozumieé
i w miare mozliwos$ci zaakceptowaé zasadno$é przestanek faktycznych i prawnych, ktérymi
kierowat sie Organ przy jej wydaniu. Takie uzasadnienie daje rowniez rekojmie, iz Organ
dotozyt nalezytej starannosci przy podejmowaniu rozstrzygniecial2

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,Organ przyznawat Swiadczenia bez szczegbtowych  wyjasnien faktycznych
i prawnych, gdyz decyzja w petni speinia zadanie strony. Tutejszy OSrodek na biezaco
uaktualnia uzasadnienia w decyzjach ”’.

(akta kontroli str. 67-68)

. W sprawie nr 12 (E.B.) Organ utracit dochéd Pani E.B. z tytutu uzyskania prawa do urlopu
wychowawczego bez dokumentu potwierdzajgcego kwote dochodu utraconego, co jest

ustalone prawo do wskazanego wyzej $wiadczenia obejmuje okres od dnia przyznania tego $Swiadczenia do dnia
utraty prawa do jego pobierania art. 73 pkt 10 wskazanej ustawy)

10Wyrok NSA z dnia 5.10.2023 r., Il GSK 1012/23)

NUstawa z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 572 ze zm.)
- zwana dalej k.p.a.

12 (Wyrok NSA w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2022 r., Il S/Po 468/21)
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dziataniem niezgodnym z art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych13 Ponadto
w sytuacji gdy wnioskodawca nie ztozyt kompletnego wniosku wraz z zatgcznikami Organ
powinien zastosowac art. 24a ust. 2 ww. ustawy i wezwaé pisemnie wnioskodawce do
uzupetnienia brakujacych dokumentéw w terminie nie krétszym niz 14 dni i nie dtuzszym
niz 30 dni. W przypadku gdy wnioskodawca nie dostosuje sie do wezwania, wniosek
powinien zosta¢ bez rozpatrzenia.

Dyrektor OSrodka wyjasnit:
,» Wsprawie Pani E.B. Organ utracit dochdd bez dokumentu potwierdzajacego jego kwote
w zwigzku z nattokiem obowigzkéw i zadan skierowanych do OPS-u w poprzednim roku.

Organ wezwie Strone do dostarczenia powyzszego dokumentu ™.
(akta kontroli str.97-98)

4. W sprawie nr 12 (E.B.) Organ decyzjg nr OPS.450.1211.2023 z dnia 14.11.2023 r. przyznat
Stronie prawo do zasitku rodzinnego w wysokosci 124,00 zt miesiecznie na okres od
1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. na dziecko A.B., dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego 2024/2025 w wysokosci 100,00 z+ na dziecko A.B,
jednorazowo, do zasitku rodzinnego w wysokosci 95,00 zt miesiecznie na okres od
1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. na dziecko N.B. oraz prawo do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - opieka nad
jednym dzieckiem w wysokosci 400,00 miesiecznie na okres od 1.11.2023 r. do
31.10.2024 .

Ustalajac prawo do ww. $wiadczen Organ btednie ustalit dochody rodziny. Prawidtowo
wyliczony miesieczny dochdd rodziny wyniost 2 774,24 zt (a nie jak wskazano 2 556.50 zt),
co w przeliczeniu na osobe wynosi 693,56 zt, a nie jak ustalit Organ 639,13 zi.

W zwigzku z powyzszym w niniejszej sprawie wysoko$¢ przystugujacych Swiadczen
powinna by¢ ustalona zgodnie z art. 5 ust. 3al4i 3bSustawy o Swiadczeniach rodzinnych.
Kwota naleznych S$wiadczeh ustalona wedlug powyzszych zasad wynosi 549,09 zi
miesiecznie na okres od 1.11.2023 r. do 31.10.2024 r. i w takiej kwocie powinna by¢
wyptacana przez organ, a nie w kwocie tacznej 619,00 zt miesiecznie w okresie od
1.11.2023 r. do 31.08.2024 r. oraz w okresie 1.10.2024 r. do 31.10.2024 r. oraz w kwocie
tacznej 719,00 zt w okresie od 1.09.2024 r do 30.09.2024 r. jak ustalit Organ ww. decyzja.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Organ w trakcie obliczeri odjat od dochodu rodziny sktadki zdrowotne w podwdjnej
wysokosci mylnie dodajac sktadki z roku 2023. Co byto konsekwencjg nieuwagipracownika
spowodowanej nadmierng iloscig obowigzkow oraz zadan skierowanych w ostatnim roku do
OPS-u. Podejmowane sg dziatania majgce na celu zapobiezenie podobnym sytuacjom
w przysztosci. W trakcie kontroli Organ ponownie przeliczyt dochdd rodziny i stwierdzit, ze

13,w przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysoko$¢".

14 ,\N przypadku przekroczenia kwoty uprawniajgcej danq rodzine do zasitku rodzinnego, o ktérej mowa
w ust. 3, zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego przystuguja w wysokosci réznicy miedzy tgczng kwotg
zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami’, o ktérej mowa w ust. 3, a kwota, o kt6rg zostat przekroczony dochod
rodziny".

15,kaczng kwote zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, o ktérej mowa w ust. 3, stanowi suma przystugujacych
danej rodzinie w danym okresie zasitkowym: 1) zasitkow rodzinnych podzielonych przez liczbe miesiecy, na ktore
danej rodzinie jest ustalane prawo do tych zasitkdw; 2) dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych mowa w art.
10, art. lla, art. 12aiart. 13, podzielonych przez liczbe miesiecy, na ktére danej rodzinie jest ustalane prawo do
tych dodatkéw; 3) dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych mowa w art. 9, art. 14 i art. 15, podzielonych przez
12.-
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dochdd ten przekracza kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania zasitku
rodzinnego o kwote 78,24 zt. Ma zastosowanie art. 5 ust. 3 ustawy tzw. <zlotdwka za
ztotéwke>od tistopada 2023 r. do pazdziernika 2024 r. —zasitek rodzinny powinien wynosi¢
549,09 z+."

(akta kontroli str.99-160)

. W sprawie nr 16 (A.N.) organ przyznat Stronie decyzjg nr OPS.450.1531.2024 r. z dnia
6.06.2024 r. prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na okres od 1.06.2024 r. do
31.10.2024 r. Organ ustalit kryterium dochodowe na osobe w rodzinie w kwocie 455,35 zi.
W dniu 5.06.2024 r. byta wydana decyzja dla Strony nr OPS.45.1531.2024 r. przyznajgca
Swiadczenie rodzicielskie na okres od 25.05.2024 r. do 24.05.2025 r. Realizacje tej decyzji
rozpoczeto 17.06.2024 r. Po doliczeniu kwoty Swiadczenia rodzicielskiego dochéd na osobe
w rodzinie od miesigca sierpnia wynosi 705,35 zi Kryterium dochodowe zostato
przekroczone o 31,35 zt. Tym samym Strona nie jest uprawniona do pobierania Swiadczen
w petnej wysokosci,

W powyzszej sprawie Organ nie doliczyt dochodu uzyskanego z tyt. przyznanego
Swiadczenia rodzicielskiego do dochodu rodziny i nie zweryfikowat Kkryterium
dochodowego uprawniajgcego do zasitku rodzinnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznos$ci z art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret 3116 oraz art. 3 pkt 24 lit il7
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Po doliczeniu kwoty $wiadczenia rodzicielskiego ustalono, ze dochdéd powinien by¢
obliczony wg art. 5 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych18

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,Powyzsza sytuacja miata miejsce w zwigzku z nadmierng iloscig obowigzkéw oraz zadan
skierowanych w ostatnim roku do OPS-u. Podejmowane sg dziatania majgce na cetu
zapobiezenie podobnym sytuacjom w przysztosci. W trakcie kontroli organ doliczyt dochéd
uzyskany (Swiadczenie rodzicielskie) i po ponownym przeliczeniu dochodu rodziny
stwierdzit, ze dochdd ten przekracza kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania
zasitku rodzinnego o kwote 34,35 zk. Ustalono, ze ma zastosowanie art. 5 ust. 3 ustawy tzw.
»ztotowka za ztotdwke™- od sierpnia 2024 r. do pazdziernika 2024 r. zasitek rodzinny
powinien wynosi¢ 64,60 zt’

(akta kontroli str. 177-190)

. W sprawie nr 15 (K.Sz.) decyzja administracyjna znak: OPS.450.982.2023 z dnia
23.10.2023 r. zostata doreczona Stronie w siedzibie Organu dopiero 25.11.2023 r. , czyli
prawie miesigc od jej sporzadzenia. W sprawie nr 18 (A.M.) decyzja administracyjna znak:
OPS.450.23.2023 z dnia 12.09.2023 r. zostata doreczona Stronie w siedzibie Organu dopiero
20.10.2023 r., czyli ponad miesigc od jej sporzadzenia. Natomiast decyzja administracyjna
znak: OPS.450/3/23.2024 z dnia 29.10.2024 r. do dnia kontroli nie zostata doreczona
Stronie. W sprawie nr 20 (M.S.) decyzja administracyjna znak: OPS.450.997.2024 z dnia
10.09.2024 r. do dnia kontroli nie zostata doreczona Stronie. W sprawie nr 21(M.N.) decyzja

16,,llekro¢ w ustawie jest mowa o: dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych os6b inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych : $wiadczenie rodzicielskie

17,llekro¢ w ustawie jest mowa o uzyskaniu dochodu-oznacza to uzyskanie dochodu spowodowane uzyskaniem
Swiadczenia rodzicielskiego"
18 Patrz przypis 15
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administracyjna znak: OPS.450.1375.2024 z dnia 29.10.2024 r. do dnia kontroli nie zostata
doreczona Stronie.

Organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej19. Decyzja procesowa, jako akt
podjety, a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie, nabiera cech decyzji
administracyjnej przez zakomunikowanie tresci tego aktu stronie. Dopdki nie zostanie
zakomunikowana stronie, dopoty jest aktem nie wywierajacym zadnych dla strony skutkdw.
Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony stwarza nowg sytuacje procesowas.
Doreczenie lub ogtoszenie decyzji stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego
dopiero momentu decyzja wigze organ administracji publicznej i strone.

Niedoreczanie Stronie decyzji lub jej doreczanie po uptywie miesigca od jej sporzgdzenia
uniemozliwia Stronie zapoznanie sie z rozstrzygnieciem organu i skorzystanie z prawa do
ztozenia odwotania.

WiHasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno -techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é Scistego
okre$lenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno - prawne stron.

Przepisy regulujace kwestie doreczen w postepowaniu administracyjnym20, nie majg

w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowiazujgce.
Obowigzek dysponowaniaprzez organ dokumentem potwierdzajgcym odbiér aktu jestjasno
i jednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy doreczaé¢ za
pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikow nalezy
dopilnowaé, aby odbierajagcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem,
ze wskazaniem daty doreczenia. Doreczenie decyzji winno nastgpi¢ niezwiocznie po jej
wydaniu.
»Data wydania (sporzadzenia) decyzjizgodnie z art. 107 § 1k.p.a. jest czynnoScig
procesowa wywotujacg oznaczone, cho¢ nie wszystkie skutki prawne. Doreczenie
decyzji zgodnie z art. 110 KPA powodujejej wejscie do obrotu prawnego, rozpoczyna bieg
terminu do wniesienia odwotania, ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
whniesienia skargi do sadu administracyjnego’

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 15 (K.Sz.) i nr 18 (A.M.) wyjasnit:

,,Powyzsze sytuacje miaty miejsce w zwigzku z nadmierng iloScig obowigzkéw oraz zadan
skierowanych w ostatnim roku do OPS-u. Podejmowane sg dziatania majgce na celu
zapobiezenie podobnym sytuacjom wprzysztosci .

(akta kontroli str. 195-196)

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 20 (M.S.) i nr 21 (M.N.) wyja$nit:
,,Powyzsze sytuacje miaty miejsce w zwigzku z nadmierng iloScig obowiazkéw i nattokiem
spraw w okresie zasitkowym. Podejmowane sg dziatania majgce na celu zapobiezenie

podobnym sytuacjom wprzysztosci .
(dowdd: akta kontroli str.191-192)

19Art. 110 k.p.a.
DArt. 39 k.p.a. i nastepne
21 postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 12.12.2023 r., [ISAB/Bk84/23
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7. W sprawie nr 18 (A.M.) (decyzja nr OPS.450.23.2023 z dnia 12.09.2023 r.), w ktorej
cztonkiem rodziny wnioskodawcy byta osoba legitymujgca sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, organ nie weryfikowat danych tych
0s6b w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci /EKSMOoN/. Postepowanie kontrolne wykazato, w odniesieniu do
decyzji  ustalajgcych prawo do  Swiadczen  rodzinnych uzaleznionych  od
niepetnosprawnosci, ze w aktach tych spraw znajdowaty sie dodatkowe dokumenty, tj.
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wydane przez
powiatowe zespoly ds. orzekania niepetnosprawnos$ci, natomiast nie bylo w nich
informacji potwierdzajgcych weryfikacje cztonka rodziny z niepetnosprawnoscia
w systemie, o ktorym wyzej mowa.

Tak prowadzone postepowanie jest niezgodne z art. 23b ust. 1 pkt 5 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych22. Weryfikacja os6b za pomocg internetowego portalu
informacyjno-ustugowego /empatia/ w elektronicznym Krajowym Systemie Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMOo0N/ ma charakter obligatoryjny. Jednoczes$nie
nalezy wskazaé, iz weryfikacja osoby w EKSMOON nie musi by¢ potwierdzona
wydrukiem.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
, Organ posiada w dokumentacji sprawy orzeczenie P.M. wydane na state. Z uwagi na
powyzsze organ nie dokonat weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci”.

(dowdd: akta kontroli str.193-194)

8. W sprawie nr 22 (E.K.) data na wniosku ztozonym droga elektroniczng, nie byta zgodna
z datg wptywu wniosku do Osrodka. Wniosek zostat ztozony drogg elektroniczng w dniu
21.02.2024 r., a na wersji papierowej przybito pieczatke z datg wptywu 22.02.2024 r.
Nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja w wersji papierowej powinna by¢ tozsama
z dokumentacjg elektroniczng. Wobec powyzszego, w sytuacji, gdy strona ztozy wniosek
w systemie Emp@tia w okreslonym dniu, to na dokumentach papierowych powinna widnie¢
ta sama data. Warto zauwazy¢, ze datg wptywu dokumentéw w postaci elektronicznej jest
moment ich pojawienia sie w systemie teleinformatycznym, a wiec dzien przestania przez
nadawce.

Modut Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia udostepniany jest przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej celem umozliwienia obywatelom w obszarze $wiadczen
wychowawczych, rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej, karty duzej

2, organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sq obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczna, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub
droga pisemng, od organow podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach
o ewidencji ludnosci, oraz droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny
z systemu informacji oswiatowej, o ktdrym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej, z Centralnego
Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie odpowiednim orzeczeniem wydanym na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812), obejmujacej
nastepujace dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia, b) wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7i 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych, c) date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, d) date ztozenia
whniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci, e) okres, najaki zostato
wydane orzeczenie).
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rodziny, opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz turnuséw rehabilitacyjnych wysytanie wnioskow
elektronicznych.
Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 61 § 3ak.p.a.33

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
W powyzszej sprawie organ omyitkowo zarejestrowat wniosek dopiero 22.02.2024 .
w zwigzku z nattokiem obowigzkéw izadan skierowanych do OPS-u

(akta kontroli str. 197-198)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

2. brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajagcych prawo do
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami,

3. utracanie dochodéw bez dokumentu potwierdzajgcego kwote dochodu utraconego,

4. bledne ustalenie dochod6éw rodziny i przyznanie btednej wysokosci zasitku rodzinnego
wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie przebywania na urlopie
wychowawczym.

5. brak weryfikacji dochodoéw rodziny w przypadku przyznania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego

6. nieterminowe doreczanie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych oraz niedoreczanie
decyzji,

7. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnosci cztonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon,

8. Dbtedne dokumentowanie daty wptywu wniosku do organu wasciwego.

Dziatalno$¢ OPS w Pitawie Gdrnej w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz terminowos$ci przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci

C) Postepowanie dotyczgce ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, ktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o0 koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolno$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze S$wiadczern rodzinnych. Wraz z przejeciem
kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda Dolnoslaski, petni funkcje instytuciji
wilasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wniosk6w z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego

2 datg wszczecia postepowania na zgdanie strony wniesione drogg elektroniczngjest dzien wprowadzenia zadania
do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej, a nie dzien odbioru przez organ.
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realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i o$wiadczen.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gdrnej, w okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia
kontroli przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 2 wnioski wraz z dokumentacjg, celem
ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 1 przekazanej sprawy:

1. B.K.

W  skontrolowanej sprawie Strona informowata w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez cztonka rodziny za granicg. W aktach sprawy byly dokumenty
potwierdzajgce kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajace lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynaciji.

W skontrolowanej sprawie nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granica.
W uprzednio ztozonym wniosku podano skiad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje
1weryfikacje oséb, tj. nr PESEL.

Ztozone oswiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty do
Wojewody Dolnos$laskiego z zachowaniem termindw o ktérych mowa w art. 35 k.p.a.24

Dziatalno§¢ OPS w Pitawie Gd&rnej w obszarze postepowania dotyczgcego ustalenia
niezbednych danych/dokumentéw, ktdére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
0 S$wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz terminowos$¢ przekazania ww.
wniosku, oceniono pozytywnie.

D) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania $wiadczen.

Wyptata Swiadczern z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

24 ,przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki (8 1),
a zalatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegblnie skomplikowanej - nie po6zniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - § 3"
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Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2023/2024 Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pitawie Gornej przyznat pomoc z funduszu alimentacyjnego 70 osobom
uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto 48 rodzin.

(akta kontroli str.62)

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia 30.09.2024 r. wyptacono 720 Swiadczen na
taczng kwote 313 502,88 zt, z tego na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 662 $wiadczenia,
-w wieku 18 - 24 lat - 58 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(akta kontroli str.61)

W okresie Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli O$rodek wydat 77 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym jedng decyzje
odmowna. Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W okresie Swiadczeniowym 2024/2025 rozpoczynajgcym sie od 1.10.2024 r. do dnia kontroli
wyptacono 35 Swiadczen na tagczng kwote 15 633,07 zt, z tego na osobe uprawniona;
-w wieku 0- 17 lat- 33 Swiadczenia,
-w wieku 18 - 24 lat-2 $wiadczenia,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.
(akta kontroli str.61)

Na okres Swiadczeniowym 2024/2025 do dnia kontroli O$rodek wydat 26 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym zadnej decyzji
odmownej. Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 11 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 8 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.A.C. - OPS-.460/2.1161.2023 z dnia 3.10.2023 r.,
OPS.460.1161.2023 z dnia 3.10.2023 r.

2.M.Z - OPS.460.1241.2023 z dnia 13.10.2023 r,,
OPS.460/4.1241.2023 z dnia 13.10.2023 r.

3.J.K. - OPS.460/2.1305.2023 z dnia 17.10.2023 r.,
OPS.460.1305.2023 z dnia 17.10.2023 .

4.R.C. - OPS.460.1386.2023 z dna 3.10.2023 r.

5.E.D. - OPS460.449.2023 z dnia 13.10.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZz odmowie
przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentdw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposob prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajace wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskutecznosc
egzekucji, orzeczenia sagdu zasgdzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sadu zasadzajacych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotdw zawierajacych tresé
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ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, j ednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do S$wiadczehA ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynagt wniosek, nie wcze$niej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do korca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust.
4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie z art.
39%5i 46%k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci.
OsSwiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialnoS$ci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowiagzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zalegtosci stanowigcych
réwnowartos¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych w trybie art. 304 § 2 k.p.k.Z/
zawiadamiat organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowiazanych przestepstwa
z art. 209 8§ 1 k.K.28 z naruszeniem art. 35 k.p.a.2 (np. w sprawie nr 1 (A.C.) decyzja
przyznajaca Swiadczenia zostata wydana 3.10.2023 r., a zawiadomienie do organdw $cigania
sporzadzono dopiero 27.12.2023 r.). Organy administracji publicznej, dziatajg zgodnie
z zasadg praworzgdno$ci wyrazong w art. 6 k.p.a.30, a tym samym zobowigzane s3
przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.3L Ustawodawca
treScig ww. przepisu zatozyt mozliwos$¢, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia
moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydac rozstrzygniecie
w podstawowym terminie 1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia
terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od daty wszczecia postepowania.

%5,,0rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych”, chyba Ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem: 1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku
braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktorym mowa w § 1i § 2 pkt 1, organ administracji publicznej dorecza
pisma: 1) przesytkg rejestrowang, o ktérej mowa wart. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640), albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczenia decyzji, ktérej organ administracji publicznej nadat rygor natychmiastowej
wykonalnos$ci, albo decyzji, ktora podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, w sprawach
osobowych funkcjonariuszy oraz Zzotnierzy zawodowych albo jezeli wymaga tego wazny interes publiczny,
w szczeg6lnosci bezpieczenstwo panstwa, obronno$é lub porzadek publiczny, organ administracji publicznej
moze doreczy¢ decyzje w spos6b okreslony w § 3. Przepiséw § 1i § 2 pkt 1 nie stosuje sie".

26,,0dbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli
odbierajacy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajacy sam stwierdza
date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu”.

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 37 ze zm. - zwana
dalej k.p.k.).

B Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks Karny (t.j. Dz. U z 2024 r. poz. 17 ze zm.) zwana dalej K.k.

D Patrz przypis 24

,,0rgany administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw prawa."

3L Patrz przypis 24
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Dyrektor O$rodka wyjasnit:

,Organ w pierwszej kolejnosci podejmuje dziatania majac na cetu rozpatrzenie ztozonych
przez wierzycielki wnioskow kierujgc sie dobrem dzieci i rodziny. Z uwagi na fakt, ze
w OS$rodku jeden pracownik zajmuje sie sprawami zwigzanymi ze Swiadczeniami
rodzinnymi, swiadczeniami zfunduszu alimentacyjnego oraz dziataniami wobec dtuznikow
alimentacyjnych, nie byto mozliwym niezwtoczne sporzadzenie zawiadomienia do organéw
Scigania z art. 209 k.k. w zwigzku z art. 304 k.p.k. w terminie okreSlonym w art. 35 kp.a.
Organ podejmuje te dziatania, jednak nattok obowigzkéw wynikajgcych z ustaw oraz zadan
skierowanych w ostatnim roku do OPS-u, nie pozwala na terminowe wywigzywanie sie ze
wszystkich dziatan. Organ poczyni starania naprawcze, by dziatania w tym zakresie byty
wykonywane terminowo izgodnie z obowigzujgcymiprzepisamiprawa ™.

(dowdd akta kontroli str. 73-74)

2. W sprawie nr 1 (A.C.) Organ ustalajgc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
btednie ustalit dochod rodziny, nie doliczajgc do dochodu rodziny kwoty 49,50 zt za 2022 r.
wyegzekwowanych i przekazanych przez komornika sgdowego alimentow.

Nie uwzglednienie w wyliczeniu alimentéw otrzymanych od komornika narusza art. 2 pkt 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw3® w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit c tiret
14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych33.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» W sprawie Pani A.C. organ nie doliczyt do dochodu rodziny kwoty 49,50 z+ za 2022 r.
tytutem alimentéw z uwagi na niedopatrzenie pracownika, nadmiernej iloSci obowigzkow
i zadan skierowanych wpowyzszym okresie do OPS-u, przez co nie zostat on uwzgledniony
i wliczony do dochodu rodziny. W zwigzku z ponownym przeliczeniem dochodu rodziny
z uwzglednieniem dochodow za 2022 r., strona kwalifikuje sie do wnioskowanejpomocy™.

(dowdd akta kontroli str. 69-70)

3. W sprawach nr 1 (A.C.) Organ utracit Stronie dochody za 2022 r. bez dokumentéw
potwierdzajgcych date i kwote dochodu utraconego.
Tym samym naruszony zostat art. 15 ust 4a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw 34 oraz § 5 pkt 8 3 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego36.

2 ,, ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to dochdd, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach
rodzinnych".

3,ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych oséb inne dochody niepodlegajqce opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych alimenty na rzecz dzieci".

3 ,W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o S$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego nalezy dotgczyé dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢".
P ,Ustalajac prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w § 2-4, uwzglednia sie rowniez:(...) dokument, w tym o$wiadczenie, okre$lajacy date utraty
dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu."”

% (Dz.U. z 2023 poz. 1341) - zwanego dalej rozporzadzeniem.
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W sytuacji, gdy wnioskodawca nie ztozyt kompletnego wniosku wraz
z zatgcznikami, Organ powinien zastosowaé 8§ 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia i wezwaé
pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw w terminie nie krétszym
niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30 dni. W przypadku gdy wnioskodawca nie dostosuje sie do
wezwania, wniosek powinien zosta¢ bez rozpatrzenia.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
.» Wsprawie Pani A. C. organ utracit dochody za 2022 r. napodstawie informacji uzyskanych
za pomoca systemu Empatia, z ktdrego wynika, ze w okresie od 22.07.2022 r. do
31.07.2022 r. ww. podlegata ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnym w (CEZ) w dniu
13.11.2024 r. ww. zostata telefonicznie poinformowana o koniecznos$ci dostarczenia
dokumentéw okreslajgcych date i kwote dochodu utraconego badz ztozenia oSwiadczenia
w przedmiotowej sprawie. W dniu 14.11.2024 r. ww. ztozyta stosowne oswiadczenie pod
odpowiedzialnoscig karng(...)

(dowdd akta kontroli str.71-72)

. W sprawach nr 1 (A.C.) Organ przyznat Stronie prawo do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w oparciu o niekompletny wniosek.

W aktach sprawy znajduje sie informacja, iz w okresie od 25.04.2022 r. do 24.07.2022 r.
wnioskodawczym odbywata staz finansowany ze $Srodkéw unijnych. Organ nie wezwat
Strony o zlozenie wyjasnien oraz oswiadczenia o dochodach niepodlegajacych
opodatkowaniu za 2022 r. z ww. tytutu.

Tym samym naruszony zostat art. 7 k.p.a.37 oraz 8 7 pkt 238 Rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
niepodlegajacych opodatkowaniu za 2022 r. z tytutu stazu, z dochdd ten (....) z uwagi na
niedopatrzenie pracownika nie zostat uwzgledniony i wliczony do dochodu rodziny.
W zwigzku z powyzszym w dniu 13.11.2024 r. ww. zostata telefonicznie poinformowana
0 koniecznoS$ci dostarczenia dokumentéw potwierdzajgcych wyzej wskazany dochod bad?
ztozenia o$wiadczenia w przedmiotowej sprawie. W dniu 14.11.2024 r. Pani A.C. ztozyta
oSwiadczenie pod odpowiedzialnoscig karng w powyzszym zakresie. Organ uwzglednit
osSwiadczenie Strony i ustalit dochéd niepodlegajacy opodatkowaniu z 2022 r., jego
wysoko$é oraz dokonat przeliczenia dochodu rodziny. Z zebranych w sprawie wyjasnien
oraz dokumentdéw wynika, ze dochdd rodziny w przedmiotowej sprawie uprawniat ww. do
uzyskania wnioskowanego $wiadczenia .

(dowdd akta kontroli str.77-96)

37, INtoku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek
stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli."”

38,Wprzypadku ztozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw organ wiasciwy wierzyciela przyjmuje wniosek
i wzywa, wraz z pouczeniem, pisemnie wnioskodawce do uzupetnienia brakujgcych dokumentéw w terminie nie
krétszym niz 14 dni i nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia."
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Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. nieterminowe kierowanie zawiadomien do Policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. wobec dtuznika alimentacyjnego,

2. bledne ustalenie dochodu rodziny, poprzez niedoliczenie kwot alimentéw otrzymanych
od komornika sgdowego,

3. utracanie dochodéw rodziny bez dokumentéw potwierdzajacych date i kwote dochodu
utraconego,

4. brak wezwania Strony do uzupetnienia wniosku.

Dziatalno$¢ OPS w Pitawie Gornej w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowos¢
przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

E) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane  wobec  dtuznikbw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 w Gminie Pitawa Gdrna zarejestrowanych byto
130 dtuznikéw alimentacyjnych.

Informacje na temat diuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajgco
- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.10.2023 r. 13.11.2024 r.

1 Liczba Dhuznikow alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 13.11.2024 r.) 130
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskéw o 33
podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wiasciwy dtuznika wywiadoéw 6

alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczer majagtkowych

4. Liczba przekazanych komornikom sagdowym informacji majacych wptyw 6

na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z
wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majgtkowego

5. Liczba zobowiazan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w 0
urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do wiasciwego powiatowego urzedu 3
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5ust. 3 pkt 2i 3

ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczacych uznania dtuznika 6

alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
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9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za 6
uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego 0
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowiazan

alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w 6
art. 209 § 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej

uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan

alimentacyjnych

12. Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow z 6

zapytaniem czy dbuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskdw o zatrzymanie prawa jazdy 0

dtuznika alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego 1

prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powodztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb 0

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynnosci lub 0

opieszatosci komornika sadowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 185

gospodarczej o zobowiazaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1pkt 1i 2 ustawy, w

przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystapien do organu wiasciwego dtuznika z wnioskiem o 49
podjecie dziatan

( akta kontroli, str.63)

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej zgtasza zalegtosci dtuznikdw alimentacyjnych
do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A.,

Rejestr Dtuznikéw ERIF BIG S.A.

Krajowy Rejestr Dtugdw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KRD),
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej (KBIG),

PwWwpNpE

(akta kontroli, str.50)

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gdrnej dziatajgc jako organ wiasciwy diuznika lub
organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych 0séb zobowigzanych do alimentacji,
0 ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

., Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Goérnej w okresie objetym kontrola, dziatajac jako
organ wiasciwy diuznika lub organ wihasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia
alimentacyjne nie korzystat z uprawnienia do wytaczania powddztwa wobec innych 0s6b
zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, gdyz zaden z wierzycieli nie wnioskowat ojego wytaczanie wjego
imieniu. Przyjmujgc wnioski o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
pracownik informuje wnioskodawcéw o mozliwo$ci wystapienia do sgdu w sprawie roszczen
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alimentacyjnych m.in. od dziadkéw, jednakze wierzyciele nie sg zainteresowani tgforma, gdyz

obawiajg sie pogorszenia relacji rodzinnych
(akta kontroli, str.51-52)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1 GO,2.PD,3 MG.,4 AD., 5W.P, 6. T.Sz.

Postepowanie wobec dituznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dluznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywal réwniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W  sytuacji, gdy diuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sagdowego o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dolaczajac
do wniosku decyzje przyznajacg swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen w poszczegdlnych
miesigcach okreslonych w decyzji.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gérnej do dnia kontroli nie zamieszczat
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych3® w zakresie zobowigzan,
0 ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich
egzekucji, a zalegto$¢é powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W rejestrze organu figurujg dtuznicy alimentacyjni bedacy cudzoziemcami, dla ktérych nie
zostaly wszczete postepowania egzekucyjne prowadzone przez komornika sgdowego. Z uwagi
na brakpostepowania egzekucyjnego organ napotkat na kilka istotnych barier proceduralnych
1formalnych, ktore wykluczyty mozliwo$¢ ujecia ich w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
Wymogi Krajowego Rejestru Zadtuzonych zaktadaja, ze wpis dokonywany jest na podstawie
petnych danych indentyfikacyjnych diuznika, takich jak nr PESEL. Niestety cudzoziemcy,

O (t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 1909 ze zm.)
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o ktérych mowa, nie posiadaja numeru PESEL, co znaczgco utrudniaproces rejestracji. Brak
tego identyfikatora powoduje, ze system rejestru nie pozwala na dodanie dtuznika bez petnych
wymaganych danych. Organ sprawdzit mozliwo$¢ wpisu diuznikédw cudzoziemcédw do KRZ,
analizujac przepisy i wymagania rejestru, jednakze okazato sie, ze bez odpowiednich danych
takich jak np. PESEL lub aktprowadzonej egzekucji, procedura rejestracji w KRZ nie jest
mozliwa. Brak wpisu dtuznikéw-cudzoziemcédw do Krajowego Rejestru Zadtuzonych wynikat
z przeszkéd formalnych, na ktére jako organ wyptacajacy Swiadczenia alimentacyjne nie ma
wplywu. W przypadku pojawienia sie alternatywnych procedur jesteSmy gotowi podjaé
odpowiednie kroki, aby zapewnié¢ zgodno$¢ dziatan z wymogami rejestru oraz przepisami
prawa

(akta kontroli str.75-76)
Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. diuznikéw alimentacyjnych Organ
sporzadzat wnioski o przytgczenie do egzekucji komorniczej zanim decyzja przyznajgca
Swiadczenia dla osoby uprawnionej stata sie ostateczna. Do sporzgdzanych wnioskéw
0 przytaczanie do egzekucji komorniczej Organ dotgczat komornikowi sadowemu
nieostateczng decyzje przyznajaca Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Takie dziatanie
stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 8 ustawy40. Pojecie decyzji ostatecznej zostato przez
ustawodawce okre$lone w art. 16 § 1k.p.a.4l.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wnioski o przylgczenie do postepowania egzekucyjnego organ sporzadzat przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajgcej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ze
wzgledu na stuszny interes wnioskodawcy oraz majgc na uwadze sytuacje, w ktdrej komornik
sgdowy przekazat wyegzekwowang od diuznika kwote alimentéw wnioskodawcy jeszcze
przed odebraniem przez niego decyzji orazprzed otrzymaniem decyzji od tutejszego organu.
Zostaty podjete kroki majgce na celu usprawnienie proceséw kontrolnych, ktore zapobiegng
powtdrzeniu sie tych nieprawidtowosci wprzysztosci ™.

(akta kontroli str.169-170)

2. W sprawie nr 4 (A.D.) oraz nr 5 (W.P.) Organ nie poinformowat dtuznika o przekazaniu do
biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1
12, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Takie dziatanie stoi
W sprzecznosci z art. 4 ust. 1 ustawy42.

40 ,.Do wniosku o wszczecie postepowania egzekucyjnego (...) organ wiasciwy wierzyciela (...) dotgcza ostateczng
decyzje przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej".

4 ,ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy".
42...)organ wiasciwy diuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nielozenia na
utrzymanie osoby uprawnionej, odbiera od niego o$wiadczenie majgtkowe oraz informuje dtuznika o przekazaniu
do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika
alimentacyjnego wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci
za okres diuzszy niz 6 miesiecy.)
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Dyrektor OSrodka wyjasnit:

, Organ sporzadzajac informacje skierowang do dtuznika alimentacyjnego nie uwzglednit
informacji oprzekazaniu do big informacji gospodarczych. Przyczyng tegoprzeoczenia byta
nieuwaga pracownika spowodowana nadmierng iloScig obowigzkéw izadan skierowanych
w ostatnim roku do OPS-u. Niedopatrzenie to i niepetne wykonanie powierzonych
pracownikowi obowigzkéw miato miejsce w wyniku pospiechu. Zostaty podjete kroki majace
na celu usprawnienie proceséw kontrolnych, ktére zapobiegng powtdrzeniu si¢ tych
nieprawidtowosci w przysztosci ’

(dowdd: akta kontroli str. 171-172)

. W sprawie nr 1 G.O. Organ nie podjat dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Organ
przyznat osobie uprawnionej prawo do S$wiadczeh z funduszu alimentacyjnego decyzjg
z dnia 13.10.2023 r. Na zaswiadczeniu od komornika wskazany byt adres dtuznika w Pitawie
Gornej. Mimo tego Organ po przyznaniu S$wiadczen  nie wezwat dtuznika do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia majgtkowego. Nie
poinformowano réwniez dtuznika o przyznaniu Swiadczen osobie uprawnionej. W aktach
sprawy znajduje sie wniosek do komornika sporzadzony 11.08.2023 r. w zwiazku
z podejmowanymi dziataniami na okres zasitkowy 2022/2023. Na ten wniosek Organ nie
uzyskat od komornika odpowiedzi i nie sporzadzit w zwigzku z tym ponaglenia do
komornika.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow precyzyjnie wyjasnia pojecie organu
wiasciwego dituznika43. Tym samym niezmiernie istotny jest fakt ustalenia faktycznego
miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego w celu ustalenia wtasciwosci Organu. Ww.
ustawa nie definiuje ,,miejsca zamieszkania”, co oznacza, ze nalezy je rozumie¢ zgodnie z
0g6lng definicjg tego terminu, zawartg w przepisach art. 25 Kodeksu cywilnego4
(postanowienie NSA z dnia 21.02.2007 r. sygn. akt IOW 75/06). Komornik obowigzany jest
z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw i stanu majgtkowego
dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania. Jezeli $rodki te okazg sie bezskuteczne, organy
Policji przeprowadza na wniosek komornika czynnosci w celu ustalenia miejsca
zamieszkania i miejsca pracy diuznika. Dochodzenie to powinno by¢ przeprowadzone
okresowo w odstepach nie dtuzszych niz 6 miesiecy.%

Organ prowadzacy egzekucje jest obowigzany do informowania organu witasciwego
dluznika oraz organu wilasciwego wierzyciela o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznosci kazdorazowo na wniosek tych organéw, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania, atakze kazdorazowo w przypadku zaistnienia okoliczno$ci majacych
wptyw na podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w terminie 14 dni od
dnia powziecia informacji o zaistnieniu tych okolicznosci.46

Warto zauwazy¢, ze Organ wiasciwy dtuznika oraz organ witasciwy wierzyciela informujg
sad o bezczynnosci lub wszelkich przejawach opieszato$ci organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu.4/ W celu ustalenia
miejsca zamieszkania diuznika alimentacyjnego organ poza wystgpieniem do organu
prowadzgcego egzekucje z zapytaniem o miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego
ma&gt w okresie objetym kontrolg: - wystapi¢ do Krajowego Rejestru Skazanych w celu

43 wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego
4 miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego
pobytu.

45 Art.1086 kodeksu postepowania cywilnego

4 art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

47 Art. 3 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
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ustalenia, czy dtuznik alimentacyjny nie przebywa w zaktadzie karnym lub areszcie
$ledczym. Ponadto Organ moze pozyska¢ dane z rejestru PESEL. Powyzsze uchybienie
powstato wskutek braku podejmowania przez Organ dziatan zwigzanych z ustaleniem
miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego, a tym samym ustalenia organu wtasciwego
dtuznika.

W odniesieniu do opisanej powyzej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a.48 Organy administracji
publicznej dziatajg zgodnie z zasadg praworzadnos$ci dziatajg na podstawie przepisoéw
prawad9, tym samym zobowigzane sg przestrzega¢ termindw zatatwiania spraw okreslonych
w art. 35 k.p.a.5

Dyrektor OS$rodka wyjasnit:

W sprawie ww. dtuznika alimentacyjnego organ w okresie zasitkowym 2023/2024 niepodjat
wobec niego dziatan z uwagi na wskazany przez komornika sagdowego nieprawidtowy adres
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. W takiej sytuacji organ zwrécit sie do komornika
sgdowego celem ustalenia m.in. aktualnego adresu zamieszkania dtuznika alimentacyjnego
dopiero w obecnym okresie zasitkowym w zwigzku z nattokiem spraw i nadmierng iloscig
obowigzkow wigzacy sie z iloScig zadan skierowanych w ostatnim roku do OPS-u’

( akta kontroli str. 161-162)

4. W skontrolowanych sprawach dot. dtuznikéw alimentacyjnych nr 2 (P.D.), nr 3 (M.G), nr 6
(T.S.) Organ w kierowanych informacjach do organu wiasciwego diuznika wskazywat
naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw5L Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego
i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére
moga mieé¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielaja
im niezbednych wyjasnien i wskazdwek52

Zatem pisma przekazujace informacje o naleznosciach dtuznika alimentacyjnego winny
by¢ sporzadzone rzetelnie, aby nie powodowaty niedomdwien. Za powyzszym przemawia
réwniez zasada zaufania do wiadzy publicznej53.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

., Pracownik sporzadzajac wniosek opodjecie dziatan skierowanych do organu wtasciwego
dtuznika niewtasciwie zinterpretowat przepis art. 21 ust. 7 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow i wskazywat stan zadtuzenia diuznika z tytutu naleznosci

48Art.25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

DArt. 6 kp.a.

Y patrz przypis 24

51, organ wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach
wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 12, czyli naleznosci z tytutu Swiadczen zfunduszu
alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz
naleznos$ci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej- do ich
catkowitego zaspokojenia.

Bart. 9 kp.a

Bart. 8 k.p.a
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wierzyciela alimentacyjnego. Sytuacje te byty wynikiem niedopatrzenia w trakcie realizacji
obowigzkéw i brakiem petnej uwagi w danym momencie. Organ poczyni starania, by
informacje sporzgdzane byly zgodnie z zapisami art. 27 ust. 7 ustawy oraz podejmie
dziatania majgce na celu poprawe tych proceséw i unikniecia podobnych sytuacji
w przysztosci. ”’

(akta kontroli str.173-174)

5. W skontrolowanych sprawach diuznikéw alimentacyjnych Organ w zawiadomieniach
kierowanych do dtuznika alimentacyjnego wykazywat stan zadtuzenia dtuznika z tytutu
naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw4.

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowigzujgcy do poinformowania o wysoko$ci zobowigzan
wobec wierzyciela zostat uchylony.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,» Organ sporzadzajac informacje o przyznaniu $wiadczen dia wierzyciela kierowanych do
dtuznikéw alimentacyjnych niewfasSciwie zinterpretowat przepis art. 27 ust. 7 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw i w informacji ujat wysokos¢ zobowigzan
dtuznika wobec wierzyciela. Zdarzenia te byty wynikiem niedopatrzenia w trakcie realizacji
obowigzkow i brakiem peinej uwagi w danym momencie. Organ poczyni starania, by
informacje sporzadzane byly zgodnie z zapisami art. 27 ust. 7 ustawy oraz podejmie
dziatania majgce na celu poprawe tych procesdw i unikniecia podobnych sytuacji
w przysztosci’

( akta kontroli, str.175-176 )

6. W skontrolowanych sprawach Organ nie informowat komornika sgdowego o podjetych
dziataniach wobec dtuznikow alimentacyjnych (np. dtuznik A.D., W.P.). Takie dziatanie stoi
W sprzecznosci z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw .

Dyrektor OSrodka wyjasnit:

» W sprawach dtuznikbw Pana A.D. i Pani W.P. organ nie poinformowat komornika
0 podjetych dziataniach wobec dtuznikébw alimentacyjnych z powodu przeoczenia
wynikajgcego z nattoku spraw w tym samym czasie ’

(akta kontroli, str. 163-168)
Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. sporzadzanie wnioskdw o przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej $wiadczenie

5 organ wilasciwy wierzyciela przekazuje diuznikowi alimentacyjnemu, o ile adres zamieszkania dtuznika jest
znany, oraz organowi wiasciwemu dtuznika: informacje o wysokoscizobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panstwa z tytutu: a) wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczeh z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy, b) wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o
postepowaniu wobec dituznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek
alimentacyjnych,

c) wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. ofunduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz. 200,
z p6zn. zm.) $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

%,,0rgan wilasciwy dtuznika informuje organ witasciwy wierzyciela oraz organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach"
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z funduszu alimentacyjnego i dotgczanie do wnioskéw nieostatecznej decyzji
przyznajacej Swiadczenia,

2. nieinformowanie dtuznikdw alimentacyjnych o zgtoszeniu ich do biur informacji
gospodarczej,

3. brak dziatan zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
atym samym do ustalenia organu wtasciwego dtuznika,

4. nierzetelne sporzadzanie wnioskéw o podjecie dziatan wraz z informacja o przyznaniu
Swiadczen osobie uprawnionej kierowanych do organu witasciwego dtuznika,

5. nierzetelne sporzadzanie informacji do dtuznika o stanie zadtuzenia dtuznika,

6. brak informacji do komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatalno$¢ OPS w Pitawie Go6rnej w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec
dtuznikoéw alimentacyjnych oceniono negatywnie.

F) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4000 zt.

Wypftatajednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od 1.01.2017 r. do 13.11.2024 r. do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Pitawie Gornej wptynety 2 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc przyznano
2 osobom. Osrodek wydat 2 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego $wiadczenia.
Od tre$ci wydanej decyzji zaden z wnioskodawcow nie ztozyt odwotania do organu Il instancji.
Zaden wniosek zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie
z obowigzku uzupeinienia/poprawienia danych w nim zawartych lub z niedostarczania
brakujacych dokumentow.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania jednorazowego
Swiadczenia, w tym decyzje administracyjng o nastepujacym numerze:

U W .- OPS.45-Z27.2.2021 z dnia 16.08.2021 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentow. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony
datg wplywu. Whniosek zawierat dane dotyczgce osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa
do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktdre ustalane jest prawo do pomocy.
Ztozony byt w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wniosku dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:
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- zaSwiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii i potoznictwa, perinatologii,
neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciece;j.

- zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie
pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzja zawierata date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na kt6re przyznana
jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenie przyznano i wyptacono
w kwocie 4 000,00 ztjednorazowo. Decyzje administracyjng wydano w terminie, a sposéb jej
doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.5%

Dziatalno$¢ OPS w Pitawie Gornej w obszarze postepowania w prawidtowosci i terminowosci
ustalania prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4 000 zt oceniono pozytywnie.

I1l. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. rozstrzyganie w sentencji decyzji dot. Swiadczenia pielegnacyjnego o przyznaniu
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,

2. brak uzasadnienia faktycznego i prawnego w decyzjach przyznajgcych prawo do
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami,

3. utracanie dochoddw bez dokumentu potwierdzajacego kwote dochodu utraconego,

4. bledne ustalenie dochoddw rodziny i przyznanie btednej wysokosci zasitku rodzinnego
wraz z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie przebywania na urlopie
wychowawczym,

5. brak weryfikacji dochodéw rodziny w przypadku przyznania prawa do $wiadczenia
rodzicielskiego,

6. nieterminowe doreczanie decyzji dot. Swiadczen rodzinnych oraz niedoreczanie
decyzji,

7. brak weryfikacji orzeczenia o niepetnosprawnos$ci cztonka rodziny wnioskodawcy
w systemie Eksmoon,

8. btedne dokumentowanie daty wptywu wniosku do organu wiasciwego,

9. nieterminowe Kkierowanie zawiadomien do Policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. wobec dtuznika alimentacyjnego,

10. btedne ustalenie dochodu rodziny, poprzez niedoliczenie kwot alimentéw otrzymanych
od komornika sadowego,

11. utracanie dochoddéw rodziny ubiegajacej sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
bez dokumentéw potwierdzajacych date i kwote dochodu utraconego,

5% Patrz przypis 25 i 26
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12. brak wezwania Strony do uzupetnienia wniosku,

13. sporzadzanie wnioskOw o0 przytgczenie do postepowania egzekucyjnego przed
uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej osobie uprawnionej Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego i dofgczanie do wniosk6w nieostatecznej decyzji
przyznajacej Swiadczenia,

14. nieinformowanie dtuznikoéw alimentacyjnych o zgtoszeniu ich do biur informacji
gospodarczej,

15. brak dziatan zmierzajagcych do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
atym samym do ustalenia organu witasciwego dtuznika,

16. nierzetelne sporzadzanie wnioskéw o podjecie dziatan wraz z informacja o przyznaniu
Swiadczen osobie uprawnionej kierowanych do organu witasciwego dtuznika,

17. nierzetelne sporzgdzanie informacji do dtuznika o stanie zadtuzenia dtuznika,

18. brak informacji do komornika sagdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznikow
alimentacyjnych.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

W sentencji decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie rozstrzygac
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne

Podstawa prawna: art. 66 ust. 1 pkt 28, art. 73 pkt 10 i art. 75 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w zw. z art. 6 ust. 2a ustawy
o0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin wykonania: na biezgco.

W uzasadnieniach decyzji przyznajacych prawo do S$wiadczen rodzinnych zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne. W przypadku odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przywotywaé w podstawie prawnej art. 107 § 4 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 107 § 1w zw. z art. 107 8§ 3 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Utraty dochod6w rodziny dokonywac na podstawie dokumentéw potwierdzajacych okres,
forme i\lub kwote dochodu utraconego. W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku
wzywac wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d w zw. z art. 24a ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustala¢ dochdéd rodziny.
Podstawa prawna: art. 3 pkt [-2a w zw. z art. 5 ust. 1ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
Termin wykonania: na biezgco.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig kwote dotacji 938,92 zt, ktdrg przeznaczono na
wyptate Swiadczen rodzinnych w sprawie nr 12 (E.B.) nalezy uzna¢ za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem. Podlega ona zwrotowi na rachunek Wojewody Dolnos$lgskiego
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Podstawa prawna: art. 169 ust. 1pkt 1w zw z ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Termin wykonania: 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia.
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10.

11.

Weryfikowaé dochéd rodzinny w przypadku uzyskania przez cztonka rodziny prawa do
$wiadczenia rodzicielskiego.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lit c tiret 31 oraz art. 3 pkt 24 lit i ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig kwote dotacji 376,20 zt, kt6rg przeznaczono na
wyptate Swiadczen rodzinnych w sprawie nr 16 (A.N.) nalezy uzna¢ za wykorzystang
niezgodnie z przeznaczeniem. Podlega ona zwrotowi na rachunek Wojewody Dolno$laskiego
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych naliczonymi od dnia przekazania dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Podstawa prawna: art. 169 ust. 1pkt 1w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Decyzje administracyjne dorecza¢ Stronie niezwtocznie po ich wydaniu.
Podstawa prawna: art. 39- 49b ustawy Kk.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Weryfikowa¢ wnioskodawcéw oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie orzeczeniami
o0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie EKSMOON.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 23 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 14 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo dokumentowaé wptyw do Organu wniosku ztozonego drogg elektroniczng w celu
stwierdzenia faktycznej daty wszczecia postepowania oraz prawidtowego okreslenia terminu
do ustalenia prawa do $wiadczenia i jego wyptaty.

Podstawa prawna: art. 61 8§ 3a k.p.a. w zw. z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

W przypadku uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego przez osoby zobowigzane do
alimentow, w razie powstania zalegtosci stanowigcych réwnowarto$é co najmniej
3 Swiadczen okresowych, kierowaé¢ zawiadomienia do policji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa z art. 209 k.k. w zw. z art. 304 k.p.k. z zachowaniem terminéw okre$lonych
w art. 35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 209 § 1 k.k. oraz art. 304 § 2 k.p.k. w zw. z art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Przyznajac prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prawidtowo ustalaé dochod
rodziny doliczajagc alimenty otrzymane za posrednictwem komornika sagdowego w roku
bazowym.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zw.
art. 3 ust. 1pkt 1 litc tiret 14 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezaco.

Utraty dochodéw cztonkéw rodziny wnioskodawcy ubiegajacego sie o $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego dokonywac na podstawie dokumentéw potwierdzajacych okres,
forme iNlub kwote dochodu utraconego. W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku
wzywaé wnioskodawce do uzupetnienia dokumentacji.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
8 5 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach
0 ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala¢ w oparciu o kompletny i prawidtowo
wypetniony wniosek, W przypadku ztozenia wniosku bez kompletu dokumentéw, wzywac
strone do uzupeinienia wniosku. W przypadku niezastosowania sie do wezwania wniosek
pozostawi¢ bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4 pkt 3 lit f ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow w zw. z art. 7 k.p.a. oraz 8 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
loswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Termin wykonania: na biezaco.

Whnioski o przytaczenie do egzekucji komorniczej sporzadzaé po uostatecznieniu sie decyzji
przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i dotgczac¢ do nich ostateczng
decyzje przyznajacag prawo do ww. $wiadczen.

Podstaw prawna: art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Informowaé diuznikéw alimentacyjnych o przekazaniu do biura informacji gospodarczej
informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Podstawa prawna: art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezaco.

Podejmowac dziatania zmierzajace do ustalenia miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wtasciwego dtuznika

Podstawa prawna: art. 2 pkt 9 oraz art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Termin realizacji: na biezaco.

W zawiadomieniach kierowanych organu wiasciwego diuznika alimentacyjnego nie
wskazywac stanu zadtuzenia dtuznika wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

W zawiadomieniach kierowanych do diuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej nie wskazywaé stanu zadtuzenia dtuznika
wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Informowa¢ komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.
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Podstawa prawna: art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Termin wykonania: na biezgco.

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej 57,
kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego informuje
tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Gminy
Pitawa Gorna, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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