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Wprowadzenie

Przejrzystosé wiasnosci i koncentracja kapitatu na rynku mediéw to podstawowe
czynniki wptywajgce na pluralizm mediéw. Dlatego tez monitorowanie i analiza pozioméw
koncentracji sg niezwykle istotne dla prawidtowego funkcjonowania rynku audiowizualnego.
Wynika to ze specyficznego charakteru przedsiebiorstw medialnych, ktére, mimo ze sg
podmiotami gospodarczymi, petnig jednoczesnie wazng funkcje spoteczng i polityczng oraz
majgq bezposredni wptyw na ksztattowanie opinii. Przejrzystos¢ w zakresie wtasnosci medidw
jest wazna dla konsumentéw mediow i spoteczenstwa obywatelskiego. Odbiorcy informacji
majg prawo wiedzieé, kto tworzy i rozpowszechnia lub udostepnia tresci.

Prawo antymonopolowe, dotyczgce wszystkich przedsiebiorcéw, niezaleznie od sektora
gospodarczego w jakim prowadzg oni dziatalno$¢ odwotuje sie do pojecia "dominujgce;j
pozycji rynkowe]" danego podmiotu i ewentualnie jej naduzywania, przepisy te majg stuzyé
ochronie konkurencji. Termin koncentracji wtasnosci medidéw zwigzany jest natomiast z
"dominujaca pozycjg opiniotwdérczg" przedsiebiorstwa medialnego, ktérej istnienie moze
zagrazac pluralizmowi medidéw.

Poziom koncentracji na rynku medidw jest badany zaréwno pod wzgledem wtasnosci
jak i rodzaju mediéw i ich zasiegu geograficznego. W badaniach koncentracji medidow bierze
sie rowniez pod uwage rozne typy koncentracji w mediach i pomiedzy nimi. Rozrdznia sie
trzy jej rodzaje:

e poziomg (horyzontalng) - gdy podmioty medialne konkurujg na tym samym rynku, na
przyktad radiowym lub telewizyjnym,

e pionowa - w przypadku posiadania udziatéw kapitatowych w tancuchu wartosci, np.
"producent - nadawca - dystrybutor”,

e krzyzowa - gdy nastepuje konsolidacja kapitatu na kilku rynkach medialnych, np.
radia, telewizji, prasy, Internetu czy reklamy.

Biorgc pod uwage zasieg geograficzny, mozna wyrdznié¢ koncentracje na poziomach:

e lokalnym/regionalnym - gdy uwzglednia sie interesy spotecznosci lokalnej i jej dostep
do medidw,

e krajowym - gdzie bada sie obecnos¢ réznych mediéw o zasiegu ogdlnokrajowym
(prasa, radio, telewizja i Internet),

e globalnym i ponadgranicznym - gdy dziatalnos¢ ponadnarodowych koncernéw
medialnych moze prowadzié¢ do ujednolicenia i komercjalizacji tresci w skali globalnej
(np. Bertelsmann, Time Warner, News Corporation).

Kwestia koncentracji wtasnosci na rynku mediéw, szczegdlnie w kontekscie ochrony
pluralizmu, jest przedmiotem dyskusji na szczeblu europejskim co najmniej od lat 90. XX
wieku. Znaczacy dorobek majg w tej kwestii zarowno organizacje miedzynarodowe, takie jak
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Rada Europy, Unia Europejska, UNESCO, OBWE, EBU, organizacje pozarzadowe, jak np.
Article 19, Freedom House i Access Info, jak i krajowe organy regulujgce rynek mediéw, takie
jak np. brytyjski Ofcom, oraz srodowiska akademickie, np. Katolicki Uniwersytet w Leuven
czy Europejski Instytut Uniwersytecki we Florencji.

W niniejszej analizie pokrétce przytoczono najwazniejsze dziatania Unii Europejskiej,
dorobek Rady Europy, ktéra wydata szereg zalecen i raportéw wskazujgcych na niekorzystne
czynniki stanowigce zagrozenie dla pluralizmu i réznorodnosci mediéw, rowniez w
kontekscie proceséw konsolidacji mediow. !

W Unii Europejskiej podejmowane byty préby wprowadzenia regulacji prawnych
majacych na celu ograniczenie koncentracji mediow.? Nalezy podkresli¢ tu aktywno$é
Parlamentu Europejskiego, ktéry wydat kilka rezolucji w sprawie wolnosci mediéw, zwracajgc
uwage na zagrozenia dla pluralizmu wtasnosci i informacji oraz wyrazajac zaniepokojenie
brakiem przejrzystosci w strukturach wtasnosciowych mediéw?3. Parlament Europejski
opowiedziat sie za wiekszym zaangazowaniem panstw cztonkowskich UE oraz instytucji
europejskich na rzecz bardziej konkretnych dziatan ograniczajacych negatywne skutki
koncentracji wtasnosci w mediach. Obszar ten zostat jednak de facto pozostawiony w
kompetencjach poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W latach 2009-2014 temat koncentracji ponownie znalazt sie w programie prac Komisji
Europejskiej, ktéra przeprowadzita konsultacje publiczne w sprawie ewentualnych zmian w
przepisach dotyczgcych procedur kontroli potgczen przedsiebiorstw w UE. Konsultacje
wykazaty, co prawda, ze przepisy te funkcjonujg prawidtowo, niemniej jednak w wielu
opiniach podkreslano potrzebe poprawy obecnych niektérych rozwigzan, poniewaz
istniejgce prawo konkurencji (zaréwno wspdélnotowe, jak i krajowe) nie zapewnia
wystarczajgcej ochrony pluralizmu w postepujgcym na rynku mediéw procesie ich
konwergencji.

! Zalecenie Rec(94)13 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich w sprawie $rodkéw na rzecz promowania
przejrzystosci medidow; zalecenie Rec(99)1 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie srodkéw na
rzecz promowania pluralizmu mediéw; zalecenie Rec(2013)9 w sprawie srodkdw na rzecz promowania
demokratycznego i spotecznego tadu cyfrowego; zalecenie Rec(2007)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich w sprawie pluralizmu mediéw i réznorodnosci tresci medialnych, zalecenie CM/Rec(2018)
Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie pluralizmu i przejrzystosci wtasnosci medidw.
2(1992) Pluralizm i koncentracja mediéw na rynku wewnetrznym - ocena potrzeby dziatah wspdlnotowych.
Zielona ksiega. COM (92) 480; 1994: konsultacje publiczne, w wyniku ktérych powstat wstepny wniosek
dotyczacy dyrektywy majgcej na celu harmonizacje prawa antymonopolowego na poziomie Wspdlnoty (w tym
prég 30% udziatu widzéw/stuchacza oraz progi ograniczajgce wzajemng wtasno$¢ ustalane na podstawie relacji
z poszczegdlnych rodzajow medidw; 2002, 2004, uchwaty Parlamentu Europejskiego w sprawie koncentracji
witasnosci medidw.

3 Na przyktfad: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrze$nia 2008 r. w sprawie koncentracji i
pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej (2007/2253(INI):
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-
0459+0+DOC+XML+VO0//PL



Podsumowujac konsultacje Komisja opublikowata Biatg Ksiege "W kierunku
skuteczniejszej kontroli potgczen przedsiebiorstw w UE", w ktdrej przedstawita propozycje
przegladu prawodawstwa w zakresie m.in. objecia kontrolg transakcji mniejszosciowych?,
ktore miatyby wptyw na konkurencje w UE, Scislejszej wspotpracy miedzy Komisjg a
organami regulacyjnymi rynku w panstwach cztonkowskich, a takze usprawnienia i
uproszczenia procedur dotyczgcych fuzji nieproblematycznych czy ograniczenia jurysdykcji
Komisji w odniesieniu do eksterytorialnych transakcji typu joint venture.

Przedsiebiorstwa medialne, podobnie jak inne podmioty gospodarcze dziatajgce w Unii
Europejskiej, w kwestii koncentracji kapitatu podlegajg obecnie Rozporzgdzeniu Rady nr
139/2004/WE z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw,
ktdre upowaznia Komisje Europejska do oceny koncentracji na poziomie wspdlnotowym.
Artykut 21 ust. 4 tego rozporzadzenia pozwala panstwom cztonkowskim na zastosowanie w
sektorze medidw dodatkowych mechanizméw kontrolnych w celu ochrony pluralizmu.
Ponizsza analiza pokazuje, ze wiele krajoéw skorzystato z tej mozliwosci i wprowadzito
szczegdtowe przepisy antykoncentracyjne w odniesieniu do mediéw.

W listopadzie 2018 r. przyjeto dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1808
zmieniajgcq dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych parnstw cztonkowskich odnoszgcych sie do
swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych w zwiqzku ze zmiang sytuacji rynkowej
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych). Ten akt prawny rozszerzyt zakres
regulacji unijnych, m.in. na ustugi dostawcéw platform udostepniania wideo, ale nowoscia
jest rowniez tres¢ motywu 15 jej preambuty, w ktdrym stwierdza sie, ze przejrzystosé
wiasnosci mediéw jest bezposrednio zwigzana z wolnoscig stowa, ktéra jest podstawg
systemow demokratycznych.

Informacje o strukturze wtasnosciowej dostawcéw ustug medialnych umozliwiajg
uzytkownikom mediéw $wiadoma ocene otrzymywanych tresci. Artykut 5 dyrektywy daje
panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢ okreslenia, czy i w jakim zakresie uzytkownicy
powinni mie¢ dostep do tego rodzaju informacji. Ustep 2 tego artykutu mowi, ze panstwa
cztonkowskie moga przyjac srodki prawne przewidujgce, ze dostawcy ustug medialnych
podlegajacy ich jurysdykcji, oprécz dostepu do podstawowych danych dostawcy ustug
(nazwa, adres, e-mail, strona internetowa, informacje na temat jurysdykcji ustugi i
wiasciwych organow regulacyjnych), zapewnig dostep do informacji na temat ich struktury
wiasnosci, w tym rzeczywistych beneficjentow.

Poza aspektami politycznymi, istnieje takze ekonomiczne uzasadnienie regulowania
procesu koncentracji mediéw. Rynek mediéw audiowizualnych posiada wysokie bariery
wejscia (zaréwno prawne jak i finansowe). Zapewnienie funkcjonowania w tym obszarze
wielu podmiotéw, a wiec wielu zrodet informacji i opinii wymaga szczegdlnego podejscia, w

4 Nabycie niekontrolujgcych udziatéw mniejszo$ciowych w przedsiebiorstwach.



tym dotyczacego gospodarowaniem widma czestotliwosci, stuzgcych do rozpowszechniania
programow radiowych i telewizyjnych. Do istotnych czynnikdw wptywajgcych na warunki
konkurencji na rynku audiowizualnym nalezg réwniez jego gtebokosc i stopien koncentracji
oraz struktura spoteczna i przyzwyczajenia odbiorcéw a takze ich zdolno$¢ do ponoszenia
naktadéw na dostep do mediéw. Rdzne formy ochrony pluralizmu mediéw w kontekscie
konkurencji wynikajg natomiast z kultury prawnej i politycznej poszczegdlnych panstw oraz
formy ich organizacji (np. federacja) a takze doswiadczenia zwigzane z rozwojem rynku
medidw i jego aktualnym ksztattem. Przepisy regulujgce koncentracje medidw w aspekcie
ochrony ich pluralizmu wewnetrznego (kapitatowego) powstawaty przewaznie w okresie gdy
dominujgcym sposobem odbioru mediéw byta tradycyjna telewizja i radiofonia. Zaden z
omawianych ponizej systeméw ochrony pluralizmu mediéw nie odnosi sie do medidw w
kontekscie zaawansowanych proceséw konwergencji a w szczegélnosci do srodowiska
medidéw on-line, z wyjgtkiem przyjetych w nielicznych z krajéw przepiséw dotyczacych
audiowizualnych ustug na zadanie. Jak dotychczas systemy prawne majace przeciwdziataé
nadmiernej koncentracji mediéw audiowizualnych w obszarze kapitatowym oraz na rynku
ksztattowania opinii prezentujg daleko posunietg rozbiezno$é. Dotyczy ona zaréwno progow
kapitatowych rozumianych jako maksymalny, dopuszczalny udziat wtasnosci w
poszczegdlnych rodzajach medidow jak i ograniczen zwigzanych z osigganiem popularnosci
przez jedno z przedsiebiorstw medialnych (lub grupe kapitatowg). Tak wiec w krajach
europejskich oraz USA funkcjonuje szeroki wachlarz instrumentéw ochrony konkurencji w
mediach, stosowanych zaréwno na poziomie ogdlnokrajowym, jak i lokalnym/regionalnym.

Regulacje majace przeciwdziata¢ nadmiernej koncentracji przedsiebiorstw zawarte sg w
prawie konkurencji, natomiast te dotyczgce koncentracji mediéw sg bardziej szczegdétowo
okreslone najczesciej w ustawach medialnych. Jako kryteria oceny stopnia koncentracji
kapitatu w mediach stosuje sie pewne progi, biorgc pod uwage np. udziat w rynku
stuchalnosci i ogladalnosci audycji radiowych/telewizyjnych, liczbe czytelnikéw prasy, liczbe
posiadanych koncesji naziemnych na danym terenie czy strukture kapitatu w
przedsiebiorstwach medialnych. W wiekszosci opisanych ponizej krajow organy regulacyjne
ds. medidw sg wigczone w monitorowanie procesdw koncentracji kapitatu na rynku mediow.

Niniejsze opracowanie prezentuje rozwigzania przyjete w 22 wybranych krajach, z
ktorych dwadziescia (21) panstw nalezy do UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nie jest to badanie poréwnawcze ze wzgledu na rézny
zakres materiatow zrédtowych.

Opracowanie to jest zaktualizowang wersjg raportu o tym samym tytule z roku 2015.



Austria

W Austrii przepisy dotyczace przeciwdziatania koncentracji wtasnosci medidow zawarte sg w
kilku aktach prawnych, w tym w: ustawie o audiowizualnych ustugach medialnych®, ustawie
o radiu prywatnym®,

1) Ograniczenia zwigzane z posiadaniem koncesji na rozpowszechniania programéw w
sposdéb naziemny

e Osoba lub spoétka moze posiadac kilka koncesji na rozpowszechnianie programoéw
telewizyjnych w sposdb naziemny cyfrowy po warunkiem, ze nie pokrywaja sie wiecej
niz 3 obszary objete zasiegiem programodw.

e Nadawca radiowy moze posiadacd kilka koncesji na rozpowszechnianie programu w
sposdb naziemny analogowy pod warunkiem, ze obszary objete zasiegiem
programow nie pokrywajag sie.

e Osoby lub spétki nalezgce do tej samej medialnej grupy kapitatowej moga
rozpowszechnia¢ na tym samym obszarze terytorium federalnego:

— nie wiecej niz dwa analogowe lub cyfrowe programy radiowe,

— nie wiecej niz jeden naziemny program radiowy z nie wiecej niz jedng trzecia
naziemnych programéw telewizyjnych odbieranych w tej lokalizacji.

Zgodnie z ustawg o audiowizualnych ustugach medialnych osoba bedgca wtascicielem
medidéw nie moze oferowac programoéw telewizyjnych, jezeli przekroczy na jednym z
wymienionych rynkéw:

- radia naziemnego - 30 % zasiegu ogdlnokrajowego tego rynku,

- prasy codziennej - 30% zasiegu ogdlnokrajowego tego rynku,

- prasy tygodniowe] - 30% zasiegu ogdlnokrajowego tego rynku,

- sieci kablowych - 30% pokrycia ludnosci sieciami kablowymi na terytorium federalnym.

2) Ograniczenia zwigzane z wiasnoscig kapitatowg

Osoby lub spétki uwaza sie za powigzane z wiascicielem medidw gdy posiadajg wiecej niz
25% udziatéw kapitatowych lub prawa gtosu w podmiocie medialnym lub majg wptyw
kontrolny. Za udziat bezposredni w wysokosci 25% uwaza sie posiadanie jednego lub
wiekszej liczby udziatéw posrednich, gdy udziat kazdym poziomie przekracza 25%. W celu
okreslenia tego limitu sumuje sie udziaty wtascicieli medidw i oséb z nimi powigzanych na
tym samym poziomie.

WHtasciciel podmiotu medialnego nie moze zasiada¢ we wtadzach nadawcy radiowego
dziatajgcego w formie stowarzyszenia.

5> Audiovisual Media Service Act, (Federal Law Gazette | no 84/2001, skonsolidowana w 2015 r.)
6 Private Radio Broadcasting Act (Federal Law Gazette | nr 20/2001, skonsolidowana w 2015 r.)



3) Obowigzki informacyjne (przejrzystos¢ mediow)

Austriacka ustawa o audiowizualnych ustugach medialna naktada obowigzek informowania
ogotu spoteczenstwa o strukturze wiasnosci w sektorze medidw, tzn. w stacjach telewizyjnych i
radiowych, portalach internetowych, dziennikach, magazynach prasowych ukazujgcych sie co
najmniej cztery razy w roku, tak aby odbiorcy byli Swiadomi, kto ma wptyw na polityke
programowag danej ustugi. Dotyczy to posiadaczy bezposrednich i posrednich udziatdw lub akc;ji
w danej spéfce medialnej oraz oséb posiadajgcych prawo gtosu w organach zarzgdczych spétki,
a takze innych powigzan personalnych. Obowigzkowi okresowej aktualizacji podlegajg
wszelkie zmiany struktury wtasnosciowej w danym podmiocie medialnym, w tym: ,,znaczace
zmiany” skutkujgce posiadaniem przez osobe trzecig ponad 50% udziatéw powinny by¢
zgtoszone w ciggu czterech tygodni od wejscia w zycie zmiany a inne zmiany (np. adres,
petnomocnictwo) raz w roku.

Belgia

Belgia, jako panstwo federacyjne nie posiada na szczeblu krajowym szczegdlnego
ustawodawstwa dotyczgcego wtasnosci medidw. Wszystkie zmiany w strukturze wtasnosci
(fuzje i przejecia) sg regulowane ogdlnymi przepisami federalnego prawa konkurencji i
wymagajg zatwierdzenia przez belgijski organ ochrony konkurencji. Decyzje dotyczace rynku
medidéw sg konsultowane z wtasciwymi organami regulacyjnymi ds. mediéw we Wspdlnocie
Francuskiej (CSA), Wspdlnocie Flamandzkiej (VRM) lub Wspdlnocie Niemieckojezycznej
(Medienrat). W poszczegdlnych Wspdlnotach, organy regulacyjne przyjety wiasne przepisy
dotyczace witasnosci medidw.

Wspdlnota Francuska:
1) Ograniczenia zwigzane z wtasnos$cig kapitatowg i osigganiem pozycji znaczacej

Organ regulacyjny monitoruje rynek audiowizualny pod katem potencjalnych ograniczen
w dostepie do pluralistycznej oferty nadawcéw lub dystrybutoréw tresci majgcych
"znaczacy pozycje" na rynku. Zgodnie z art. 7 francuskiego wspdlnotowego dekretu w
sprawie mediéw, bedgcego obecnie przedmiotem przegladu w kontekscie transpozycji
dyrektywy UE 2018/1808, znaczaca pozycja zostaje osiggnieta, gdy:

e Osoba fizyczna lub prawna posiada, bezposrednio lub posrednio, ponad 24 %
udziatéw w spétce posiadajgcej koncesje na rozpowszechnianie dwéch réznych
naziemnych programéw radiowych lub telewizyjnych;

e tgczny udziat w widowni i audytorium programow nadawcow telewizyjnych lub
radiowych kontrolowanych, bezposrednio lub posrednio, przez te samg osobe
fizyczng lub prawng wynosi 20%;



e t3aczny udziat w widowni programoéw telewizyjnych nalezacych do tej samej osoby
fizycznej lub prawnej wynosi 20% catkowitej oglagdalnosci programdw telewizyjnych’;

e tgczny udziat liczby potencjalnych stuchaczy radiowych programoéw analogowych
nalezgcych do tej samej osoby fizycznej lub prawnej, wynosi 20 % catkowite;j liczby
potencjalnych stuchaczy radiowych programéw analogowych na obszarze wspdlnoty
Francuskiej®;

e tgczny udziat liczby potencjalnych stuchaczy cyfrowych programéw radiowych
nalezgcych do tej samej osoby fizycznej lub prawnej osigga 20% catkowitej liczby
potencjalnych stuchaczy radiowych programoéw cyfrowych.

Jezeli CSA uzna, ze istnieje zagrozenie dla pluralizmu, przystepuje do negocjacji z
nadawca w celu ograniczenia pozycji znaczacej. Jezeli w ciggu szesciu miesiecy nie zostanie
osiggniete porozumienie z nadawca lub jezeli warunki porozumienia zostang przez nadawce
naruszone, CSA moze natozy¢ sankcje, poczawszy od grzywny az do cofniecia koncesji.

W ramach tego postepowania CSA ma obowigzek zasiegng¢ opinii belgijskiego Organu
Ochrony Konkurencji.

2) Obowiazki informacyjne (przejrzysto$¢ medidw)

Firmy medialne sg zobowigzane do publikowania informacji dotyczacych ich struktury
wtasnosciowej i udziatéw posiadanych przez ich witascicieli. Organ regulacyjny prowadzi
strone internetowg, na ktérej publikuje informacje dotyczace przejrzystosci podmiotéw
medialnych.

Wspdlnota Flamandzka:

Podobnie jak we Wspdlnocie Francuskiej obowigzkiem flamandzkiego organu
regulacyjnego jest monitorowanie koncentracji rynku i definiowanie rynkéw wtasciwych oraz
naktadanie sankcji na podmioty podlegajgce regulacjom w ramach pakietu dyrektyw
dotyczacych dziatalnosci sieci i ustug tacznosci elektronicznej® ktére wykorzystuja swoja
znaczacy pozycje rynkowa.

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie

programow naziemnych

e o0soba fizyczna lub prawna nie moze posiadac wiecej niz dwdch koncesji na
rozpowszechnianie analogowych programéw radiowych o zasiegu obejmujgcym
obszar Wspdlnoty lub regionu,

7 Widzowie 4+

8 (zdefiniowanej jako Region Walonia i stoteczny region Brukseli 8.

% European Telecommunication Framework, w sktad ktérych wchodzg Dyrektywy: dyrektywa Ramowa,
dyrektywa o dostepie dyrektywa o zezwoleniach, dyrektywa o ustudze powszechnej oraz Dyrektywa o
prywatnosci elektronicznej.



e o0soba fizyczna lub prawna rozpowszechniajgca program radiowy o zasiegu lokalnym
nie moze posiadaé powigzan personalnych z innym programem radiowym, na
przyktad poprzez petnienie w nim funkcji kierowniczych.

e o0soba fizyczna lub prawna moze posiadac tylko jedng koncesje na rozpowszechnianie
telewizyjnego o zasiegu regionalnym.

2) Ograniczenia zwigzane z wiasnoscia kapitatowa

Organ regulacyjny Wspdlnoty Flamandzkiej koncentruje sie na badaniu rynkéw
medialnych oraz monitorowaniu czy ich uczestnicy nie naduzywajg pozycji znaczacej.

3) Obowiazki informacyjne (przejrzystos¢ mediow)

Organ regulacyjny publikuje corocznie sprawozdanie dotyczgce koncentracji w réznych
sektorach mediéw wraz z wykazem podmiotéw majgcych znaczacay pozycje rynkowa na
rynkach wtasciwych. W ten sposéb tworzy sie i aktualizuje baze danych jako narzedzie
do biezgcej lub dtugoterminowej analizy rynku.

Butgaria

Przepisy antykoncentracyjne odnoszgce sie do catej gospodarki sg okreslone w prawie
konkurencji. Przestrzeganie tych zasad jest nadzorowane przez Komisje Ochrony
Konkurencji. W odniesieniu do mediéw drukowanych i elektronicznych zastosowanie maja
rowniez ustawy: o obowigzkowym deponowaniu drukéw i innych utworéw oraz o
ogtoszeniach i dystrybucji oraz dostawcach ustug medialnych, ustawa o radiofonii i telewizji
oraz ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$é
gospodarczg oraz osoby prawne, ktére nie mogg udowodnié wtasnosci swojego majagtku lub
kapitatu, nie mogg ubiegac sie o koncesje. Wnioskodawcy muszg przedtozyé Radzie Medidw
Elektronicznych: zaswiadczenie o aktualnym stanie majatkowym, dokumenty potwierdzajgce
pochodzenie kapitatu za ostatnie trzy lata, w tym zaswiadczone sprawozdanie ksiegowe na
dzien ztozenia dokumentow oraz liste spétek medialnych, w ktérych sg udziatowcami lub
wspoélnikami.

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskaniem koncesji na rozpowszechnianie radiowych i

telewizyjnych programéw naziemnych

e Nadawca ogdlnokrajowego programu radiowego i telewizyjnego nie moze
posiadac koncesji na rozpowszechnianie programu o zasiegu regionalnym lub
lokalnym.

e Nadawca programu radiowego lub telewizyjnego moze posiadac tylko jedng
koncesje na rozpowszechnianie programu na tym samym obszarze.



2) Obowiazki informacyjne (przejrzysto$¢ medidw)

Rzad Butgarii przyjat program stabilnego rozwoju Republiki Butgarii na lata 2014-2018, w
ktorych jednym z priorytetdw jest "zapewnienie niezaleznosci i pluralizmu, jak réwniez
przejrzystosci i publicznego ujawniania informacji na temat wtasnos$ci mediéw i nadzoru nad
nimi". Program objat trzy obszary:

e Zmiany legislacyjne dotyczgce tgczenia przedsiebiorstw lub sprzedazy udziatow w
mediach majgce zagwarantowaé, ze witasciciel lub podmioty powigzane z
wiascicielem nie bedg miaty znaczacego wptywu na rynek mediéw elektronicznych;

e Wprowadzenie, jako warunku uczestnictwa w koncesyjnych procedurach
przetargowych akceptacji przez przedsiebiorstwa kodekséw etycznych butgarskich
mediéw ;

e Regulacji, zgodnie z ktérymi finansowanie medidw elektronicznych ze srodkow
publicznych moze by¢ udzielane wytgcznie tym podmiotom, ktére majg przejrzysta
strukture wtasnosciowa.

Realizacjg wspomnianego programu byfa znowelizowana w 2018 roku ustawa o
obowigzkowym deponowaniu drukéw i innych dziet'9, ktérej gtdwnym celem jest
uregulowanie obowigzkéw zwigzanych z deponowaniem drukéw i innych materiatéw w celu
zapewnienia kompletnosci zbioréw i ochrony dziedzictwa kulturowego, a takze
udostepniania i publikowania zbioréw. Do tej ustawy wprowadzono réwniez rozwigzania
odnoszace sie do wydawcéw, dystrybutoréw i sprzedawcéw prasy oraz dostawcéw ustug
medialnych.

Obecne przepisy zobowigzujg te podmioty do sktadania, do 30 czerwca kazdego roku, w
Ministerstwie Kultury oswiadczenia zawierajgcego informacje:

— identyfikujace rzeczywistego beneficjental! wraz z podaniem czy petni on funkcje
publiczng;

10 Nazwa ustawy zostata zmieniona na Ustawe o obowigzkowym deponowaniu drukdw i innych utworéw oraz o
ogtaszaniu i dystrybucji oraz o dostawcach ustug medialnych (Act on the compulsory deposit of prints and other
works and on announcement and distribution and media service providers).

1 Definicja ,beneficjenta rzeczywistego” pochodzi z butgarskiej Ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy.
Zgodnie z tg ustawa "beneficjent rzeczywisty " to kazda osoba fizyczna (osoby fizyczne), ktéra ostatecznie jest
wtascicielem lub kontroluje podmiot prawny lub inng formacje prawna, i/lub osoba fizyczna (osoby fizyczne), w
imieniu lub na rachunek ktérej (ktorych) przeprowadzana jest transakcja lub dziatalnos¢ i ktéra spetnia co
najmniej jeden z kilku warunkéw okreslonych prawem. Chodzi przede wszystkim o posiadanie bezposredniego
lub posredniego udziatu procentowego w spodtce. Wskazanie wtasnosci bezposredniej ma miejsce, gdy osoba
fizyczna jest wiascicielem co najmniej 25% udziatéw w osobie prawnej lub innej formie prawnej. Wtasnos¢
posrednia wystepuje wéwczas, gdy co najmniej 25 % udziatéw w podmiocie prawnym lub innej formie prawnej
posiada osoba prawna lub inna forma prawna, ktéra znajduje sie pod kontrolg tej samej osoby fizycznej (tych
samych osdéb fizycznych) lub wielu podmiotéw prawnych lub wielu form prawnych, ktére znajduja sie pod
ostateczng kontrolg tej samej osoby fizycznej (tych samych oséb fizycznych). Przepisy te sg zgodne z Dyrektywa
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
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— o wszelkich srodkach finansowych otrzymanych w poprzednim roku finansowym,
ich wysokosci i podstawie, w tym danych dotyczgcych osoby, ktéra udzielita
dotacji.

Ponadto dostawcy ustug medialnych sg zobowigzani do podania na swoich stronach
internetowych informacji i danych dotyczacych rzeczywistego beneficjenta ustug.
Nieztozenie powyzszych oswiadczen lub podanie nieprawdziwych danych podlega karze
grzywny. Na podstawie wszystkich tych informacji Ministerstwo Kultury, tworzy i prowadzi
rejestr publiczny w sektorze medidw.

Chorwacja

W Chorwacji przepisy chronigce pluralizm i réznorodnos¢ w mediach elektronicznych, w
tym ograniczenia i wymogi dotyczace wtasnosci, zawarte sg w ustawie o mediach
elektronicznych (rozdziat V). Ogélne zasady odnoszace sie do koncentracji przedsiebiorstw,
podobnie jak w innych panstwach sg zawarte w ustawie o koncentracji.

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwanie koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizji posiadaniem koncesji

Nadawcay telewizyjnym i/lub radiowym nie moze by¢ osoba prawna, prowadzaca dziatalnosé
jako agencja reklamowa, jak réwniez osoba fizyczna, prawna lub grupa powigzanych osdb,
ktora tgcznie posiada-wiecej niz 10% udziatu w tym rynku lub wiecej niz 10% udziatu w
sktadzie organdéw kierowniczych lub gtoséw na walnym zgromadzeniu/zgromadzeniu
akcjonariuszy;

Koncentracja jest uznawana za niedopuszczalng, gdy:

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajows i udziat kapitatu
przekraczajacy 25% w przedsiebiorstwie innego nadawcy o zasiegu ogolnokrajowym,
regionalnym, lokalnym, miejskim;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajows i udziat kapitatu
przekraczajgcy 10% w podmiocie wydajgcym prase codzienng o naktadzie ponad
3.000 egzemplarzy;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowg i udziat kapitatu
przekraczajgcy 10% w podmiocie prowadzgcym dziatalnos¢ jako agencja prasowa;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje ogdlnokrajowg i jednoczesnie
jest wydawcg prasy codziennej o nakfadzie ponad 3.000 egzemplarzy;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje na rozpowszechnianie programu
o zasiegu regionalnym lub lokalnym oraz udziat kapitatowy przekraczajgcy 30% w

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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innym podmiocie majgcym koncesje na nadawanie programu o zasiegu lokalnym lub
regionalnym na tym samym obszarze;

e nadawca telewizyjny i/lub radiowy posiada koncesje na rozpowszechnianie programu
o zasiegu regionalnym lub lokalnym, a jednoczesnie jest wydawcg prasy codziennej
lokalnej na tym samym obszarze lub obszarze sgsiadujgcym;

e podmiot Swiadczacy ustugi medialne na podstawie koncesji za posrednictwem
satelity, sieci kablowej, internetu jest jednoczesnie wydawcg prasy codziennej o
naktadzie przekraczajagcym 3.000 egzemplarzy;

e podmiot Swiadczagcy ustugi medialne na podstawie koncesji za posrednictwem
satelity, sieci kablowej, internetu posiada udziaty kapitatowe przekraczajgce 10% w
wydawnictwie prasy codziennej o naktadzie przekraczajgcym 3.000 egzemplarzy;

2) Obowiazki informacyjne (przejrzysto$¢ mediow)

Zgodnie z ustawga o mediach elektronicznych, dostawcy ustug medialnych majg obowigzek
informowania regulatora rynku mediéw, tj. Rade Medidéw Elektronicznych oraz Chorwackg
Izbe Gospodarcza'? o swojej strukturze wtasnosciowej wraz z podaniem danych oséb
prawnych bedgcych bezposrednimi lub posrednimi udziatowcami (powyzej 1%) a takze
kopig dokumentéw potwierdzajgcych nabycie i zbycie udziatdw w danej spétce medialnej
oraz o wszelkich zaistniatych zmianach. Dostawcy ustug medialnych sg zobowigzani do
publikowania co roku tego typu danych w Dzienniku Urzedowym. Art. 53 ustawy o mediach
elektronicznych zawiera szczegétowy opis wzajemnych zaleznosci, powigzan osobistych i
kapitatowych, ktére sg brane pod uwage przy badaniu struktury wtasnosciowe;j.

3) Inne instrumenty wspierajace pluralizm

W celu promowania pluralizmu i réznorodnosci w mediach w Chorwacji ustanowiono
specjalny Fundusz, ktérego celem jest zachecanie do tworzenia i rozpowszechniania tresci w
interesie publicznym oraz promowanie zatrudniania wysokiej klasy specjalistéw w mediach
lokalnych i regionalnych, a takze dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych. Funduszem
zarzgdza organ regulacyjny - Rada Medidw Elektronicznych.

Czechy

W czeskiej ustawie o radiofonii i telewizji przepisom chronigcym pluralizm informacji w
radiu i telewizji na szczeblu krajowym i lokalnym poswiecony jest rozdziat 6. Zgodnie z
zawartymi tam regulacjami istniejg obowigzki i ograniczenia dotyczgce procedury
uzyskiwania konces;ji.

Jezeli wnioskodawca jest osobg prawng, wniosek o wydanie koncesji powinien zawieraé
informacje o wszystkich akcjonariuszach lub cztonkach organéw zarzadzajgcych lub

2 Organizacja obowigzkowa dla wszystkich 0séb prawnych prowadzacych dziatalnoé¢ gospodarcza:
http://en.hgk.hr/about/ .
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nadzorczych oraz osobach bedgcych cztonkami tych organdéw. Wymagane jest

przedstawienie danych dotyczgcych wysokosci kapitatu zaktadowego, udziatu w prawach

gtosu i wktadow kapitatowych akcjonariuszy lub cztonkéw, jezeli s3 one obowigzkowe, w tym

okreslenie rodzaju i wyceny finansowej wktadéw rzeczowych.

Radiofonia i telewizja ogélnokrajowa

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie
ogdélnokrajowego programu radiowego lub telewizyjnego

Osoba prawna lub fizyczna moze posiadac:
— tylko jedng koncesje na rozpowszechnianie telewizyjnego lub radiowego
programu analogowego o zasiegu ogélnokrajowym;

— tylko dwie koncesje na rozpowszechnianie telewizyjnego (petnoformatowego??)

lub radiowego programu cyfrowego o zasiegu ogdlnokrajowym.
2) Ograniczenia zwigzane z kapitatem:

e Ogodlnokrajowy nadawca radiowy i telewizyjny nie moze posiadaé udziatow
wtasnosciowych w spétce innego nadawcy radiowego lub telewizyjnego;

e Podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie koncesji nie moze utrzymywac relacji
handlowych z nadawcg publicznym lub spétkg zatozong przez tego nadawce.

Radiofonia i telewizja lokalna i regionalna

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie innego
niz ogélnokrajowy program radiowy lub telewizyjny - kryterium ludnosciowe

e Osoba prawna lub fizyczna nie moze posiadaé kolejnej koncesji na rozpowszechnianie

programu telewizyjnego jezeli liczba potencjalnych odbiorcéw w zasiegu posiadanych

juz koncesji przekracza 70% ludnosci Republiki Czeskiej4;

e Osoba prawna lub fizyczna nie moze posiada¢ kolejnej koncesji na rozpowszechnianie

programu radiowego jezeli liczba potencjalnych odbiorcéw w zasiegu posiadanych juz

konces;ji przekracza 300% ludnosci Republiki Czeskiej ;

e Osoba prawna lub fizyczna moze uczestniczy¢ w dziatalnosci podmiotéw

rozpowszechniajgcych programy zagranicznych nadawcéw telewizyjnych jezeli w

13 Zgodnie z § 2k czeskiej ustawy o radiofonii i telewizji: ”Program petnoformatowy oznacza program

telewizyjny zawierajacy audycje o réznych specjalizacjach i tematyce, w szczegdlnosci programy informacyjne,

filmowe, dokumentalne, muzyczne i edukacyjne, ktdry nie jest skierowany tylko do okreslonej grupy oséb o

podobnych zainteresowaniach”.
14 Liczba ludnoéci Republiki Czeskiej ustalana jest zgodnie z danymi z ostatniego spisu ludnosci, liczba

potencjalnych odbiorcéw programéw rozpowszechnianych na podstawie koncesji obejmuje tylko raz kazdg

objetq zasiegiem tych programdw populacje.
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zasiegu rozprowadzania tych programéw znajduje sie nie wiecej niz 70% ludnosci
Republiki Czeskiej;

2) Ograniczenia zwigzane z dziatalnos$cig operatoréw rozprowadzajacych programy
— kryterium ludnosciowe

Osoba prawna lub fizyczna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci jako operator rozprowadzajgcy
programy radiowe o zasiegu lokalnym lub regionalnym jezeli w zasiegu rozprowadzania tych
programow znajduje sie wiecej niz 300% ludnosci Republiki Czeskiej;

3) Tworzenie programowych sieci radiowych i telewizyjnych

Zadna sie¢ radiowa ani telewizyjna nie moze obejmowac wiecej niz 70% ludnosci Republiki
Czeskiej.

4) Powigzania personalne miedzy nadawcami ogélnokrajowymi i operatorami
rozprowadzajgcymi programy radiofonii i telewizji cyfrowe;j

Ogélnokrajowy publiczny nadawca radiowy lub telewizyjny, nadawca cyfrowego programu
telewizyjnego lub radiowego nie moze tgczy¢ sie z innym ogdlnokrajowym nadawca
radiowym lub telewizyjnym poprzez personalne powigzania polegajgce na zasiadaniu w
organach statutowych tych podmiotéw lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
zasadach partnerstwa w tej samej spoétce lub w podmiotach powigzanych.

5) Konsolidacja przedsiebiorstw medialnych — obowiazki informacyjne

Organ regulacyjny rynku mediéw powinien zosta¢ powiadomiony o zamiarze konsolidacji
przedsiebiorstw w drodze fuzji oséb prawnych lub sprzedazy catosci lub znacznej czesci jego
udziatéw na rynku mediow.

Francja

Francuska ustawa audiowizualna zawiera przepisy zapobiegajgce nadmiernej
koncentracji w sektorze mediéw w oparciu o nastepujgce kryteria: wielko$é¢ udziatéw
wiascicielskich, maksymalna liczba koncesji, zasieg ludnosciowy oraz udziat w widowni lub
audytorium danego programu®®.

1) Ograniczenia zwigzane z udzieleniem koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego:

e Osoba fizyczna lub prawna nie moze posiada¢ wiecej niz 49% udziatow w kapitale
lub prawie glosu w spétce posiadajgcej koncesje na ogdlnokrajowy naziemny
program telewizji, ktérego ogladalnos¢ w sieciach tgcznosci elektronicznej
przekracza 8% catkowitej ogladalnosci telewizyjne;j;

15 Ustawa nr 86-1067 z dnia 30 wrzesnia 1986 r. o wolnosci komunikacji z pdzn. zmianami (art. 39, 40, 41).
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e Osoba prawna lub fizyczna posiadajgca koncesje na rozpowszechnianie
naziemnego programu telewizyjnego o zasiegu ogélnokrajowym, ktérego
ogladalnos¢ w sieciach tgcznosci elektronicznej'® przekracza 8%, nie moze
posiadac bezposrednio lub posrednio, wiecej niz 33% udziatu w kapitale lub
prawie gtosu w spoétce posiadajgcej koncesje inng niz ogdlnokrajowa;

e Osoba prawna lub fizyczna posiadajgca jedng lub wiecej koncesji na
rozpowszechnianie naziemnego, cyfrowego programu telewizyjnego o zasiegu
innym niz ogdlnokrajowy nie moze wejs¢ w posiadanie innej koncesji tego typu,
jezeli liczba potencjalnych odbiorcéw w zasiegu wykonywanych przez niego
koncesji przekraczataby 12 milionéw mieszkancéw (ok. 18%);

e Osoba prawna lub fizyczna nie moze posiadac jednej lub wiecej koncesji na
rozpowszechnianie programu telewizyjnego w telewizji mobilnej'’, jezeli
potencjalna liczba odbiorcow takiej ustugi/ustug przekracza 20% liczby
potencjalnych odbiorcéw wszystkich programéw telewizyjnych (publicznych i
koncesjonowanych) dostepnych w ramach telewizji;

e (Osoba prawna lub fizyczna posiadajgca koncesje na rozpowszechnianie
naziemnego cyfrowego programu telewizyjnego na danym obszarze nie moze
posiadac innej koncesji tego samego typu na tym samym obszarze;

2) Ograniczenia zwigzane z udzieleniem koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego:

Osoba prawna lub fizyczna nie moze posiadac kolejnej koncesji na rozpowszechnianie
naziemnego programu radiowego jezeli tgczny udziat potencjalnych odbiorcéw tych
programow przekroczytby 20% potencjalnej stuchalnosci wszystkich naziemnych programoéw
radiowych (publicznych i komercyjnych).

3) Ograniczenia zwigzane z udziatem kapitatu zagranicznego

Osoba zagraniczna'® nie moze ubiegad sie o bezposrednie lub posrednie nabycie udziatu w
kapitale lub w prawie gtosu na walnym zgromadzeniu spétki posiadajgcej naziemng koncesje
na rozpowszechnianie programéw radiowych lub telewizyjnych w jezyku francuskim, jezeli

16 Sieci komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. L23 Kodeksu Komunikacji Elektronicznej i Poczty, tj. sieci
satelitarne, naziemne, systemy teleinformatyczne i sieci uzywane do rozpowszechniania i rozprowadzania ustug
komunikacji audiowizualnej (Sont notamment considérés comme des réseaux de communications électroniques
: les réseaux satellitaires, les réseaux terrestres, les systémes utilisant le réseau électrique pour autant qu'ils
servent a I'acheminement de communications électroniques et les réseaux assurant la diffusion ou utilisés pour
la distribution de services de communication audiovisuelle.
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006070987/LEGISCTA000006118605/#LEGISCTA
000006118605

17 programy w telewizji mobilnej rozpowszechniane sg w sposdb naziemny cyfrowy cyfrowej do odbioru na
urzgdzeniach przenosnych z dostepem warunkowych przy uzyciu dekodera).

18 przepis ten nie ma zastosowania do nadawcéw, ktérych kapitat lub prawa gtosu sa w posiadaniu, w co
najmniej 80%, nadawcdw publicznych w panstwach cztonkowskich Rady Europy i ktérych udziat w kapitale i
prawach gtosu we francuskim publicznym radiu i telewizji wynosi co najmniej 20%.
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takie nabycie skutkowatoby podniesieniem udziatu kapitatu zagranicznego do ponad 20%.
Ponadto, nie mozna udzieli¢ koncesji spotce, w ktorej 20% lub wiecej kapitatu znajduje sie w
posiadaniu osoby zagranicznej (spoza UE)*°.

4) Koncentracja krzyzowa

Poziom ogodlnokrajowy

Osoba prawna lub fizyczna nie moze uzyska¢ zagdnej nowej koncesji na rozpowszechnianie
naziemnego, cyfrowego programu radiowego lub telewizyjnego jezeli-spetnia tgcznie
ponizsze kryteria 2°:

e Posiada jedng lub wiecej koncesji telewizyjnych o zasiegu ludnosciowym co najmniej
4 miliony;

e Posiada jedng lub wiecej koncesji radiowych o zasiegu ludnosciowym co najmniej 30
miliondw;

e Jest wydawcg lub kontroluje jedng lub wiecej dziennikdw lub czasopism o
charakterze informacyjnym (uniwersalnym lub politycznym), ktérych udziat w
ogolnokrajowym naktadzie prasy wynosi ponad 20%.

Poziom regionalny i lokalny

Osoba prawna lub fizyczna nie moze uzyskaé¢ nowej koncesji na rozpowszechnianie
naziemnego, cyfrowego programu telewizyjnego o zasiegu innym niz ogdlnokrajowy jezeli
spetnia tacznie ponizsze kryteria 2%

e Posiada juz jedng lub wiecej koncesji na rozpowszechnianie naziemnej telewizji
cyfrowej na tym terenie;

e Posiada juz jedng lub wiecej koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego o
zasiegu ludnosciowym przekraczajagcym 10% catkowitego zasiegu ludnosciowego na
tym terenie;

e Jest wydawca lub kontroluje co najmniej jeden dziennik drukowany o charakterze
informacyjnym (uniwersalnym lub politycznym) dystrybuowany na tym terenie.

W sektorze prasy, posiadanie co najmniej 30% ogdélnokrajowego dziennego naktadu oznacza
brak mozliwosci zakupu udziatéw w spodtce bedacej wydawca innego dziennika lub
czasopisma.

5) Arbitraz CSA w sporach zwigzanych z dystrybucjq ustug radiowych,
telewizyjnych oraz VoD

Organ regulacyjny sektora audiowizualnego — CSA, oprécz wyzej wymienionej polityki
koncesyjnej majgcej na celu zapewnienie pluralizmu na rynku mediéw, moze stosowac inne

19 Zmiana wprowadzona w 2016 r. ustawa nr 2016-1524.

20 Niemniej jednak mozliwe jest udzielenie nowej koncesji podmiotowi, ktéry nie spetnia tych kryteridw, jesli
podmiot ten spetni je w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, ustalonym przez CSA.

2w,
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instrumenty przewidziane w ustawie audiowizualnej dotyczgce konkurencji na rynku
medialnym:

CSA ma prawo do wystepowania w charakterze arbitra w przypadku zgtoszenia przez
nadawce lub operatora ustug (lub ktéregokolwiek z jego dostawcéw) sporu dotyczgcego
dystrybucji ustug radiowych, telewizyjnych lub VoD, w tym technicznych i finansowych
warunkéw swiadczenia tych ustug na rzecz spoteczenstwa, jezeli istnieje domniemanie
naruszenia kilku wymienionych w ustawie podstawowych wartosci, do ktérych nalezg m.in.:
pluralizm opinii, réznorodnos¢ programu, niedyskryminacyjne warunki udostepniania
programu lub umowne relacje miedzy nadawcami a dystrybutorami. CSA w ciggu 2 miesiecy
(z mozliwoscig przedtuzenia do 4 miesiecy), po uprzednim wystuchaniu obu stron sporu oraz
stron trzecich wydaje decyzje okreslajgcg warunki, jakie nalezy spetni¢ w celu zapewnienia
realizacji wymienionych w ustawie wartosci i zasad. Przepis ten daje CSA prawo do zmiany
warunkéw koncesji, a takze do zwrécenia sie do Rady Stanu, w tym wystgpienia o nakazanie
zaprzestania nadawania lub rozprowadzania ustugi audiowizualnej. Rada Stanu uprawniona
jest do nakazania srodkéw zapobiegawczych oraz srodkéw przymusu, a jej decyzje podlegaja
rygorowi natychmiastowej wykonalnosci.

6) Obowiazki informacyjne nadawcéw

Osoba fizyczna lub prawna, ktéra nabywa 10% lub wiecej udziatu w kapitale zaktadowym lub
gtosach na walnym zgromadzeniu spétki bedacej koncesjonariuszem w rozumieniu ustawy,
ma obowigzek zawiadomié o tym CSA w terminie jednego miesigca od dnia nabycia udziatu
w kapitale zaktadowym lub prawa gtosu.

Grecja

W Grecji przepisy majace na celu zapobieganie koncentracji i naduzywaniu pozycji
dominujgcej przez przedsiebiorstwa medialne zostaty okreslone w kilku ustawach: ustawie z
1995 roku??, ktéra dotyczy rynku prasy, ustawie z 2007 r. o koncentracji i koncesjonowaniu
przedsiebiorstw medialnych?3, ktéra rozrdznia ograniczenia dla mediéw ,informacyjnych” i
,hie-informacyjnych” (np. sportowe, edukacyjne, dzieciece, religijne czy muzyczne) oraz
ustawie z 2018 roku?* o koncesjonowaniu naziemnej telewizji i radia cyfrowego. Przepisy te
stanowig uzupetnienie ustawy o konkurencji z 1977 roku.?®

W Grecji, aby zapobiec wysokiemu wskaznikowi koncentracji wtasnosci na rynku
audiowizualnym okreslono prdg, ktéry moze wskazywac na pozycje dominujgcg na rynku
wiasciwym (telewizyjnym, radiowym lub prasowym) na poziomie 35%.

22 Ustawa 2328/1995

23 Ustawa o koncentracji i licencjonowaniu przedsiebiorstw sektora srodkéw masowego przekazu oraz inne
przepisy (3592/2007).

2 Ustawa 4512/2018

2 Ustawa 703/1977.
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1) Ograniczenia dotyczgce wtasnosci

Prasa

Na rynku prasy istniejg ograniczenia, odnos$nie do posiadania tytutéw gazet w zaleznosci
od ich tematyki i charakteru. Kazdy moze by¢ wiascicielem najwyze;j:
- dwéch codziennych gazet o tematyce politycznej ukazujgcych sie w Atenach, Pireusie lub
Salonikach;
- jednej gazety codziennej o tematyce finansowej i jednej o tematyce sportowej wydawanej
w Atenach, Pireusie lub salonikach;
- dwdch codziennych gazet regionalnych wydawanych w réznych regionach,
- dwdch periodykéw regionalnych ukazujgcych sie w réznych regionach
- jednej gazety niedzielnej.

Radio i telewizja

W przypadku ,,medidw informacyjnych” dopuszczalne jest posiadanie 100 % udziatéw w
kapitale innego przedsiebiorstwa medialnego, bedacego posiadaczem konces;ji telewizyjnej
lub radiowej, pod warunkiem, ze nie sprawuje nad nim kontroli. Przez kontrole rozumie sie
sytuacje, gdy osoba fizyczna lub prawna, bezposrednio lub posrednio:

e posiada co najmniej 1% udziatow w kapitale lub petni funkcje dyrektora generalnego,
dyrektora zarzadzajgcego lub jest jednym z 10 najwiekszych udziatowcdw w wiecej
niz jednej spétce medialnej o charakterze informacyjnym tego samego rodzaju
(telewizyjnej lub radiowej);

e petnijedng z wyzej wymienionych funkcji w obu tych spoétkach medialnych;

e ma prawo powotywania co najmniej dwdch cztonkdéw zarzadu w wiecej niz dwdch
przedsiebiorstwach medialnych.

e Przepisy te majg réwniez zastosowanie do matzonkéw i krewnych (do trzeciego
stopnia pokrewienstwa), jezeli zostanie udowodnione, ze mogg oni wywierac
nienalezny wptyw na ten podmiot i majg zastosowanie wytgcznie do obywateli
greckich i spotek nienotowanych na gietdzie.

2) Ograniczenia dotyczace uzyskiwania koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych

Przepisy dotyczgce ,,mediéw nie-informacyjnych” zezwalajg wtascicielowi telewizji
informacyjnej na posiadanie tylko jednej koncesji na telewizje nie-informacyjng, w
pozostatych przypadkach mozna byé wtascicielem maksymalnie dwdch koncesji telewizji
,hie-informacyjnych”. W przypadku radia, udziat w radiu ,nie-informacyjnym” nie moze
przekroczy¢ 15% koncesji radiowych o charakterze nie-informacyjnym przyznanych w danym
regionie geograficznym, przy czym poszczegdlne regiony majg odmienne progi udziatow.

W przypadku ptatnej telewizji i ptatnego radia, koncesjonowany dostawca lub udziatowcy
tego rodzaju ustug moga by¢ jednoczesnie wtascicielem tylko jednej koncesji niekodowanej
stacji telewizyjnej lub radiowe;.

18



Hiszpania

W Hiszpanii rozwigzania dotyczace ochrony pluralizmu, konkurencji i przejrzystosci na
rynku medidw s3 okreslone w ustawie medialnej?6. Monitorowaniem rynku w tym zakresie
zajmujg sie Krajowa Komisja Rynkéw i Konkurencji (NCMC) oraz regionalne organy
regulacyjne rynku audiowizualnego.

1) Ograniczenia zwigzane z wiasnoscia

Osoba prawna lub fizyczna nie moze jednoczes$nie posiadac udziatow lub prawa gtosu w
organach zarzadczych réznych podmiotédw Swiadczacych telewizyjne ustugi komunikacji
audiowizualnej.

e Osoba prawna lub fizyczna nie moze naby¢ znaczacych udziatéw w wiecej niz jednej
spotfce swiadczacej telewizyjne ustugi komunikacji audiowizualnej o zasiegu
ogdblnokrajowym, jezeli Srednia ogladalnos¢ wszystkich programéw o zasiegu
ogolnokrajowym tego podmiotu przekracza 27% catkowitej ogladalnosci programéw
telewizyjnych, w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych nabycie tych udziatow;

e (Osoba prawna lub fizyczna spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego nie moze
posiadac wiecej niz 50% udziatéw lub prawa gtosu w organach zarzadczych w spétce
posiadajgcej koncesje, w tym zakresie stosuje sie zasade wzajemnosci w dostepie do
rynku.

2) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie
naziemnych, cyfrowych programow telewizyjnych

Osoba fizyczna lub prawna nie moze naby¢ znaczgcych udziatéw w kapitale ani posiadaé
prawa gtosu w organach zarzadczych wiecej niz jednej spétki Swiadczacej telewizyjne ustugi
komunikacji audiowizualnej:

e jezeli dostawcy ustug komunikacji audiowizualnej o zasiegu ogdlnokrajowym
posiadajg wspdlnie prawo uzytkowania publicznych zasobdéw czestotliwosci
radiowych, ktérych tgczna wielkos¢ przekracza techniczng pojemnos¢ dwéch
multiplekséw;

e jezeli regionalni dostawcy ustug komunikacji audiowizualnej majg prawo do
korzystania z zasobéw publicznych czestotliwosci radiowych, ktore fgcznie
przekraczajg mozliwosci techniczne jednego multipleksu;

e Osoba fizyczna lub prawna bedgca wtascicielem lub posiadajgca udziaty
kapitatowe w podmiocie , ktéry jest dostawcg ustug komunikacji audiowizualnej
o zasiegu ogdlnokrajowym nie moze nabyc¢ znaczacego udziatu lub prawa gtosu w
kapitale innego podmiotu swiadczgcego ustugi tego samego rodzaju, jezeli
mogtoby to mie¢ wptyw na dziatalnos¢ co najmniej trzech réznych prywatnych

26 Ustawa ogdlna o komunikacji audiowizualnej 7/2010, 31 marca 2010 r., rozdziat |, sekcja 3.
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dostawcéw medialnych ustug audiowizualnych o zasiegu ogdlnokrajowym. Przepis
ma na celu zagwarantowanie pluralizmu informacji.

3) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie
naziemnych analogowych i cyfrowych programéw radiowych

e W kazdym Regionie Autonomicznym, na obszarach, na ktérych dostepna jest
tylko jedna czestotliwos$¢; osoba fizyczna lub prawna moze sprawowac kontrole
(bezposrednio lub posrednio?’) nad nie wiecej niz 40% z liczby istniejgcych
koncesji na rozpowszechnianie naziemnych cyfrowych programéw radiowych

e Osoba fizyczna lub prawna nie moze (bezposrednio lub posrednio) sprawowac
kontroli, nad wiecej niz 50% z liczby istniejacych koncesji na rozpowszechnianie
naziemnych programéw radiowych, ktdrych zasiegi znacznie sie pokrywajg, oraz
wiecej niz 5 koncesji na tym samym obszarze czestotliwosciowym;

e Osoba fizyczna lub prawna nie moze sprawowac kontroli (bezposrednio lub
posrednio) nad wiecej niz 33% z liczby istniejacych koncesji na rozpowszechnianie
naziemnych cyfrowych programoéw radiowych, cze$ciowo lub catkowicie
obejmujgcych terytorium Hiszpanii.

Holandia

W Niderlandach nie istniejg obecnie ograniczenia co do liczby posiadanych koncesji
rozpowszechnianie programow telewizyjnych i radiowych dla nadawcéw komercyjnych,
Istniejg jednak pewne ograniczenia w odniesieniu w odniesieniu do maksymalnej liczby
mozliwych do uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programow o zasiegu lokalnym i
regionalnym dla nadawcéw, ktdrzy swiadczg ustugi publiczne finansowane z budzetu
panstwa.

Jedna osoba fizyczna lub prawna moze byé posiadaczem tylko jednej lokalnej publicznej
koncesji w tym samym regionie geograficznym (miescie lub prowincji). W programach tych
tresci zwigzane z informacjg, edukacjg i kulturg powinny stanowi¢ co najmniej 50 % czasu
rozpowszechniania.

Holenderski organ regulacyjny ds. mediéw (CvdM), w przypadku przejec i potaczen na rynku
medidw, petni role doradczg dla organu ds. konkurencji. Od 2001 r., na wniosek
Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki, CvdM publikuje w tzw. Monitorze Medidw roczne
raporty na temat koncentracji mediéw w kontekscie ich wptywu na réznorodnosé i
niezaleznos¢ informacji. Monitor obejmuje swoim zasiegiem prase, radio, telewizje i rynek
internetowy.

27\W znaczeniu art. 42 Kodeksu Handlowego (ustawa 16/2007 z 4 lipca 2007 r.)
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Irlandia

W Irlandii organ regulacyjny (The Broadcasting Authority of Ireland - BAI) wsrdéd wielu
zadan, zobowigzany jest do zapewnienia i promowania pluralizmu na rynku mediéw.
Dziatania te podejmowane sg w oparciu o ustawe o radiofonii i telewizji z 2009 r.?® oraz
ustawe o ochronie konkurencji i konsumentéw z 2014 r.?°. BAl wspiera dziatania zwigzane z
pluralizmem mediéw podejmowane przez Ministra Komunikacji, Klimatu i Srodowiska oraz
Komisje Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Oprdcz sektora audiowizualnego przepisy te
obejmujg rowniez tradycyjne media drukowane i inne media, w ktérych wystepuja tresci
redakcyjne.

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji

W irlandzkiej ustawie o radiofonii i telewizji okreslone sg szczegétowe kryteria oceny
pluralizmu medidw przy przyznawaniu koncesji, takie, jak :

e struktura kapitatowa wnioskodawcy i jego doswiadczenie rynkowe

e charakter i jakos¢ oferowanego programu;

e celowos¢ istnienia nowej ustugi na danym obszarze;

e czy ustuga stuzy interesom danej spotecznosci, biorgc pod uwage liczbe juz
istniejgcych ustug medialnych na tym obszarze;

e czy pojawienie sie nowej ustugi nie spowoduje nadmiernej kontroli jakiejkolwiek
osoby lub grupy oséb nad dzwiekowymi ustugami nadawczymi i mediami
komunikacyjnymi na okreslonym obszarze;

e udziat w catkowitej widowni réznych mediéw komunikacyjnych3 na
odpowiednim obszarze geograficznym.

BAI, w odniesieniu do ustug nadawania dZwieku (sound broadcasting services3) okre$la
minimalne i maksymalne progi, aby nie dopusci¢ do ich ,,nadmiernej liczby”3?, co mogtoby
zaktdcié interes publiczny:

e 20% lub mniej catkowitej liczby komercyjnych koncesjonowanych ustug
nadawania dzwieku jest uznawany za dopuszczalny poziom dla kazdego
podmiotu;

28 cze$¢ VI, rozdz. 66.2

29 cze$¢ 4. “Fuzje w sektorze medidw”

30 media komunikacyjne” oznacza dziatalnoé¢ polegajaca na : a) $wiadczeniu ustugi nadawczej, b) zapewnieniu
platformy ustug nadawczych lub c) publikacji gazet lub czasopism obejmujgcych merytorycznie wiadomosci i
komentarze dotyczace spraw biezacych;

31 Sound broadcasting service” oznacza ustuge nadawczg przekazujgcg w oparciu o telegrafie bezprzewodows,
komunikaty, dzwieki, znaki lub sygnaty przeznaczone do bezposredniego odbioru przez ogét spoteczenstwa,
niezaleznie od tego, czy takie komunikaty, dZwieki, znaki lub sygnaty sg faktycznie odbierane, czy tez nie.

32 termin ,nadmierna liczba” oznacza: , wiecej niz rozsqdny udziat w asortymencie srodkéw komunikacji,
zgodnie z definicjqg w ustawie z 2009 r., dostepnych na obszarze geograficznym objetym koncesjg”
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e 20-25% catkowitej liczby komercyjnych koncesjonowanych ustug nadawania
dzwieku wymaga dodatkowego rozwazenia przez BAI, czy jest to dopuszczalny
poziom. BAI bada to w odniesieniu do przedfozonego przez podmiot audytu
zgodnosci w odniesieniu do wszystkich swoich ustug radiofonii i telewizji w
okresie dwoch lat;

e ponad 25% catkowitej liczby komercyjnych koncesjonowanych ustug w zakresie
nadawania dzwieku jest poziomem niedopuszczalnym.

BAI, chcac ustali¢ czy dana osoba prawna lub indywidualna posiada wiecej niz uzasadniony
udziat w ustugach nadawania dzwiekowego na okreslonym obszarze, stosuje dwa testy:

e test zastepowalnosci, tzn. przy ocenie stopnia, w jakim jedna ustuga nadawcza moze
by¢ uznana za substytut innej;

e test dominacji w odniesieniu do zdolnosci wnioskodawcy do wywierania wptywu na
opinie publiczna.

Stosujgc oba testy BAI rozrdznia czy dany podmiot ma kontrole czy istotne udziaty w ustudze
nadawania dzwiekowego oraz uwzglednia cechy danej ustugi, np. format, tres¢, techniczna
forma dostepu ustugi, zasieg ustugi (krajowa, lokalna, regionalna) i odbiorcéw docelowych.

BAI stosuje podobne testy wobec innych niz dzwiekowe ustug mediéw komunikacyjnych ,
chod ustawa o radiofonii i telewizji z 2009 roku nie zawiera szczegétowego przepisu
odnosnie do koncentracji tego rodzaju medidw.

2) Fuzje w mediach

Wspomniang ustawg z 2014 roku BAI otrzymat dodatkowe uprawnienia do badania (na
wniosek ministra), wptywu potaczen przedsiebiorstw medialnych3? na pluralizm i interes
publiczny w mediach.

Podejmujac decyzje, minister bierze pod uwage ocene fuzji/przejecia dokonang przez BAl,
w oparciu o podane nizej kryteria, jak rowniez dostepnos¢ ustug nadawcédw publicznych (RTE) i
kanatu irlandzkojezycznego (TG4) na danym obszarze:

e struktura wtascicielskiej oraz sktadu organéw zarzadczych (w tym rad redaktorow);
e programu (strategia programowa, grupa docelowa, uktad programu);
e infrastruktury (studia, transmisja);

e analizy ekonomicznej danych podmiotéw (struktura zatrudnienia, plany finansowe i
biznesowe, przychody z reklam, udziat w rynku odbiorcéw(widownia, audytorium).

33 https://www.dccae.gov.ie/en-ie/communications/topics/broadcasting-media/media-mergers/Pages/Media-
Mergers.aspx.
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3) Obowigzki informacyjne BAI w zakresie przejrzystosci mediow

W dniu 11 paZdziernika 2020 roku BAI uruchomit nowg strone internetowg>*, ktéra zawiera
informacje na temat wtasnosci i udziatéw w irlandzkich spétkach medialnych. Strona
internetowa (www.mediaownership.ie) zostata zaprojektowana i jest obstugiwana przez
School of Communications na Dublin City University w imieniu BAI. Baza danych obejmuje
prase ogdlnokrajows i lokalng, programy radiowe i telewizyjne, media internetowe
wiaczajac w to platformy udostepniania wideo oraz strony internetowe medidw
drukowanych i online zawierajgce wiadomosci biezgce i publicystyke. Zainteresowani, chcac
uzyskac informacje by lepiej zrozumieé¢ media, mogg wyszukiwaé¢ wedtug m.in. podmiotéw
medialnych, wtascicieli i udziatowcéw. Status wiasnosci wszystkich mediéw w bazie danych
ma by¢ weryfikowany w odstepach dwunastomiesiecznych. Informacje zawarte w bazie
danych sg réwniez waznym zrdodtem informacji podczas badania wptywu, jaki moze mieé
kazde planowane potaczenie medidw.

Islandia

W Islandii, zgodnie z ustawa medialng z 2011 r., zmieniong w 2013 r.35, w badaniu
procesOw koncentracji na rynku mediéw w kontekscie ich wptywu na pluralizm i
réznorodnos$é medidw uczestniczg zaréwno Urzad ds. Konkurencji jak i organ regulacyjny
rynku mediéw, tj. Komisja ds. Mediéw. Przy ocenie potencjalnego szkodliwego wptywu
potgczenia podmiotéw medialnych na pluralizm lub réznorodno$¢ mediéw na wiasciwym
rynku mediéw, Urzad ds. Konkurencji zwraca sie do Komisji ds. Mediéw o opinie. Komisja
natomiast monitoruje rynek pod wzgledem réznorodnosci i pluralizmu mediéw i w
przypadku zagrozen moze wydac zalecenie dla Urzedu ds. Konkurencji w celu zbadania
sprawy. Po stwierdzeniu, ze konsolidacja lub przejecie wywierajg negatywny wptyw, Urzad
moze, w przypadku niepowodzenia innych srodkéw, podja¢ kroki majace na celu
wprowadzenie zmian strukturalnych w przedsiebiorstwie lub nawet anulowaé pofaczenie.
Urzad ds. Konkurencji moze réwniez zmieni¢ warunki danego potaczenia, tak aby nie
stanowito ono juz zagrozenia dla pluralistycznego rynku medidw.

Przedsiebiorstwo medialne o obrotach réwnych lub przekraczajgcych 100 min ISK (ok. 603
000 euro) musi powiadomic¢ Urzad ds. Konkurencji o pofaczeniu.

Malta

Na Malcie zasady dotyczgce koncentracji mediow sg zawarte w ustawie medialnej (art.
10) 36,

34 www.mediaownership.ie.
35 Ustawa o mediach N. 38/2011 oraz ustawa nr 54/213.
36 http://www.ba-malta.org/legislation.
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1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie programéow
radiowych i telewizyjnych

Osoba prawna lub fizyczna moze jednoczesnie posiadaé, kontrolowac lub by¢ redakcyjnie
odpowiedzialna za wiecej niz jeden naziemny program telewizyjny lub radiowy o zasiegu
ogélnokrajowym z zastrzezeniem, ze:

e 0soba prawna lub fizyczna moze uzyskaé tylko jedna koncesje na
rozpowszechnianie ogélnokrajowego programu radiowego w sposéb analogowy;

e o0soba fizyczna lub prawna posiadaé nie wiecej niz dwie koncesje na
rozpowszechnianie ogélnokrajowego programu telewizyjnego o charakterze
uniwersalnym;

e o0soba fizyczna lub prawna nie moze posiadac, kontrolowac lub by¢ redakcyjnie
odpowiedzialna za wiecej niz jeden podmiot posiadajgcych koncesje na
rozpowszechnianie radiowego lub telewizyjnego ogdlnokrajowego programu (w
przewazajacej czesci) o charakterze informacyjno-publicystycznym,;

e lokalne rady3’ustanowione zgodnie z Ustawg o Radach Lokalnych3® nie moga
posiadac, kontrolowac ani by¢ redakcyjnie odpowiedzialne za rozpowszechnianie
programow w tym za programy radiowych nadawcéw srodowiskowych.

e Osoba fizyczna lub prawna nie moze posiada¢, kontrolowad lub by¢ redakcyjnie
odpowiedzialna za rozpowszechnianie programu przez wiecej niz jednego
srodowiskowego nadawcy radiowego,

e Osoba fizyczna lub prawna ktdéra posiada, kontroluje lub jest redakcyjnie
odpowiedzialna za rozpowszechnianie ogdlnokrajowego programu telewizyjnego lub
radiowego nie moze posiadaé, kontrolowac lub by¢ redakcyjnie odpowiedzialna za
rozpowszechnienie programu przez nadawce srodowiskowego.

Na Malcie rzad moze, za posrednictwem spotki wyznaczonej przez Ministra Kultury na mocy
zarzadzenia w dzienniku urzedowym, jako spétka Swiadczaca publiczne ustugi nadawcze,
posiadac, kontrolowad lub by¢ redakcyjnie odpowiedzialna za ogdlnokrajowe ustugi
telewizyjne i radiowe. Programy bedgce wtasnoscig lub kontrolowane przez spotke rzgdowa
lub za ktore spdétka ta jest odpowiedzialna redakcyjnie, sg koncesjonowane przez Ministra
Kultury. W celu umozliwienia Urzedowi ds. Medidw (Media Broadcasting Authority)
wykonywania jego obowigzkéw regulacyjnych w zakresie prawa, Minister, tak szybko jak to
mozliwe od daty wydania wyzej wymienionej koncesji podmiotowi rzgdowemu, przekazuje
Urzedowi na pismie kopie takiej koncesji.

37 Rady lokalne - najbardziej podstawowa forma samorzadu lokalnego.
38 https://legislation.mt/eli/cap/363/eng/pdf.
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Niemcy

W Niemczech przepisy antykoncentracyjne dotyczgce medidéw zawarte sg w Traktacie
Miedzyzwigzkowym w sprawie Nadawania i Telemedioéw i dotyczg one o zapewnieniu
pluralizmu opinii w sektorze audiowizualnym poprzez zapobieganie osiggnieciu przez osobe
fizyczng lub prawng dominujgcego wptywu na opinie publiczng. Traktat zawiera narzedzia,
ktdre powinny by¢ stosowane przy badaniu tego zagadnienia. Podstawowym z nich jest
udziatu w rynku widowni wszystkich programéw nadawcéw publicznych i komercyjnych
(ogdlnodostepnych i ptatnych) o zasiegu ogdlnokrajowym, bez wzgledu na stosowane
techniczne srodki przekazu.

W Niemczech nie ma ograniczen zwigzanych z liczbg posiadanych koncesji radiowych i
telewizyjnych do czasu, gdy dany podmiot nie osiggnie dominujgcego wptywu na opinie
publiczng mierzonego udziatem w widowni.

W procesie koncesyjnym prowadzonym przez regulatorow regionalnych (landowych)
whioskodawca ma obowigzek przedstawienia informacji m.in. o: strukturze wtasnosciowe;j
(udziaty bezposrednie i posrednie), udziatach gtoséw w organach zarzadczych wnioskodawcy
oraz w spoétkach powigzanych z nim, umowach miedzy stronami posiadajacymi bezposrednie
lub posrednie udziaty w firmie wnioskodawcy. Na zgdanie organu regulacyjnego,
wnioskodawca ma obowigzek przedstawié inne dane zwigzane z procesem koncesyjnym.
Wszelkie zmiany w strukturze wtasnosciowej muszg by¢ zgtoszone regionalnym organom
regulacyjnym ds. medidow.

W celu zapewnienia réznorodnosci i pluralizmu opinii, szczegdlnie w zakresie kultury,
edukacji i informacji, Traktat wprowadza, w stosunku do dwdch nadawcéw ogdlnokrajowych
o najwiekszym udziale w widowni (obecnie RTL i SAT.1), obowigzek udostepniania czasu
antenowego w tzw. ,okienkach programowych” dla podmiotéw niepowigzanych z danym
nadawcg. System ,,okienek programowych” stosuje sie wéwczas, gdy roczna oglgdalnos¢
uniwersalnego programu nadawcy telewizyjnego lub programu wyspecjalizowanego o
charakterze informacyjnym osigga 10% lub udziat w widowni pozostatych programow
(wyfaczajac wymienione powyzej) osigga 20%.

Nadawca udostepniajgcy czas antenowy, innym niezaleznym podmiotom, nie moze wptywac
na tresci redakcyjne ,,okienek”, a oferujacy , okienka” przy poszanowaniu autonomii
programowej nadawcy powinien ,wnosi¢ dalszy wktad w réznorodnos¢ programow tego
nadawcy zwtaszcza w dziedzinie kultury, edukacji i informacji”3°. Czas przewidziany na
»okienka programowe” powinien wynosi¢, co najmniej 260 minut tygodniowo, z tego co
najmniej 75 minut powinno by¢ udostepniane miedzy godzing 19.00 a 23.30. Na ustuge
»okienek programowych” udzielane sg oddzielne koncesje.

39 Art. 31 Traktatu Miedzyzwigzkowego w sprawie nadawania i telemediéw.
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Od roku 1997 organem odpowiedzialnym za kontrole koncentracji w mediach jest Komisja
ds. Koncentracji w Mediach (KEK), ktéra jest wspdlng instytucjg zatozong przez niemieckie
kraje zwigzkowe i dziata jako specjalna agenda dyrekcji krajowych ciat regulacyjnych ds.
mediéw (DLM). Obie instytucje majg za zadanie scisle ze sobg wspdtpracowac w celu
zagwarantowania pluralizmu w mediach. KEK wspétpracuje rowniez z Federalnym Urzedem
ds. Karteli w sprawach dotyczgcych koncentracji na rynku mediow.

KEK uczestniczy w postepowaniach w sprawie udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programow telewizyjnych, w procesach zmian w strukturze wtasnos$ciowej nadawcoéw oraz w
procedurach naktadania sankcji wobec podmiotéw, ktére wykorzystujg swojg pozycje
dominujaca na rynku.

W celu zagwarantowania przejrzystosci, KEK zobowigzana jest co trzy lata wydawac raport
na temat koncentracji na rynku mediow komercyjnych i ochrony réznorodnosci opinii.
Ponadto na stronie internetowej KEK umieszczane sg wyniki oglagdalnosci stacji telewizyjnych
oraz udziaty kapitatowe poszczegdlnych grup medialnych.

Podmiot uznaje sie za posiadajgcy zbyt duzy wptyw na opinie publiczng, jesli w danym roku:
e udziat jego programow przekracza 30% udziatéw w rynku widowni telewizyjnej;

e udziat jego programéw przekracza 25% udziatu w rynku widowni telewizyjnej
oraz osiggnat pozycje dominujgcg na rynkach wtasciwych i powigzanych z
rynkiem medidw;

e 0godlna ocena jego dziatalnosci na rynku telewizyjnym oraz rynkach powigzanych
wskazuje, ze wywierany wptyw odpowiada wptywowi podmiotu, ktérego udziat
w widowni przekracza 30%.

Za rynki powigzane uznaje sie: rynek radia, reklamy, prasy, prawa do emisji filmow,
transmisji sportowych, audycji informacyjnych, ustug zwigzanych z rozprowadzaniem
programow telewizyjnych drogg rozsiewczg naziemng w sposob cyfrowy oraz ustug ptatnej
telewizji, medidw internetowych .

Jesli jeden z ww. warunkow zostanie spetniony to podmiot:

e powinien odsprzeda¢ odpowiednig liczbe swoich udziatéw tak, aby zredukowac swdj
dominujgcy wptyw na opinie publiczng ponizej 30%;

e ograniczy¢ swoje wptywy na powigzanych rynkach (tak, aby pozby¢ sie pozyc;ji
dominujacej);

e podjac¢ dziatania majgce na celu zapewnienie pluralizmu poprzez udostepnienie czasu
antenowego niezaleznej stronie trzeciej lub powofanie niezaleznej rady
programowej.

Jesli dany nadaweca nie uzyska porozumienia z regulatorem odnos$nie ww. trzech rozwigzan
lub nie realizuje powzietych ustalen, to regulator moze wptyna¢ na obnizenie udziatu w
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ogladalnosci jego programdw do maksymalnego poziomu 30% poprzez cofniecie
odpowiedniej ilosci koncesji nalezgcych do nadawcy.

W 2002 roku 6. Poprawka do Traktatu Miedzyzwigzkowego wprowadzita ,,zasade premii”
(bonus rule) w przypadku podmiotéw majgcych 25% udziatu w widowni, pozwalajacg na
zwiekszenie tego progu o:

e 2 punkty procentowe (do 27%) gdy program danego nadawcy o wysokiej
ogladalnosci rozpowszechnia regionalne ,,okienka”*° programowe;

e kolejne 3 punkty procentowe (do 30%) gdy w jego programie rozpowszechniane sg
tresci niezaleznych podmiotéw/producentéw zewnetrznych;

Takze na poziomie landowym wprowadzone zostaty ograniczenia dotyczgce koncentracji
krzyzowej. Do oceny réznych rodzajéw medidw stosowane sg rézne miary w zaleznosci od
sity wptywu na sfere publiczng. Dla przyktadu: ustawa o radiofonii i telewizji Pétnocnej
Nadrenii i Westfalii okresla, ze podmiot majgcy pozycje dominujgcg na rynku prasy
codziennej lub magazyndéw nie moze mie¢ wiekszosciowych udziatéw u zadnego nadawcy
rozpowszechniajgcego program na tym samym obszarze. Ponadto w przypadku nadawcow
lokalnych, podmioty posiadajace jedng lub wiecej gazet codziennych na danym obszarze nie
moga mie¢ wiecej niz 75% udziatéw w kapitale spétek rozpowszechniajgcych programy
lokalne.

Norwegia

W Norwegii z dniem 1 lipca 2016 r. zostata uchylona ustawa o wtasnosci medidw z
1997 r. i zastgpiona nowg ustawg o przejrzystosci wtasnosci mediéw. Ustawa ta ma
zastosowanie do przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnosé w zakresie prasy codziennej,
telewizji, radia oraz medidw elektronicznych oraz do przedsiebiorstw, ktére na podstawie
udziatéw kapitatowych lub uméw dotyczacych wspétpracy majg wptyw na takie
przedsiebiorstwa.

1) Obowiazki zwigzane z przejrzystoscia mediow

Zgodnie z ustawg o przejrzystosci wtasnosci medidéw: Norweski organ ds. mediéw przyczynia
sie do wiekszej przejrzystosci, Swiadomosci i wiedzy na temat udziatéw wtasnosciowych w
norweskich mediach. Urzad gromadzi i systematyzuje informacje o strukturze wtasnosci i
udostepnia je opinii publicznej. Urzad ds. Mediow prowadzi rejestr podmiotéw medialnych
dziatajgcych na rynku norweskim zawierajgcy nastepujgce informacje:

e struktura wtasnosci,

e |okalizacja geograficzna i zasieg,

40 Okienka” regionalne to audycje telewizyjne dotyczgce najczesciej lokalnych wydarzers w danym regionie.
Obecnie jedynie RTL i SAT.1 stosuje takie rozwigzanie ograniczajac ich emisje do 30 min. dziennie.
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e rodzaj medium,
e finansowanie i formy wsparcia,
e nazwisko gtéwnego wydawcy/redaktora naczelnego.

Obowigzek przekazywania do Urzedu ds. Mediéw informacji przez podmioty medialne
obejmuje — poza wspomniang informacjg o wtasnosci w mediach, dotyczy takze informacji o
zawieranych umowach o wspdtpracy, umozliwiajgcych stronie umowy odpowiedni wptyw na
»produkt” redakcyjny jako wtasnos$é. Informacje moga byé wymagane w formie pisemnej lub
ustnej w okreslonym terminie. Informacje nie sg objete poufnoscia, jak to ma miejsce w
przypadku tych ktére sg sktadane do organéw podatkowych oraz organéw monitorujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg. Obowigzek zachowania poufnosci nie ma réwniez zastosowania w
przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ przekazania informac;ji i dokumentéw bedacych w
posiadaniu organéw podatkowych lub organdw monitorujgcych dziatalnos¢ gospodarczg na
potrzeby prowadzonych postepowan zwigzanych z koncentracjg w mediach.

Urzad ds. Medidw, w przypadku niedopetnienia obowigzkéw przez osobe odpowiedzialng za
przekazanie wymaganych informacji, moze natozy¢ grzywne na taka osobe.

Odwotania od indywidualnych decyzji Urzedu ds. Medidw podjetych zgodnie ze wspomniang
ustawa lub przepisami ustanowionymi na jej mocy rozpatruje Komisja Odwotawcza ds.
Mediow. Komisja odwotawcza nie moze odwotywac sie od decyzji Urzedu ds. Medidw z
wiasnej inicjatywy.

2) Przepisy dotyczace ochrony konkurencji w mediach

Ustawa o konkurencji jest obecnie jedyng podstawg do interwencji w przypadku przeje¢ w
mediach. Wowczas norweski Urzad ds. Konkurencji uzyskuje odpowiednie informacje i
opinie norweskiego Urzedu ds. Medidw w zakresie wptywu na réznorodnosé¢ mediow. Ocena
tego Urzedu moze mieé kluczowe znaczenia w procesie oceny koncentracji.

Polska

Ograniczenia zwigzane z posiadaniem koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiowych i telewizyjnych.

e Koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego
(niezaleznie od sposobu jego dystrybucji — drogg naziemna, satelitarng czy
kablowa*!) nie udziela sie, jezeli rozpowszechnianie programu mogtoby
spowodowac osiggniecie przez wnioskodawce pozycji dominujgcej w dziedzinie
$rodkéw masowego przekazu na danym terenie*?.

41 Rozpowszechnianie programéw w systemach teleinformatycznych nie podlega obowigzkowi uzyskania
konces;ji (art. 33 ust.1a ustawy o radiofonii i telewizji)
42 Art. 36 ust 2 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji
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e Koncesja na rozpowszechnianie programu radiowego lub telewizyjnego moze
zostac¢ cofnieta w przypadku gdy rozpowszechnianie programu powoduje
osiggniecia pozycji dominujgcej w dziedzinie sSrodkéw masowego przekazu na
danym rynku wtasciwym w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i
konsumentéw.*

e Podstawa cofniecia koncesji moze by¢ réwniez przejecie bezposredniej lub
posredniej kontroli nad dziatalno$cig nadawcy przez inng osobe**.

Zaréwno osiggniecie pozycji dominujacej jak i przejecie kontroli nad dziatalnoscig nadawcy
stajg sie podstawg do odmowy wyrazenia zgody na Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na
przejscie uprawnien wynikajgcych z koncesji na inny podmiot w przypadku taczenia, podziatu
lub innego rodzaju przeksztatcer spétek handlowych.*

Ograniczenia zwigzane z wtasnoscia kapitatowa
Koncesja dla spotki z udziatem oséb zagranicznych moze by¢ udzielona jezeli:

e Udziat oséb zagranicznych w spoétce lub udziat oséb zagranicznych w kapitale
zaktadowym spétki nie przekracza 49%

e Udziat oséb posiadajgcych state obywatelstwo polskie i state miejsce
zamieszkania w Polsce w zarzadzie spétki powinien wynosi¢ min. 51%. Obowigzek
ten dotyczy réwniez sktadu rady nadzorczej spotki

e Udziat 0sdb zagranicznych i spétek zaleznych, w rozumieniu Kodeksu spétek
Handlowych od oséb zagranicznych, w Zgromadzeniu Wspdlnikow lub Walnym
Zgromadzeniu Akcjonariuszy nie moze przekroczy¢ 49%, prog ten dotyczy rowniez
procentowego udziatu gtoséw na w/w zgromadzeniach.

Obowigzkom tym nie podlegajg osoby zagraniczne lub spétki zalezne od osoby zagranicznej,
ktdrych siedziba lub state miejsce zamieszkania znajduje sie w panistwie cztonkowskim
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. #°

Obowigzki informacyjne

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o radiofonii i telewizji z dnia 11 sierpnia 2021 r. bedgcej
implementacjg zmienionej w 2018 roku Dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
nadawcy programow telewizyjnych i radiowych, dostawcy katalogéw VoD i dostawcy
platform udostepniania wideo (VSP) sg zobowigzani do zapewnienia odbiorcom tatwego,
bezposredniego i statego dostepu do informacji umozliwiajgcych identyfikacje ustugi i
podmiotu dostarczajgcego ustuge a w szczegdlnosci informacji o:

43 Art. 38 ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji
44 art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy o radiofonii i telewizji
45 Art. 38a ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji

46 Art. 35 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji
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e nazwie, nazwisku lub firmie, imionach i nazwiskach oséb wschodzacych w sktad
organow tego podmiotu,

e adresie jego siedziby, danych kontaktowych (adresie do korespondencji, adresie
poczty elektronicznej i adresie witryny internetowej)

e informacji o wspdlnikach lub komplementariuszach i akcjonariuszach ktérych
udziaty lub akcje przekraczajg 5% kapitatu spétki

e danych identyfikujgcych beneficjentdéw rzeczywistych ujawnionych w Centralnym
Rejestrze Beneficjentdw Rzeczywistych 47

Ponadto dostawcy zobowigzani sg do umozliwienia odbiorcom dostepu do listy wszystkich
dostarczanych przez niego ustug medialnych, platform udostepniania wideo oraz
wydawanych przez niego dziennikdw i czasopism Obowigzek ten dotyczy rowniez wszystkich
podmiotéw wchodzacych w sktad tej samej grupy kapitatowej*® co dostawca.*

Informacje te publikowane sg na stronie internetowej dostawcy.

Portugalia

W Portugalii istniejg trzy sektorowe organy regulacyjne: Anacom ( (telekomunikacja),
ERC (media) i AdC (konkurencja). Instytucje te sg odpowiedzialne za ochrone konkurencji i
pluralizmu w podlegtych sobie sektorach. Anacom, ERC i AdC wspdtpracujg ze sobg ze
wzgledu na powigzania miedzy sektorem medidw i telekomunikacji oraz kwestie zwigzane z
koncentracjg przedsiebiorcow jako takich. Zmiany wtasnosciowe oraz w zakresie sktadu
organdw kontrolnych spétek nadawcéw sg zakazane w ciggu pierwszych trzech lat
obowigzywania koncesji, a nastepnie wymagajg uprzedniej zgody ERC.

1) zwiazane z uzyskaniem koncesji na rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych i
radiowych

e (Osoba fizyczna lub prawna nie moze posiada¢ bezposrednio lub posrednio wiecej
niz 50% z liczby istniejacych koncesji na rozpowszechnianie ogélnokrajowych
bezptatnych programéw telewizyjnych o podobnym charakterze swiadczonych bez
dostepu warunkowego;

e W przypadku radia, wtasnos¢ jest ograniczona do 10% liczby lokalnych koncesji
radiowych przyznanych na terytorium Portugalii lub do liczby koncesji radiowych
rownej co najmniej 50% koncesji radiowych o tym samym zasiegu terytorialnym i
korzystajgcych z tego samego pasma czestotliwosci;

470 ktérym mowa w art. 55 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z dnia 1
marca 2018 r.

48 W rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007r. o ochronie konkurencji i konsumentéw.

49 Ustawa o radiofonii i telewizji: art. 14a (nadawecy), art. 47 c (dostawcy VoD), art. 47m dostawcy platform VSP.
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e Uprawnienia wynikajace z koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych
sg niezbywalne;

e Uprawnienia wynikajgce z koncesji na rozpowszechnienie programéw radiowych o
zasiegu lokalnym moga by¢ zbyte pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody ERC;

2) Ograniczenia zwigzane z wtasnoscig w mediach:

e Zabrania sie prowadzenia oraz finansowania (bezposrednio lub posrednio)
dziatalnosci telewizyjnej nastepujgcym podmiotom:

e partiom lub stowarzyszeniom politycznym,
e wfadzom lokalnym lub ich stowarzyszeniom, zwigzkom zawodowym,
e stowarzyszeniom pracodawcéw lub zrzeszeniom zawodowym.

Wyjatkiem jest tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzona wytgcznie za posrednictwem
internetu lub kanatdow o ograniczonym dostepie i gdy polega ona na sSwiadczeniu ustug o
charakterze doktrynalnym, naukowym lub instytucjonalnym.

e wiadze panstwowe, regiony autonomiczne, wtadze lokalne oraz inne instytucje
publiczne nie mogg rozpowszechniaé programoéw telewizyjnych, a takze finansowacé
bezposrednio lub posrednio tego rodzaju dziatalnosci, chyba, ze jest to dziatalnos¢
prowadzona wytgcznie za pomocg Internetu i dotyczy $wiadczenia ustug
instytucjonalnych lub naukowych.

3) Fuzjei przejecia

Do dziatalnosci telewizyjnej i radiowej stosuje sie szczegdlne ograniczenia w zakresie
koncentracji i wspdtwtasnosci. Potgczenia miedzy podmiotami medialnymi wymagaja
uprzedniej opinii ERC. Jezeli koncentracja stanowi zagrozenie dla swobody wypowiedzi i
pluralizmu, opinia ta jest wigzaca dla organu konkurencji.

4) Obowigzki zwigzane z przejrzystoscig mediow

Oprdcz ogdlnej ustawy regulujgcej media audiowizualne, od pazdziernika 2015 roku
obowigzuje ustawa nr 78/2015°, o wspieraniu przejrzystosci w zakresie wtasnosci,
zarzadzania i Srodkdéw finansowania przedsiebiorstw medialnych. Zgodnie z t3 ustawg,
przedsiebiorstwa medialne majg obowigzek przekazywania do ERC jako organu
nadzorujgcego media, do dnia 30 kwietnia kazdego roku, raportu zawierajgcego informacje
na temat: struktury kapitatu zaktadowego przedsiebiorstwa, w tym posiadaczy co najmniej
5% udziatéw, posiadaczy udziatéw bezposrednich i posrednich w innych mediach, sktadu

50 Ustawa obejmuje: agencje informacyjne, nadawcéw radiowych i telewizyjnych, wydawcéw periodykéw
niezaleznie od $rodka dystrybucji, dostawcéw ustug radiowych i telewizyjnych za posrednictwem sieci tgcznosci
elektronicznej, osoby prawne lub fizyczne regularnie udostepniajgce redagowane tresci redakcyjne;j
zorganizowane w spoéjng catos$¢ oraz posiadaczy i udziatowcéw w kapitale zaktadowym podmiotéw
wymienionych wczesniej.
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organdw zarzadczych, oséb odpowiedzialnych za redakcje i nadzor nad trescig audycji, opis

systemow kontroli wewnetrznej oraz powiadomienia o nieprawidtfowosciach w zakresie

kontroli uzyskanych srodkéw finansowych.

Zgodnie z zasadami przejrzystosci:

Akcje podmiotéw medialnych muszg by¢ akcjami imiennymi (rejestrowanymi);

Informacje, w tym dotyczgce wtasnosci bezposredniej, posredniej i beneficjenta
rzeczywistego (ostatecznego) oraz danych cztonkdéw zarzadu, redaktora naczelnego i
audytora, muszg zostac¢ przekazane organowi regulacyjnemu ds. mediéw ERC;

Publiczne ujawnienie informacji jest obowigzkowe za kazdym razem, gdy nastepuje
zmiana w kapitale zaktadowym, ktéry odpowiada 5%, 10%, 20%, 30%, 40% lub 50%
kapitatu zaktadowego lub prawa gtosu, lub gdy nastepuje zmiana podmiotu, ktory
kontroluje lub nastepuje przejecie kontroli nad danym podmiotem;

Umowy akcjonariuszy/udziatowcow, zmiany w zakresie finansowania dziatalnosci i
zasad tadu korporacyjnego muszg zostaé ujawnione organowi regulacyjnemu ERC, a
niektore szczegdlne informacje dotyczgce akcjonariuszy/udziatowcdéw muszg zostac
opublikowane na stronie internetowej operatora.

Organ regulacyjny ERC ma obowigzek $cigania i karania wykroczen i przestepstw w

przypadkach podawania nieprawdziwych danych lub ukrywania informacji, m.in. o strukturze

kapitatowej i zmianach w niej oraz o innych kwestiach wymienionych wyze;j.

Stowacja

Stowacka ustawa o radiofonii i telewizji zawiera przepisy dotyczgce wtasnosci w mediach,

majace zabezpieczy¢ pluralizm medidw, s3 to:

1) Ograniczenia dotyczgce uzyskiwania koncesji na rozpowszechnianie programéw

telewizyjnych i radiowych.

niedopuszczalne sg wszelkie powigzania kapitatowe lub personalne pomiedzy
nadawcami radiowymi, nadawcami telewizyjnymi oraz wydawcami prasy
periodycznej o zasiegu ogdlnokrajowym;

osoba fizyczna lub prawna moze by¢ powigzana kapitatowo z kilkoma podmiotami
posiadajgcymi koncesje na rozpowszechnianie programéw radiowych lub
telewizyjnych o zasiegu lokalnym lub regionalnym pod warunkiem, ze ich tgczny
udziat w widowni lub audytorium nie przekracza 50% ogdlne;j liczby mieszkarncéow
kraju;

nadawcy mogg tworzy¢ sieci programowe do poziomu, gdy odbiér tych ustug nie
przekroczy 50% ogdlnej liczby mieszkarncow;
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e wydawca prasy ukazujgcej sie co najmniej 5 razy w tygodniu, na co najmniej 50%
obszaru kraju nie moze posiadac koncesji na rozpowszechnianie programow o
zasiegu krajowym lub w kilku regionach kraju;

2) Przejrzystos¢ wtasnosci mediow

Nadawcy majg obowigzek przedstawia¢ organowi regulacyjnemu ds. medidw niezbedne
dokumenty i dane dotyczgce struktury wiasnosci i innych powigzan. W przypadku
niepoinformowania organu regulacyjnego o znaczgcych zmianach w strukturze
wiascicielskiej, organ moze cofngé koncesje na rozpowszechnianie programu.

Szwajcaria

W Szwajcarii przepisy majgce na celu zapewnienie réznorodnosci tresci, promowanie
jakosci ustug medialnych i przeciwdziatanie koncentracji mediéow zawarte sg w federalnej
ustawie o radiu i telewizji.

1) Ograniczenia zwigzane z udziatem kapitalowym
Artykut 74 wspomnianej ustawy odnosi sie do zagrozen dla réznorodnosci opinii i oferty, gdy:

e nadawca naduzywa swojej dominujgcej pozycji na rynku wtasciwym;

e nadawca lub inny podmiot dziatajgcy na rynku radiowym i telewizyjnym
naduzywa swojej dominujgcej pozycji na jednym lub kilku rynkach powigzanych z
mediami.

Ocene czy nadawca naduzywa pozycji dominujgcej ocenia Komisja ds. Konkurencji (Comco)
na wniosek Ministerstwa Srodowiska, Transportu, Energii i Komunikaciji.

Komisja, badajac dany przypadek wysyta szczegétowy kwestionariusz do nadawcéw w celu
oceny warunkéw konkurencji na rynku odbiorcéw (widowni/stuchalnosci), rynku reklamy w
prasie, radiu, telewizji i Internecie w danym regionie, a takze potencjatu do rozwoju
konkurentéw na tych rynkach. Ponadto Comco dokonuje przeglagdu struktury wtasnosci.

Jezeli, po otrzymaniu raportu z Comco, Ministerstwo stwierdzi, ze nadawca lub inne
przedsiebiorstwo dziatajgce na rynku radiowo-telewizyjnym zagrozito pluralizmowi i dostepowi
do zréznicowanych opinii, podejmuje (w ciggu 3 miesiecy) srodki przeciwko takiemu
podmiotowi, polegajgce na zadaniu:

e zapewnienia réznorodnosci tresci za pomocg takich srodkdw, jak przyznawanie
czasu antenowego osobom trzecim lub wspétpraca z innymi uczestnikami rynku;

e podjecia $rodkéw przeciwko dziennikarstwu korporacyjnemu, takich jak przyjecie
kodekséw redakcyjnych w celu zapewnienia wolnosci redakcyjne;j;

e odpowiedniego dostosowania struktury biznesowej i organizacyjnej danego
przedsiebiorstwa, jezeli wymienione wyzej srodki okazg sie niewystarczajace.
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2) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie programéw
telewizyjnych i radiowych

W Szwajcarii na rynku mediéw ma zastosowanie zasada "2+2" °1, co oznacza, ze nadawca
moze posiadaé nie wiecej niz:

e dwie koncesje na rozpowszechnianie programow telewizyjnych
e dwie koncesje na rozpowszechnianie programow telewizyjnych

3) Obowiazki informacyjne dotyczace struktury kapitatowej nadawcow i koncentracji
krzyzowej z ich udziatem w innych mediach

Whioskodawca ubiegajacy sie>? o koncesje ma obowigzek zgtosi¢ organowi regulacyjnemu -
Federalnemu Urzedowi Telekomunikacyjnemu (OFCOM) informacje o strukturze
wiascicielskiej swego przedsiebiorstwa, tj. udziatach kapitatowych, liczbie gtosdw w organach
zarzadczych, wspétwiascicielach posiadajgcych co najmniej 1/3 kapitatu spotki lub uprawnien
do gtosowania w organach zarzadczych, a takze posiadanie co najmniej 1/3 udziatow
kapitatowych w innych spétkach z sektora mediéw. Nadawca jest zobowigzany do zgtaszania
wszelkich zmian w strukturze wiasnosciowej przedsiebiorstwa.

Wegry

Na Wegrzech szczegétowe przepisy majace na celu zapobieganie koncentracji i ochrone
pluralizmu w mediach zawarte sg w ustawie z 2010 r. o ustugach medialnych i mediach
masowych.>3

1) Ograniczenia zwigzane ze znaczacg pozycja nadawcéw programow radiowych i
telewizyjnych

Organ regulacyjny ds. medidw - Krajowy Urzad ds. Mediéw i Infokomunikacji (NMHH),
monitoruje rynek audiowizualny pod wzgledem udziatu nadawcéw w rynku widowni i
audytorium w kontekscie osiggania pozycji znaczacej lub dominujacej na rynku.

Nadawca telewizyjny lub radiowy jest uznawany za posiadajgcego znaczgcg pozycje rynkowa,
gdy jego $redni roczny udziat w widowni lub stuchalnosci wynosi co najmniej 15%, pod
warunkiem ze $redni roczny udziat co najmniej jednej z oferowanych przez niego ustug
medialnych osigga 3%.

Rada ds. Mediéw przy Krajowym Urzedzie Medidw i Infokomunikacji, na swojej stronie
internetowej publikuje metodologie pomiaru udziatu w widowni oraz informacje na temat
Sredniego rocznego udziatu w widowni za miniony rok kalendarzowy. Przy badaniu rynku
medidw regulator bierze pod uwage udziat programéw ogdlnokrajowych

51 tzw. zasada "2+2" zostanie zniesiona wraz z nowym pakietem $rodkéw wspierajgcych media.
52 Zezwolenia s3 wydawane przez Departament Srodowiska, Transportu, Energii i Komunikacji.
53 www.hunmedialaw.org.
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rozpowszechnianych zaréwno przez nadawce jak i przez podmioty z jego grupy kapitatowej,
niezaleznie od wysokosci udziatu kapitatowego w tej grupie.

Regionalni i lokalni nadawcy programéw radiowych lub ich bezposredni lub posredni
wtasciciele nie mogg nabywac znaczgcego pakietu akcji w innych podmiotach
rozpowszechniajgcych regionalne lub lokalne programy radiowe na ich obszarze nadawania.
Ograniczenie takie nie ma zastosowania, jezeli obszar transmisji obu dostawcéw ustug
medialnych pokrywa sie do 20% nadawania.

2) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie programow
telewizyjnych i radiowych

Koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych i radiowych nie udziela
sie jezeli:

& programy telewizyjne nadawcy osiggnety sredni roczny udziat w widowni
programow telewizyjnych w wysokosci 35% lub wiecej;

e programy telewizyjne i radiowe nadawcy osiggnety facznie sredni roczny udziat w
widowni i audytorium programow telewizyjnych i radiowych w wysokosci 40% lub
wiecej

e podmiot bedacy wtascicielem ustug medialnych lub wszelkie osoby lub
przedsiebiorstwa posiadajg znaczny udziat w wysokosci 25% aktywow lub prawa
gtosu w organach zarzadczych innego przedsiebiorstwa $wiadczgcego ustugi
medialne.

Po przekroczeniu tych progdéw podmioty te muszg podjgé dziatania majace na celu
zwiekszenie réznorodnosci rynku medidw poprzez zmiane struktury programowej, np.
zwiekszenie udziatu produkcji wegierskiej lub audycji wytworzonych przez niezaleznych
producentéw.

Nadawcy analogowych programoéw radiowych swiadczgce swe ustugi na podstawie
zamowienia publicznego lub umowy o $wiadczenie ustug nadawczych mogg jednoczesnie
posiadac nie wiecej niz:
e Jedng analogowa koncesje radiowg o zasiegu ogdlnokrajowym;
e maksymalnie cztery regionalne i siedem lokalnych analogowych koncesji
radiowych;
e maksymalnie dziewietnascie analogowych lokalnych koncesji radiowych.

Powyzsze ograniczenie nie ma zastosowania do: sSrodowiskowych programoéw radiowych,
wyspecjalizowanych (tematycznych) programoéw radiowych o zasiegu ogdlnokrajowym lub
na podstawie zezwolenia od Rady ds. Mediéw dotyczgcego okreslonych tresci tych
programow (wiadomosci, publicystyka, audycje dla dzieci, audycje edukacyjne i oparte na
wiedzy i reality show) oraz regionalnych i lokalnych analogowych sieci radiowych.
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3) Obowiazki informacyjne dotyczace struktury kapitatowej nadawcow

Whioskodawca ubiegajacy sie o koncesje na rozpowszechnianie programu jest zobowigzany
do poinformowania NMHH o wielkosci bezposrednich lub posrednich udziatow
wtasnosciowych w przedsiebiorstwie oraz w kazdym przedsiebiorstwie Swiadczgcym ustugi
medialne lub ubiegajgcym sie o prawa do Swiadczenia ustug medialnych na terytorium
Wegier a takze powiadomi¢ Rade ds. Medidow o wszelkich zmianach w strukturze
wiasnosciowej przedsiebiorstwa w ciggu pieciu dni od daty takiej zmiany.

Rada moze zazgda¢ od dostawcy ustug dostarczenia innych informacji niezbednych do
monitorowania rynku pod wzgledem koncentracji, pod grozbg grzywny w przypadku
odmowy lub dostarczenia fatszywych danych.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii kwestie wtasnosci w mediach i pluralizmu reguluja przepisy prawa
telekomunikacyjnego z 2003 r., prawa medialnego z 1990 r. a takze prawa o
przedsiebiorstwach z 2002 r. Wymienione akty regulujg nastepujgce aspekty: zakazy i
ograniczenia dotyczace posiadania koncesji na nadawanie, ograniczenia dotyczgce
wyznaczonego dostawcy ustug informacyjnych dla niektdrych nadawcow telewizyjnych,
krzyzowg witasnos¢ mediow, a takze fuzje i przejecia przedsiebiorstw medialnych.

1) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie programoéw
telewizyjnych i radiowych

Wspomniane akty prawne nakfadajg na podmioty publiczne lub posiadaczy konces;ji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych szereg szczegdlnych ograniczen i
obowigzkdw. Koncesji nie udziela sie:

e Podmiotom spoza EOG, ktérych dziatalnos¢ ma charakter catkowicie lub gtéwnie
polityczny,

e Wtadzom lokalnym (z wyjatkiem ustug w zakresie informowania wytgcznie o
dziatalnosci tych wtadz i ustugach na ich obszarze),

e Podmiotom, ktdre otrzymujg ponad 50% swojego finansowania z brytyjskich
funduszy publicznych (np. agencje rzgdowe, organy doradcze i niektdre muzea)
nie udziela sie wiekszosci koncesji radiowych (mogga posiadaé koncesje
telewizyjne),

e Agencjom reklamowym,

e BBC, Channel 4% i S4C>> nie mogg posiada¢ koncesji na Channel 3 i Channel 5°5;

%4 hadawca z obowigzkami misji publicznej
5554C (Sianel Pedwar Cymru - Channel Four Wales
56 Wtaécicielem jest Amerykariska Korporacja wielonarodowa ViacomCBS
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e Organizacje religijne nie moga posiadac niektorych rodzajéw konces;ji®’

Zakazy te obejmujg osoby powigzane tzn. te, ktdre posiadajg powyzej 5% udziatow w w/w
podmiotach.

2) Ograniczenia dotyczace fuzji i przejec

Kazde potgczenie przedsiebiorstw medialnych moze podlegaé przegladowi w oparciu o tzw.
Test interesu publicznego w przypadku, gdy fuzja taka zagraza interesowi publicznemu, w
tym przypadku pluralizmowi mediéw. Pierwszy etap dochodzenia w sprawie wptywu
transakcji na interes publiczny przeprowadza organ regulacyjny Ofcom. Przedstawia on swa
opinie Sekretarzowi Stanu ds. kultury, mediéw i sportu, ktdry po przeanalizowaniu jej moze
podjagé interwencje w kwalifikujgcych sie wedtug jego uznania potgczeniach obejmujgcych
gazety i/lub nadawcéw®8. Dziatania Sekretarza Stanu mogg polegac na przyjeciu
zobowigzania stron postepowania w celu naprawienia, ztagodzenia lub zapobiezenia
zidentyfikowanym podczas badania skutkom niekorzystnym dla interesu publicznego.
Sekretarz Stanu moze takze skierowaé sprawe do bardziej szczegdétowego dochodzenia do
Organu ds. Konkurencji (CMA).

3) Ograniczenia zwigzane z wtasnos$cig krzyzowa w telewizji i prasie
Przepisy dotyczgce wtasnosci krzyzowej majg zastosowanie do rynku telewizyjnego i
prasowego na poziomie ogdlnokrajowym. Podmiot, ktory bezposrednio lub posrednio
kontroluje ponad 20% w jednej lub wiecej gazet o zasiegu ogdlnokrajowym, ktérych tgczny
udziat w rynku krajowym wynosi 20% lub wiecej, nie moze posiadac wiecej niz 20% udziatéw
w ustudze "Channel 3" (15 koncesji regionalnych i jedna ogdlnokrajowa o charakterze
telewizji $niadaniowej).

4) Obowiazki Ofcom w zakresie przegladu regulacji zwigzanych z wtasnoscig mediéw

Ofcom ma obowigzek dokonywania przynajmniej co 3 lata przegladdw regulacji dotyczgcych
wtasnosci mediow oraz rekomendowania ewentualnych zmian legislacyjnych Sekretarzowi
Stanu ds. kultury, medidw i sportu.

57 Koncesji na Channel 4 i 5, multiplexy telewizyjne i radiowe, ogdlnokrajowe analogowe ustugi dzwiekowe,
telegazete.

8 Warunki kwalifikacji do badania i interwenciji to sytuacja gdy dwa lub wiecej podmiotéw medialnych
zaprzestaje swej dziatalno$ci/odrebnosci a wartos¢ obrotéw przejmowanego przedsiebiorstwa w Wielkiej
Brytanii przekracza 70 min GBP (test obrotu), i/lub potaczenie skutkowatoby stworzeniem lub zwiekszeniem co
najmniej 25% udziatu w dostawach towaréw lub ustug dowolnego rodzaju w Wielkiej Brytanii lub w znacznej
czesci kraju (test udziatu w podazy). Sekretarz Stanu moze podjgé interwencje w szczegdlnej sytuacji proby fuzji
gdy dwa lub wiecej podmiotéw medialnych zaprzestaje swej dziatalnosci/odrebnosci, a jedna z tgczacych sie
stron posiada co najmniej 25% udziatéw w dostawach dowolnego rodzaju gazet lub dowolnego rodzaju
nadawcy na terenie catej Wielkiej Brytanii lub jej znacznej czesci (z raportu do Sekretarza Stanu ds. kultury,
mediow i sportu z 2018 r. ,The operation of the media ownership rules listed under section 391 of the
Communication Act 2003)
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Witochy

Ustawa nr 249/1997 obejmuje zasady zapobiegajgce nadmiernej koncentracji kapitatu
w mediach w celu ochrony pluralizmu na tym rynku. Na mocy tej ustawy dziata wspdlny dla
rynku telekomunikacyjnego i sektora audiowizualnego organ regulacyjny (AGCOM). Ustawa
ta oraz zmiany w innych aktach prawnych wprowadzone w latach 2004, 2005 i 2010
przewidujg miedzy innymi:

1) Ograniczenia zwigzane z kapitatem w mediach

AGCOM wyposazono w narzedzia umozliwiajgce interwencje w przypadku fuzji i nabycia
udziatéw w spotkach medialnych i telekomunikacyjnych. W tym zakresie AGCOM Scisle
wspotpracuje z Urzedem ds. Konkurencji i Rynku (AGCM).

Pozycja dominujaca na rynku mediéw

Przedsiebiorstwo medialne nie moze posiadac bezposredniego lub posredniego udziatu w
dochodach przekraczajacych 20% dochodu generowanego przez caty Zintegrowany System
Komunikacji (SIC)>°, czyli tacznie przez wszystkie sektory, w ktérych dany podmiot dziata, tj.
radio i telewizje, prase (w tym wydania elektroniczne), sektor produkgcji i dystrybucji
kinematograficznej, telewizyjnej i muzycznej oraz sektor reklamy;

Rynek prasy

Podmiot uznaje sie za dominujacy na rynku prasowym, jezeli kontroluje ponad 20%
krajowego rynku prasy codziennej, ponad 50% prasy regionalnej lub miedzyregionalnej lub
ponad 30% dystrybucji prasy ogdlnokrajowej.

2) Ograniczenia zwigzane z koncentracjg krzyzowa w mediach i telekomunikacji

e Podmiot, ktéry posiada wiecej niz 40% udziatéw w rynku telekomunikacyjnym, nie
moze kontrolowaé wiecej niz 10% zintegrowanego rynku komunikacji (SIC).

e Jezeli podmiot kontroluje wiecej niz 8% zintegrowanego rynku komunikacji (SIC), nie
moze posiadac¢ udziatéw w rynku prasy;

AGCOM prowadzi rejestr spotek wchodzgcych w sktad systemu SIC a w przypadku
stwierdzenia zagrozenia dla pluralizmu rynku mediéw, moze nakaza¢ zmiane struktury
wiasnosciowej podmiotu medialnego, np. zalecenie sprzedazy akcji spotki.

3) Ograniczenia zwigzane z uzyskiwaniem koncesji na rozpowszechnianie programéw
telewizyjnych i radiowych:
e Podmiot moze posiadac nie wiecej niz 20% z tgcznej liczby niezaleznych
ogolnokrajowych programow telewizyjnych lub radiowych (analogowych i
cyfrowych);

59 System SIC zostat wprowadzony ustawa z 2005 r., tak zwanga "Ustawa Gaspari".
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e Lokalni nadawcy mogg posiadad nie wiecej niz trzech koncesji na
rozpowszechnianie programow na tym samym obszarze lub nie wiecej niz sze$¢é
koncesji na rozpowszechnianie programow na réznych obszarach.

e Bezposrednia lub posrednia stuchalnos¢ lokalnych programéw radiowych tego
nadawcy nie moze przekracza¢ 15 miliondw stuchaczy.

4) Obowigzki informacyjne podmiotéw dziatajgcych w ramach systemu SIC

Podmioty dziatajgce w ramach systemu SIC muszg powiadomi¢ regulatora (AGCOM) o
zamiarze fuzji i potgczen w celu zbadania ich skutkéw pod katem przepiséw zapobiegajgcych
koncentracji.

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej jako przyktad pozaeuropejskich przepiséw
antykoncentracyjnych

Organem wfasciwym w sprawach mediéw audiowizualnych jest istniejgca od 1934 r.
Federalna Komisja Komunikacji (FCC), ktérej kompetencje obejmujg sektor
telekomunikacyjny, udzielanie koncesji na nadawanie programéw radiowych i telewizyjnych
a takze badanie koncentracji. Co cztery lata FCC dokonuje przegladu obowigzujacych
przepiséw dotyczgcych wtasnosci medidow w celu sprawdzenia, czy nadal stuzg one
interesowi publicznemu. Aktualne obowigzujg nastepujace zasady dotyczgce wtasnosci w
mediach®:

1) Ograniczenia zwigzane z udziatem kapitalowym w podmiotach
rozpowszechniajacych nastepujgce programy:

Nie mozna jednoczes$nie posiadac udziatow w dwdch z ,,wielkiej czworki” duzych sieci
telewizyjnych: ABC, CBS, Fox i NBC.

Wielokrotna wtasnos¢ w telewizji lokalnej

Podmiot moze by¢ wtascicielem nie wiecej niz dwdch stacji telewizyjnych na tym samym
Wyznaczonym Obszarze Rynku (Designated Market Area - DMA), jesli:

e Obszary stacji nie naktadajg sie na siebie; lub

e Co najmniej jedna ze stacji nie znajduje sie pierwszej czwadrce (top four) stacji
ocenianych w DMA na podstawie udziatu w widowni. Wnioskodawca moze jednak
starac sie wykazaé, na podstawie konkretnych faktéw i okolicznosci, ze bedgc w
"top four" stacja stuzytaby jednak interesowi publicznemu pomimo zakazu.

80 FCC: www.fec.gov.
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Witasnos¢ w lokalnym radiu

Ograniczenia dotyczace liczby stacji radiowych, ktére pojedynczy podmiot moze posiadaé na
danym obszarze, sg oparte na skali ruchomej, ktéra rézni sie w zaleznosci od wielkosci rynku:

e Na rynku radiowym liczacym 45 lub wiecej stacji, podmiot moze posiada¢ do 8
stacji radiowych, z ktérych nie wiecej niz 5 moze swiadczy¢ te same ustugi (AM
lub FM).

e Na rynku radiowym, na ktérym dziata od 30 do 44 stacji radiowych, podmiot
moze posiadac do 7 stacji radiowych, z ktérych nie wiecej niz 4 mogg Swiadczyc¢ te
sama ustuge.

e Na rynku radiowym, na ktérym dziata od 15 do 29 stacji radiowych, podmiot
moze posiadaé do 6 stacji radiowych, z ktérych nie wiecej niz 4 moga $wiadczy¢ te
same ustugi.

e Na rynku radiowym, na ktérym jest 14 lub mniej stacji radiowych, podmiot moze
posiadac do 5 stacji radiowych, z ktérych nie wiecej niz 3 mogg $wiadczyé te samg
ustuge, o ile nie posiada wiecej niz 50 % wszystkich stacji radiowych na tym rynku.

Wiasnos¢ w telewizji ogélnokrajowej

Nie ma ograniczenia co do liczby stacji telewizyjnych, ktére pojedynczy podmiot moze
posiadac¢ w catym kraju, o ile zasieg grupy nie przekroczy tgcznie 39% telewizyjnych
gospodarstw domowych w USA. Dla celéw ustalenia zgodnosci z zasadg Wtasnosci Krajowej
Telewizji, stacjom telewizyjnym dziatajgcym na kanatach UHF (14 i wiecej) przypisuje sie
tylko potowe (50%) liczby telewizyjnych gospodarstw domowych w DMA, w przeciwienstwie
do 100% liczby gospodarstw domowych przypisanych do stacji dziatajgcych na kanatach VHF
(13 i mniej). Jest to tzw. rabat UHF.

W przeciwienstwie do omoéwionych powyzej zasad, zasada Wtasnosci Telewizji Krajowej nie
podlega juz czteroletniemu przegladowi FCC.

Wtiasnos¢ krzyzowa

W 2017 r. FCC zniosta zasade, ktéra wczesniej zabraniata jednoczesnej wtasnosci podmiotu
posiadajgcego koncesje na nadawanie (o petnej mocy) i gazety codziennej, jezeli obszar
zasiegu stacji (okreslony oddzielnie dla kazdego rodzaju stacji) w catosci obejmowat miasto,
w ktorym jest wydawana gazeta, a stacja i gazeta znajdowaty sie na tym samym rynku
wtasciwym (Nielsen market). Jednoczesnie Komisja wyeliminowata réwniez zasade wtasnosci
krzyzowej radiowo-telewizyjnej, ktéra ograniczata wspdlng wtasnosé¢ nadawcdw radiowych i
telewizyjnych znajdujacych sie na tym samym rynku. Te dwie zasady - zasada wtasnosci
krzyzowej wydawcow gazet i nadawcow oraz zasada wtasnosci krzyzowej radio-telewizja
zostaty wyeliminowane czesciowo ze wzgledu na wzrost liczby i réznorodnosci zrodet
rozrywki, wiadomosci i informacji na rynku nowoczesnych medidow.

We wrzesniu 2019 r. Sad Apelacyjny dla Trzeciego Obwodu w Stanach Zjednoczonych
Ameryki skutecznie przywrécit ograniczenia dotyczgce wtasnosci krzyzowej, stwierdzajac, ze
40



FCC nie uwzglednita konsekwencji takiej deregulacji dla réznorodnosci wtasnosci mediow.
Oczekuje sie, ze FCC ponownie zajmie sie tymi kwestiami, a wszelkie przyszte zmiany zasad
wspotzaleznosci wtasnosci mogg podlegaé ponownej kontroli sgdowe;j. ©*

Podsumowanie

We wszystkich krajach objetych tym raportem organ regulacyjny ds. mediéw w réznym

stopniu uczestniczy w przegladzie procesdw koncentracji medidw poprzez wspétprace z
organami ds. konkurencji lub, jak ma to miejsce w przypadku niektérych organéw
zintegrowanych, otrzymat w tym zakresie wtasne uprawnienia.

Ustawy medialne i uniwersalne prawo dotyczgce konkurencji rynkowej przewiduja
ograniczenia w tym zakresie:

e Liczby koncesji radiowych lub telewizyjnych lub udziatéw kapitatowych: Austria,
Belgia, Chorwacja, Republika Czeska, Francja, Grecja, Hiszpania, Malta, Szwajcaria,
Stany Zjednoczone, Wtochy, Polska;

e Procentowego udziatu w rynku ogladalnosci/stuchalnosci: Belgia, Republika Czeska,
Francja, Hiszpania, Niemcy, Norwegia, Stowacja, Stany Zjednoczone, Wegry, Wielka
Brytania;

e Krzyzowej wtasnosci: Chorwacja, Francja (dla analogowej telewizji naziemnej i prasy),

Niemcy, Stowacja, Wielka Brytania, Wtochy, USA.

61 https://thelawreviews.co.uk/edition/the-technology-media-and-telecommunications-review-edition-
10/1211276/united-states.
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