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Pan
Stefan Krajewski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

nawiazujac do wniosku z 19 listopada 2025 r. znak: DPB.dr.510.4.2025 w sprawie
zaopiniowania projektu zmian w Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (dalej: Plan) wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, na podstawie art.
54 ust. 1 w zwigzku z art. 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko? (dalej: ustawa OOS), prosze o przyjecie
ponizszych informacji.

Jak wskazano w przekazanej dokumentacji w Planie wprowadzono zmiany zwigzane

z doprecyzowaniem normy GAEC 2 (normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
$rodowiska (ang. Good Agricultural and Environmental Condition of Land)) oraz
wprowadzeniem dodatkowej interwencji rolno-$rodowiskowo-klimatycznej 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo. Okreslenie
w ramach Planu wymogoéw w zakresie normy GAEC 2 ma na celu ochrone terenéw
podmoktych oraz gleb bogatych w wegiel na obszarach uzytkowanych rolniczo, ktére
kwalifikujg sie do ptatnosci obszarowych Planu i na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢
rolnicza. Obowigzek wyznaczenia obszaréw objetych normg wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 .

Celem interwencji jest zrekompensowanie rolnikom poniesionych kosztéw i utraconych
dochoddéw wynikajacych z realizacji wymogoéw ustanowionych w ramach normy GAEC 2,
ktére sprzyjaja ochronie torfowisk i pozostatych obszaréw podmoktych. Ptatnosci
przystugujg za realizacje wymogow okreslonych dla trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) oraz
gruntéw ornych (GO), ktérych przestrzeganie zapobiega ich odwadnianiu, gwarantuje
zachowanie TUZ, a na GO wyklucza gtebokg orke (zgodnie z wytycznymi UE Ref. Ares
(2021) 712584 - 19/11/2021 dopuszczone jest stosowanie jedynie ptytkiej uprawy gleby).

Dokonujac analizy przekazanego materiatu przy pismie z 19 listopada 2025 r. znak:
DPB.dr.510.4.2025, tj.:
— Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu Planu;
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— Uchwaty Nr 122 Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnejnalata 2023-2027 z 23 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian w zakresie wdrozenia
nowej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznej 1.8.12. Ochrona torfowisk
i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027;

—zatacznika Il pn. ,Wyszczegdlnienie wszystkich projektowanych zmian PS WPR 2023-
2027 w 2025 r. wraz z analiza ich skutkow”

nalezy stwierdzié¢ co nastepuje.

W ocenie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego przedtozona prognoza oddziatywania
na srodowisko dla projektu Planu odnosi sie do wszystkich komponentéw wskazanych
w pismie z 30 wrzesnia 2025 r. znak: H$.NZ.530.40.2025.

W zakresie oddziatywania na wody z dokumentu prognozy oddziatywania wynika,

iz propozycje interwencji 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach
uzytkowanych rolniczo powigzane z wdrozeniem normy GAEC 2 ukierunkowane sg

na ochrone zasobéw wegla organicznego w przeksztatconych, zdegradowanych siedliskach
torfowiskowych, a tym samym réwniez na ograniczenie drenazu, retencjonowanie wody

w glebach organicznych. Zwiekszajg istotnie zakres przestrzenny dziatan pozwalajacych

na ograniczenie odptywu powierzchniowego i podziemnego, migracje zanieczyszczen do
wod powierzchniowych i gruntowych, czy retencjonowanie wéd w profilu glebowym, maja
zatem duzy pozytywny wptyw na obieg wody w krajobrazie rolniczym.

Zgodnie z prognoza oddziatywania potencjalny areat wdrazania interwencji obejmuje

0,4 miIn ha znajdujacych sie gtéwnie w pétnocnej i wschodniej Polsce. Wymogi realizowane
w ramach interwencji wprost odnoszg sie do zachowania oraz odbudowy zasobéw wodnych
w krajobrazie rolniczym poprzez zahamowanie drenazu, zakaz ingerowania w sie¢
melioracyjna w zakresie rozbudowy, pogtebiania, z ograniczonymi dziataniami zwigzanymi
z konserwacja, zakaz eksploatacji torfu.

Z tresci prognozy wynika, iz interwencje zaplanowane w ramach Planu bedg w wiekszosci
przypadkow charakteryzowaty sie pozytywnym oddziatywaniem na gospodarke wodna

na terenach rolniczych. Nalezy do nich réwniez 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw
podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo, ktéra korzystnie wptywac bedzie

na zwiekszanie i ochrone zasobéw wodnych poprzez poprawe wtasciwosci wodnych gleb
organicznych (retencja). Nalezy jednak podkresli¢, ze zaplanowane wymogi nie spowoduja
zmian radykalnych, prowadzacych do uruchomienia w krétkim czasie proceséw bagiennych
na przesuszonych torfowiskach uzytkowanych rolniczo i wytaczenia tych obszaréw

z dziatalnosci rolniczej. Interwencja oraz wymogi GAEC 2 umozliwig rozpoczecie procesu,
ktory w efekcie moze skutkowac poprawg warunkéw wodnych, glebowych, zahamowaniem
emisji gazow cieplarnianych (GHG). Istotne znaczenie dla uzyskania efektow
srodowiskowych ma w tym przypadku zréznicowanie regionalne w zakresie dominujacego
profilu gospodarstw rolnych, stanu infrastruktury hydrotechnicznej na obiektach
torfowiskowych, stanu zachowania gleb organicznych, warunkéw wodnych, glebowych

i morfologicznych.
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W zakresie oddziatywania na powietrze autorzy prognozy wskazali, iz Interwencja 1.8.12.
Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo powigzana
z GAEC 2 poszerza zasieg przestrzenny, zakres oddziatywania, jak réwniez trwatosé
efektéw wynikajacych z ograniczenia emisji GHG z gleb organicznych - s3 to zobowigzania
piecioletnie. Wdrozenie dziatan ukierunkowanych na ograniczenie badz eliminacje
odwodnienia gleb organicznych, zahamowanie, badZ odwrdcenie procesu mineralizacji,
wprowadzenie zakazu wydobycia torfu, a takze wsparcie przeksztatcania gruntéw ornych
w TUZ, wzmacniajg korzystne efekty wskazane rowniez w interwencji 1.4.5. Ekoschemat -
Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych.

Ponadto, autorzy prognozy wskazali, iz oprécz ograniczenia emisji GHG wdrozenie
wymogow GAEC 2 przyczyni sie do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza pytem
pochodzacym z przesuszonego murszejacego torfu. Oddziatywanie to ma znaczenie
lokalne, w miejscach wystepowania uzytkowanych rolniczo przesuszonych torfowisk.

W zakresie oddziatywania na jako$¢ powietrza, w tym emisje gazéw z tresci prognozy
wynika, ze dziatania Planu majg najczesciej posredni, a rzadziej bezposredni wptyw. Cecha
charakterystyczng oddziatywan jest ich ograniczona skala, tym samym kazda interwencja
poszerzajgca zasieg przestrzenny oddziatywania jest korzystna. W przypadku interwencji
1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo
potencjalny zasieg przestrzenny siegajacy 0,25 min ha jest znaczacy. Niekorzystnym
elementem zaproponowanych zmian jest roczny (a nie wieloletni) wymiar zobowiazan, co
w efekcie istotnie zmniejszy lub catkowicie zniweluje pozytywny wptyw srodowiskowy
interwencji: wedtug metodyki szacowania, dziatania/ekoschematy, ktére nie sa
kontynuowane, nie zasilajg salda bilansu, a emisja lub sekwestracja utracone przez
zakonczone zobowigzanie w ramach ekoschematu ponownie sg wykazywane przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami. Interwencja 1.8.12. Ochrona
torfowisk i obszaréw podmoktych na gruntach uzytkowanych rolniczo nalezy do tych, ktére
finansuja dziatania zwigzane z sekwestracjg dwutlenku wegla, zmniejszajaca stezenie
dwutlenku wegla w atmosferze.

W zakresie wptywu na ludzi autorzy prognozy stwierdzili, iz doprecyzowanie normy
GAEC 2, jak réwniez nowa interwencja 1.8.12. Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych
na gruntach uzytkowanych rolniczo sg ukierunkowane na ochrone gleb organicznych,
stanowigcych srodek produkcji w rolnictwie, tym samym beda miaty wptyw zaréwno na
sytuacje spoteczng, jak i ekonomiczna. Z uwagi na maksymalny areat siegajgcy 0,4 min ha,
co stanowi jedynie ok. 2,7% gruntéw rolnych, oddziatywanie w kontekscie ekonomicznym
bedzie miato charakter lokalny lub regionalny - tam, gdzie odsetek dziatek rolnych na
glebach organicznych jest znaczacy (wojewddztwa podlaskie 10,4%; pomorskie 5,3%;
zachodniopomorskie 4,0%; warminsko-mazurskie 3,7% i lubelskie 2,9%). Oddziatywanie na
sytuacje spoteczng uwzgledniajace kwestie ustug ekosystemowych swiadczonych przez
siedliska z glebami organicznymi bedzie miato zasieg szerszy - wptyw na ograniczenie
emisji GHG, retencjonowanie wody, ochrone bioréznorodnosci, krajobrazu.
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W dokumencie prognozy wskazano, iz w Planie licznie sg reprezentowane interwencje

i ekoschematy na rzecz klimatu i Srodowiska. Majg one charakter o bezposrednim,
pozytywnym oddziatywaniu na srodowisko, natomiast dla ludzi bedzie to oddziatywanie
posrednie i dtugoterminowe. Powrét do ekstensywnych form gospodarowania bedzie miato
korzystny wptyw na przyrode oraz dobrostan ludzi. Przyczyni sie do rozwoju turystyki
wiejskiej i zwigzanych z nig pozytywnych zmian infrastrukturalnych i spotecznych na wsi.
Oddziatywanie bedzie jednak roztozone w czasie.

Nalezy zaznaczy¢, ze po przyjeciu projektu Planu dziatania inwestycyjne przewidziane

do realizacji, zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko, bedg wymagaty uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

a takze moga wymagac przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko
wynikajacej z przepiséw ustawy OOS. W ramach takiej procedury - o ile jej
przeprowadzenie okaze sie konieczne dla konkretnych inwestycji - dokonana powinna by¢
szczegbtowa analiza jakosciowa oraz ilosciowa wptywu danego przedsiewziecia

na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Majac powyzsze na uwadze informuje, ze nie wnosze uwag do przedtozonych dokumentéw.

Z wyrazami szacunku

z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Izabela Kucharska

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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