GLOWNY INSPEKTOR Warszawa, 22 lutego 2023 r.

NADZORU BUDOWLANEGO
DIK.42.7.2022
Pan

Mieczystaw Knapek

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Srodzie Slaskiej

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowe;
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slaskiej

Zespot kontrolerow w sktadzie: Dominika Kulesza — starszy specjalista (kierownik
zespotu), Paulina Stefanik — specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego?, przeprowadzit od 19 wrzes$nia do 7
pazdziernika 2022 r. kontrole problemowg Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Srodzie Slgskiej2. Zakresem kontroli objeto planowanie przez
jednostke kontrolowang dziatalnosci kontrolnej (inspekcyjnej) oraz jej dziatania w
zakresie oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania od 1 lipca 2019 r. do 30
czerwca 2022 r. (z uwzglednieniem dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, ktére
miaty wptyw na realizacje zadan w okresie objetym kontrolg). Ponadto w ramach
kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespét kontroleréw z Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 5 inspekcji w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie sprawowat Pan
Mieczystaw Knapek3. Swoje zadania PINB w Srodzie Slgskiej wykonywat przy pomocy
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slaskiej*, ktérego
wewnetrzng strukture oraz zasady organizacji okreslat regulamin organizacyjny®. W
dokumencie tym wskazano m.in., ze PINB w Srodzie Slaskiej kieruje praca
Inspektoratu® oraz sprawuje nadzér m.in. nad dziatalno$cig inspekcyjng,
postepowaniami administracyjnymi, postepowaniami egzekucyjnymi i prawidtowym
wspotdziataniem z organami administracji architektoniczno-budowlanej’. Do wytgcznej
kompetencji kierownika jednostki kontrolowanej nalezato m.in. zatwierdzanie planéw
kontroli oraz udzielanie imiennych upowaznien pracownikom Inspektoratu do
podpisywania dokumentow?®. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, podczas

1 Zwanego dalej GINB.

2 7 siedzibg przy ul. Wroctawskiej 2, 55-300 Sroda Slgska, zwanego PINB w Srodzie Slgskie;j.

3 Akt powotania z 17 maja 1999 r.

4 Zwanego dalej Inspektoratem.

5 Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slgskiej
obowigzujacy od 11 stycznia 2009 r.

6 § 7 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.

7§ 7 ust. 2 pkt 1, 2, 3 i 5 regulaminu organizacyjnego.

8 § 8 ust. 1 pkt 3 i 6 regulaminu organizacyjnego.



nieobecnosci PINB w Srodzie Slgskiej, zastepowat go wskazany pracownik
Inspektoratu®.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie zatrudnionych byto 5 pracownikow (4,5
etatu). Zadania zwigzane z zakresem niniejszej kontroli realizowato 2 pracownikéw
Inspektoratu (z uwzglednieniem kierownika jednostki). Poza zadaniami objetymi
zakresem kontroli pracownik wykonywat réwniez inne zadania®, (...) w ramach
zastepstwa w stosunku do pozostatych pracownikow (np. sezon urlopowy).

Zaden z pracownikéw Inspektoratu nie posiadat upowaznienia do przeprowadzania
obowigzkowych kontroli obiektéw budowlanych. Wedtug wyjasnien'! (...)
obowigzkowe kontrole wykonywat wytgcznie Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego posiadajgcy uprawnienia budowlane (...). Jeden pracownik posiadat
upowaznienie do podpisywania zaswiadczen i innej korespondenciji, pozostajgcych w
kompetenciji jednostki kontrolowanej, jak réwniez podejmowania decyzji podczas
nieobecnosci kierownika jednostki kontrolowanej.

Wedtug udzielonych wyjasnien'? funkcje kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikow Inspektoratu PINB w Srodzie Slgskiej realizowat poprzez (...)
akceptacje i uzgadnianie wszelkich pism wychodzgcych (...).

Pracownicy Inspektoratu (...) od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2022 roku (...) nie
uczestniczyli w (...) szkoleniach zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczgcych
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania lub planowaniem dziatalnosci
kontrolnej*3,

PINB w Srodzie Slaskiej w okresie objetym kontrolg nie byt kontrolowany przez inne
uprawnione organy w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania lub planowania dziatalno$ci kontrolnej4.

. Ocena ogdlna pozytywna z nieprawidtiowosciami

Ocena ogodlna dziatalnosci PINB w Srodzie Slgskiej oparta jest na ocenach
czesciowych sformutowanych w 6 obszarach opisanych szczegotowo w dalszej
czesci niniejszego dokumentu. W 2 z nich dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej
oceniono negatywnie. Dwa obszary oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Natomiast

w kolejnych 2 obszarach, ze wzgledu na niewielkg liczbe mozliwych do
skontrolowania spraw, odstgpiono od dokonania oceny.

Pierwszy z obszardéw dotyczyt planowania i realizowania kontroli (inspekciji)
dotyczgcych oddawania obiektow budowlanych do uzytkowania (ocena negatywna).
Jednostka kontrolowana sporzgdzata coroczne plany kontroli. Jednakze plany te nie
byty sporzgdzane w sposéb prawidtowy. Dokumenty te nie zawieraty informaciji o
zakresie kontroli (kontrola budowy, uzytkowania itp.) oraz rezerwy czasowej na
kontrole dorazne. Ponadto przy tworzeniu planéw kontroli PINB w Srodzie Slgskiej
nie dokonywat analizy ryzyk. W szczegodlnosci jednostka kontrolowana corocznie
planowata bardzo matg liczbe kontroli, ktérych i tak nie przeprowadzata.

9 § 8 ust. 2 regulaminu organizacyjnego.

10 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 16 wrzesénia 2022 r., znak: PINB/7359/1388/236/2022.
11 Pismo jw.

12 Pismo jw.

13 Pismo jw.

14 Pismo jw.



Drugi obszar dotyczyt przyjmowania przez PINB w Srodzie Slgskiej zawiadomien o
zakonczeniu budowy (ocena pozytywna z nieprawidtowosciami). Jednostka
kontrolowana, co do zasady prawidtowo prowadzita sprawy w ww. zakresie.
Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter jednostkowy. Dotyczyty
niepodejmowania dziatan zmierzajgcych do uzupetnienia wymaganych dokumentéw
oraz wzywania inwestorow do uzupetnienia zawiadomienia telefonicznie. Natomiast
stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. zwtoki w zwrocie inwestorowi dokumentow, o
ktorych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego?®.

Kolejny obszar dotyczyt prowadzenia postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia
na uzytkowanie (ocena negatywna). We wszystkich sprawach stwierdzono
nieprawidtowosci i uchybienia. Dotyczyly one m.in. braku wzywania inwestorow do
uzupetnienia czesci wymaganych dokumentow, przypadkéw, w ktérych organ wzywat
inwestoréw do przedtozenia dokumentow, ktore nie byly wymagane przepisami
prawa, a takze nieprawidtowego sporzgdzania protokotéw kontroli obowigzkowych.
Ponadto jednostka kontrolowana nie wprowadzita do rejestru kontroli obowigzkowych
zadnego protokotu kontroli. Uchybienia dotyczyty m.in. nieprawidtowego
sporzgdzania protokotow kontroli obowigzkowych, niezawierania w decyzjach
prawidtowej podstawy prawnej oraz zwtoki w zwrocie inwestorowi dokumentow, o
ktorych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego.

Czwartym z obszaréw byto stosowanie przepiséw ustawy COVID-196 w zakresie
dotyczgcym oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania (ocena pozytywna z
nieprawidtowosciami). Jednostka kontrolowana co do zasady prawidtowo prowadzita
sprawy w ww. zakresie. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku wzywania
inwestoréw do przedtozenia wymaganych prawem dokumentéw oraz wzywania
inwestoréw do uzupetnienia dokumentdéw nie zachowujgc przy tym prawnie
przypisanej formy. Ponadto w wiekszosci spraw jednostka kontrolowana nie zwrdcita
inwestorom wszystkich dokumentow, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego.

Ponadto we wszystkich ww. obszarach wystepowaty uchybienia w zakresie
dokumentowania podejmowanych dziatan.

Obszary dotyczgce prowadzenia przez jednostke kontrolowang spraw w zakresie
nielegalnego uzytkowania obiektow budowlanych i wymierzania kary z tytutu
wystgpienia nieprawidtowosci podczas kontroli obowigzkowej nie zostaty ocenione z
uwagi zbyt matg liczbe spraw oraz brak takich spraw.

Nalezy podkresli¢, ze poszczegdlne oceny czesciowe zostaty sformutowane na
podstawie catoksztattu ustalen kontrolnych, w tym udzielanych przez kierownika
jednostki kontrolowanej wyjasnien oraz zdarzen niezaleznych od organu, ktore
wptywaty na jego funkcjonowanie (w szczegdlnosci obowigzujgcy w kraju stan
epidemii i zwigzane z nim ograniczenia oraz zmiany w przepisach prawa).

. Oceny czesciowe

15 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r., poz. 2351 ze zm.).

16 Ustawa z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).
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1. Negatywnie ocenia sie dziatalno$é PINB w Srodzie Slaskiej w zakresie
planowania i realizowania kontroli (inspekcji) dotyczacych oddawania obiektow
budowlanych do uzytkowania

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie opracowywane byty pisemne plany
kontroli, kazdorazowo zatwierdzane przez PINB w Srodzie Slgskiej. Jednakze plany
te nie byty sporzgdzane w sposob prawidtowy.

1) Co do zasady, dokumenty te okreslaty rodzaje obiektéw budowlanych (budynki
mieszkalne wielorodzinne, budynki przemystowe itp.), jak réwniez planowany
termin ich przeprowadzenia (w ujeciu miesiecznym). Corocznie obejmowaty teren
jednej gminy/miasta w powiecie sredzkim. Przyczyng ograniczenia corocznych
planéw kontroli do terenu jednej gminy/miasta byt fakt, ze kierownik jednostki
kontrolowanej'’ (...) kierowat sie wytgcznie mozliwo$ciami czasowymi z uwagi na
inne kontrole dorazne i obowigzkowe oraz (...) na fakt, ze czynnoSci kontrolne
wykonywane byty wytgcznie przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego (...). Zaznaczyc¢ przy tym nalezy, ze na lata 2019 — 2022 nie
zaplanowano kontroli na terenie Gminy Kostomtoty i Miasta Sroda Slgska. Wg
udzielonych wyjasnien®, wynikato to (...) wytgcznie z powodu matego ruchu
inwestycyjnego (...).

2) PINB w Srodzie Slgskiej nie dokonywat analizy ryzyk przy tworzeniu planéw
kontroli, co uznano za uchybienie.

3) Z plandw kontroli nie wynikato, ile kontroli i w jakim zakresie (kontrola budowy,
uzytkowania itp.) ma zostac przeprowadzonych, co uznano za uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej w swoich wyjasnieniach® nie wskazat przyczyn
takiego dziatania, poinformowat jedynie, ze dotyczyty utrzymania obiektow
budowlanych.

4) Z przedstawionych wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej?° wynika, ze
zaplanowano w:
— 2019 r. — 4 kontrole,
— 2020 r. — 5 kontroli,
— 2021 r. — 4 kontrole,
— 2022 r. — 3 kontrole.

Pomimo zaplanowania tak matej liczby kontroli na dany rok, nie przeprowadzono
zadnej z nich, co uznano za nieprawidtowos$¢??. Kierownik jednostki kontrolowane;
wyjasnit, ze kontrole prowadzit, ale w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto ograniczenie jednego z gtéwnych
zadan organu nadzoru budowlanego, jakim jest kontrola przestrzegania przepisow
prawa budowlanego.

5) Plany kontroli nie zawieraty rezerwy czasowej na kontrole pozaplanowe, co
uznano za uchybienie. Jednak, jak wynika z przedstawionych wyjasnien??, takie

17 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 17 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7359/1596/269/2022.
18 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 17 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7359/1596/269/2022.
19 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.

20 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 17 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7359/1596/269/2022.
21 Pismo jw.

22 Pismo jw.



kontrole byly realizowane. Jednostka kontrolowana przeprowadzita od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2022 r.:

— w2019 r. — 64 kontrole dorazne,

— w 2020 r. — 67 kontroli doraznych,

— w 2021 r. — 55 kontroli doraznych,

— w2022 r. (do konca czerwca) — 15 kontroli doraznych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?® powyzsze kontrole (...) prowadzone byty w
zwigzku z wnioskami wspotwiascicieli (...) w zakresie prawidtowego uzytkowania
(spetnienia obowigzkdéw wynikajgcych z rozdziatu 6-stego ustawy Prawo
budowlane), jak rowniez roznych robot budowlanych z naruszeniem wymogow
ustawy Prawo budowlane (...). W odniesieniu do braku planowania rezerwy
czasowej na kontrole pozaplanowe kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze
(...) nie byto takiej potrzeby. Kontrole dorazne realizowane byty podczas
prowadzonych postepowan. ?*

6) W okresie objetym kontrolg PINB w Srodzie Slgskiej przeprowadzit w:
— 2019 r. — 43 kontrole obowigzkowe,
— 2020 r. — 38 kontroli obowigzkowych,
— 2021 r. — 14 kontroli obowigzkowych,
— 2022 r. — 25 kontroli obowigzkowych.

Z powyzszego wynika, ze w zakresie oddawania obiektéw budowlanych do
uzytkowania jednostka kontrolowana nie przeprowadzata kontroli z wtasnej
inicjatywy.

Zaplanowanie bardzo matej liczby kontroli oraz brak zaplanowania kontroli w
zakresie oddawania obiektow do uzytkowania stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze (...) kontrole (...) byty realizowane na etapie
kontroli przedktadania dokumentow zwigzanych z zamiarem przystgpienia do
uzytkowania (...).

Skutkiem nieprawidtowosci byto ograniczenie dziatan PINB w Srodzie Slagskiej do
realizacji czynno$ci wymaganych przez przepisy prawa oraz reagowania na
informacje otrzymywane od podmiotéw zewnetrznych.

Reasumujac nalezy wskazac, ze prawidtowe planowanie dziatalnosci kontrolnej jest
niezbedne dla zapewnienia jej racjonalnosci i ma kluczowe znaczenie dla
realizowania, w przyjetej perspektywie czasowej, podstawowych zadan stawianych
organom nadzoru budowlanego.

. Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia si¢ przyjmowanie przez PINB w
Srodzie Slgskiej zawiadomien o zakonczeniu budowy

Kontroli w ww. zakresie poddano 20 spraw?® rozpoczetych i zakonczonych w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

23 Pismo jw.

24 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.

25 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.

26 PINB/7353/1064/2019, PINB/7353/2-1577/2019, PINB/7353/Z-2137/2019, PINB/7353/Z-113/2020,
PINB/7353/Z-605/2020, PINB/7353/2-1118/2020, PINB/7353/2-1530/2020, PINB/7353/2-1908/2020,
PINB/7353/Z-2295/2020, PINB/7353/Z-196/2021, PINB/7353/2-477/2021, PINB/7353/Z-790/2021,
PINB/7353/Z-1164/2021, PINB/7353/Z-1569/2021, PINB/7353/Z-2038/2021, PINB/7353/2-2326/2021,
PINB/7353/Z2-52/2022, PINB/7353/Z-400/2022, PINB/7353/2-398/2022, PINB/7353/2-635/2022.
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1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Srodzie Slaskie;j.

2) Nie wystgpity przypadki, w ktorych jednostka kontrolowana stosowataby tryb
przewidziany dla zawiadomien o zakonczeniu budowy w stosunku do obiektow,
ktorych uzytkowanie wymaga uzyskania pozwolenia w formie decyzji
administracyjnej.

3) Wszystkie zawiadomienia zostaty ztozone przez inwestoréw lub osoby prawidtowo
umocowane do dziatania w ich imieniu.

4) Po 1 lipca 2021 r.?’ do jednostki kontrolowanej wptyneto 7 spraw?® sposrod
zawiadomien objetych niniejszg kontrolg. We wszystkich przypadkach inwestorzy
ztozyli zawiadomienia niezgodne z obowigzujgcym w danym czasie wzorem. PINB
w Srodzie Slgskiej nie podjat zadnych dziatan zmierzajgcych do usuniecia tego
braku, co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®, ze {(...)
nie wdrozono jeszcze nowych formularzy (...).

5) Z przedtozonych do kontroli akt spraw wynikato, ze inwestorzy, co do zasady
zatgczali do zawiadomien wymagane dokumenty. W 2 sprawach®® jednostka
kontrolowana w swoich wyjasnieniach wskazata, ze nie otrzymata od inwestoréw
czesci wymaganych dokumentéw. W sprawach tych jednostka kontrolowana nie
podejmowata dziatah zmierzajgcych do ich uzupetnienia, co stanowi
nieprawidtowos¢. Inwestorzy nie przedtozyli:

a) oSwiadczenia kierownika budowy, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a
Prawa budowlanego zawierajgcego informacje o dokonaniu pomiaréw
powierzchni uzytkowej budynku i poszczegdlnych lokali mieszkalnych®!,

b) oswiadczenia kierownika budowy, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a
Prawa budowlanego potwierdzonego przez projektanta3?,

c) kopii rysunkéw wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu
zagospodarowania dziafki lub terenu, z naniesionymi zmianami oraz w razie
potrzeby takze uzupetniajgcy opis tych zmian33, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2
Prawa budowlanego.

W odniesieniu do pkt a** jednostka kontrolowana wskazata®, ze (...) przeoczono
fakt braku informacji o dokonaniu pomiarow powierzchni uzytkowej budynku w
oSwiadczeniu kierownika (kierownik przedstawit swoje oSwiadczenie na
nieaktualnym formularzu (...) tym samym nie wezwata inwestora o uzupetnienie.

Natomiast w odniesieniu do pkt b i ¢3¢ PINB w Srodzie Slgskiej wyjasnit®’, ze (...)
pominieto te zmiane z uwagi na covid (brak mozliwosci kontaktu z inwestorem)
(...), co skutkowato odstgpieniem od wezwania inwestora o uzupetnienie. W tym

27 Od tego dnia obowigzujg wzory zawiadomien o zakonczeniu budowy (robét budowlanych).
28 PINB/7353/2-1569/2021, PINB/7353/Z-2038/2021, PINB/7353/Z-2326/2021, PINB/7353/2-52/2022,
PINB/7353/2-400/2022, PINB/7353/2-398/2022, PINB/7353/Z-635/2022.

29 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022,
PINB/7353/1473/243/2022.

30 PINB/7353/2-2038/2021, PINB/7353/2-1118/2020.

31 PINB/7353/2-2038/2021.

32 PINB/7353/Z-1118/2020.

33 PINB/7353/Z-1118/2020.

34 PINB/7353/2-2038/2021.

35 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022.

36 PINB/7353/Z-1118/2020.

37 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022.
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miejscu warto zaznaczyc, ze skutecznym doreczeniem dokumentu obok
doreczenia/odbioru osobistego bedzie réwniez przestanie go za pomocg srodkéw
pocztowego przekazu ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zaden z przepisow
prawa nie zwalniat organu z obowigzku skierowania do inwestora wezwania o
uzupetnienie dokumentow.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata umozliwieniem uzytkowania obiektow
budowlanych, pomimo braku dokumentacji niezbednej do dokonania oceny, czy
zostaty one wykonane w sposob zgodny z zatwierdzonym projektem budowlanym
I przepisami prawa oraz z poszanowaniem praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego.

6) Po zgromadzeniu materiatu dowodowego, jednostka kontrolowana prawidtowo
rozstrzygata sprawe poprzez milczgce przyjecie zawiadomienia o zakonczeniu
budowy we wszystkich przypadkach. W Zadnej ze skontrolowanych spraw PINB w
Srodzie Slaskiej nie wydat zaswiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
(art. 54 ust. 2 Prawa budowlanego). Natomiast we wszystkich sprawach38 PINB w
Srodzie Slaskiej wydat zaswiadczenia na podstawie art. 217 k.p.a. potwierdzajgce
przyjecie zawiadomienia o zakonczeniu budowy i przyjeciu obiektu budowlanego
do uzytkowania. We wszystkich 20 sprawach?®® jednostka kontrolowana wydata
zaswiadczenia po uptywie 7 dni od daty wniesienia zgdania przez inwestoréw, co
uznano za uchybienie.

7) W jednym przypadku“® jednostka kontrolowana 28 wrze$nia 2021 r. natozyta na
inwestora grzywne w drodze mandatu karnego na podstawie art. 93 pkt 4 Prawa
budowlanego w zwigzku z niezawiadomieniem organu nadzoru budowlanego o
terminie rozpoczecia robot budowlanych?l. Ze zgromadzonego materiatu
dowodowego wynikato, ze pozwolenie na budowe zostato wydane 5 pazdziernika
2017 r., a roboty budowlane zostaty rozpoczete 21 kwietnia 2018 r. Natomiast w
aktach sprawy brak jest dowoddw, ktére wskazywatyby na dokonanie rzetelnych
ustalen przez jednostke kontrolowang, ze nie doszto do przedawnienia karalnosci
ww. wykroczenia*?. Wystawienie mandatu karnego w takiej sytuacji stanowi
nieprawidtowo$é. PINB w Srodzie Slgskiej nie wskazat, czym sie kierowat
wystawiajgc mandat karny, w wyzej opisanej sytuacji, poinformowat*® jedynie, ze
karalno$c¢ nie mogta ulec przedawnieniu, inwestor sam przyjgt mandat.

38 PINB/7353/2-1064/2019, PINB/7353/Z-1577/2019, PINB/7353/Z-2137/2019, PINB/7353/Z-
113/2020, PINB/7353/Z-605/2020, PINB/7353/2-1118/2020, PINB/7353/2-1530/2020, PINB/7353/Z-
1908/2020, PINB/7353/Z-2295/2020, PINB/7353/Z-196/2021, PINB/7353/2-477/2021, PINB/7353/Z-
790/2021, PINB/7353/2-1164/2021, PINB/7353/2-1569/2021, PINB/7353/2-2038/2021, PINB/7353/Z-
2326/2021, PINB/7353/Z-52/2022, PINB/7353/2-400/2022, PINB/7353/2-398/2022, PINB/7353/Z-
635/2022.

39 PINB/7353/1064/2019, PINB/7353/2-1577/2019, PINB/7353/Z-2137/2019, PINB/7353/Z-113/2020,
PINB/7353/2-605/2020, PINB/7353/2-1118/2020, PINB/7353/2-1530/2020, PINB/7353/2-1908/2020,
PINB/7353/2-2295/2020, PINB/7353/2-196/2021, PINB/7353/Z-477/2021, PINB/7353/Z-790/2021,
PINB/7353/Z-1164/2021, PINB/7353/2-1569/2021, PINB/7353/2-2038/2021, PINB/7353/2-2326/2021,
PINB/7353/Z-52/2022, PINB/7353/2-400/2022, PINB/7353/Z2-398/2022, PINB/7353/Z-635/2022.

40 PINB/7353/2-1569/2021.

41 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022.

42 Zgodnie z art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen z dnia 20 maja 1971 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 281)
karalno$¢ wykroczenia ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynat rok; jezeli w tym okresie
wszczeto postepowanie, karalnos¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu.
43 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.
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Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania do organow
administracji publicznej.

8) Po zakonczeniu postepowania PINB w Srodzie Slgskiej, co do zasady, zwracat
inwestorom przedtozone przez nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8
Prawa budowlanego. Niemniej, w 19 sprawach** fakt dokonania zwrotu
dokumentow nie zostat udokumentowany, co stanowi uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej w wyjasnieniach*® wskazat, ze (...) zwrdcit dokumenty, o
ktérych mowa w art. 57 (...) w dniu odbioru przez inwestora zaswiadczenia (...) co
potwierdzit wtasnorecznym podpisem (...). W tym miejscu wskazac nalezy, ze sam
podpis i adnotacja o tresci ,Otrzymatem [data podpis]” na zaswiadczeniu nie
wskazuje, iz inwestor otrzymat dokumenty wskazane w art. 57 ust. 8 Pb, a
sugeruje jedynie, ze inwestor otrzymat zaswiadczenie, na ktérym dokonat
adnotacji.

9) W 13 przypadkach?®, dokumenty podlegajgce zwrotowi zostaty przekazane
inwestorowi ze zwtokg liczgc od dnia, w ktorym inwestor mégt legalnie uzytkowac
obiekt, czynnosci tej dokonywano w terminie:

— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca w 11 sprawach?’,
— przekraczajgcym miesigc w 2 sprawach“®, co uznano za uchybienie.

10) We wszystkich sprawach PINB w Srodzie Slgskiej przekazywat organowi
witasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci kopie zaswiadczen
potwierdzajgcych przyjecie zawiadomienia o zakonczeniu budowy i przyjeciu
obiektu budowlanego do uzytkowania, a nie kopie zawiadomien o zakonczeniu
budowy, tak jak to wynika z przepiséw°. Z wyjasnien wynika®°, ze do organu
podatkowego zaswiadczenia wysytane sg zbiorczo (zwrotka zbiorcza w
zatgczeniu). Warto jednak nadmienic, ze na zatgczonych do wyjasnien zwrotkach
nie sg wyszczegoélnione numery spraw, ktorych kopie zaswiadczenh zostaty
przekazane do ww. organu, co uznano za uchybienie.

11) W jednej ze spraw®?, w ktdrej inwestor wystgpit do jednostki kontrolowanej, w
aktach sprawy nie udokumentowano odpowiedzi na wystgpienie, co uznano za

44 PINB/7353/2-1577/2019, PINB/7353/Z-2137/2019, PINB/7353/Z-113/2020, PINB/7353/Z-605/2020,
PINB/7353/Z-1118/2020, PINB/7353/Z-1530/2020, PINB/7353/Z-1908/2020, PINB/7353/2-2295/2020,
PINB/7353/Z-196/2021, PINB/7353/Z-1164/2021, PINB/7353/2-477/2021, PINB/7353/Z-790/2021,
PINB/7353/Z-1569/2021, PINB/7353/Z-2038/2021, PINB/7353/2-2326/2021, PINB/7353/2-52/2022,
PINB/7353/Z-400/2022, PINB/7353/2-398/2022, PINB/7353/Z-635/2022.

45 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022,
PINB/7353/1473/243/2022.

46 PINB/7353/2-113/2020, PINB/7353/2-605/2020, PINB/7353/Z-1908/2020, PINB/7353/2-2295/2020,
PINB/7353/Z-196/2021, PINB/7353/2-477/2021, PINB/7353/2-790/2021, PINB/7353/Z-1164/2021,
PINB/7353/Z-1569/2021, PINB/7353/Z-2326/2021, PINB/7353/2-52/2022, PINB/7353/Z-398/2022,
PINB/7353/Z-635/2022.

47 PINB/7353/2-1908/2020 (11 dni), PINB/7353/2-2326/2021 (9 dni), PINB/7353/2-2295/2020 (22 dni),
PINB/7353/Z-196/2021 (19 dni), PINB/7353/2-477/2021 (20 dni), PINB/7353/Z-790/2021 (30 dni),
PINB/7353/Z-1164/2021 (30 dni), PINB/7353/Z-1569/2021 (19 dni), PINB/7353/2-52/2022 (20 dni),
PINB/7353/Z-398/2022 (30 dni), PINB/7353/2-635/2022 (22 dni).

48 PINB/7353/2-113/2020 (131 dni), PINB/7353/2-605/2020 (40 dni).

49 § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(Dz.U. z 2017 r., poz. 68).

50 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrzesnia 2022 r., znak: PINB/7353/1472/242/2022,
PINB/7353/1473/243/2022.

51 PINB/7353/2-605/2020.



uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®?, ze (...) Inwestor otrzymat
potwierdzenie wptywu wniosku do PINB zgodnie z prosbg w dniu 14.10.2020 roku
pocztg elektroniczng, PINB w czasie covidu na prosbe inwestorow odpowiadat na
maile bez ich rejestracji. Jednakze z tego okresu nie posiadamy juz w naszej
poczcie elektronicznej zadnego potwierdzenia. Natomiast na naszg prosbe
inwestor potwierdzit, ze otrzymat odpowiedz (...).

12) We wszystkich przypadkach PINB w Srodzie Slgskiej nie dotgczat do akt metryki
sprawy, co stanowi uchybienie. Z wyjasnien®3 kierownika jednostki kontrolowanej
wynika, Ze (...) metryka sprawy wygenerowana jest automatycznie przez program,
w ktoérym opracowywane jest zakonczenie budowy i jest dostepna w systemie (...).

Reasumujac, na 20 spraw poddanych kontroli, w zakresie przyjmowania
zawiadomien o zakonczeniu budowy, w 3% (15%) wystgpity nieprawidtowosci, a w
20%° (100%) uchybienia.

. Negatywnie ocenia sig¢ prawidlowos¢ prowadzenia przez PINB w Srodzie
Slaskiej postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 24 sprawy®® rozpoczete i zakoriczone w
okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

Poczyniono w nich nastepujgce ustalenia:

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Srodzie Slaskie;j.

2) Whnioski o pozwolenie na uzytkowanie pochodzity od inwestorow lub oséb
prawidlowo umocowanych do dziatania w ich imieniu.

52 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1473/243/2022.

53 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 23 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1473/243/2022,
PINB/7353/1472/242/2022.

54 PINB/7353/2-2038/2021, PINB/7353/2-1569/2021, PINB/7353/Z-1118/2020, PINB/7353/Z-
113/2020, PINB/7353/Z-605/2020.

55 PINB/7353/1064/2019, PINB/7353/Z-1577/2019, PINB/7353/Z-2137/2019, PINB/7353/2-113/2020,
PINB/7353/Z-605/2020, PINB/7353/Z-1118/2020, PINB/7353/Z-1530/2020, PINB/7353/Z-1908/2020,
PINB/7353/Z-2295/2020, PINB/7353/Z-196/2021, PINB/7353/Z-477/2021, PINB/7353/Z-790/2021,
PINB/7353/Z-1164/2021, PINB/7353/2-1569/2021, PINB/7353/Z-2038/2021, PINB/7353/2-2326/2021,
PINB/7353/Z-52/2022, PINB/7353/Z-400/2022, PINB/7353/2-398/2022, PINB/7353/Z-635/2022.

56 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/37/2065
/2019, PINB/7353/41/2078/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/9/
381/2020, PINB/7353/13/593/2020, PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353
/26/1627/2020, PINB/7353/30/1781/2020, PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/
7353/38/2225/2020, PINB/7353/3/320/2021, PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/10/1350/2021,
PINB/7353/13/ 1613/2021, PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022,
PINB/7353/12/873/2022.



3) Po 1 lipca 2021 r.57 do jednostki kontrolowanej wptyneto 6 spraw®® sposrad
wnioskéw objetych niniejszg kontrolg. Tylko jeden®® z nich zostat ztozony przy
wykorzystaniu formularza zawierajgcego wszystkie wymagane elementy. W
pozostatych 5 przypadkach® wnioski byty niezgodne ze wzorem, a PINB w
Srodzie Slaskiej nie podjat zadnych dziatan zmierzajacych do usuniecia tego
braku, co stanowi uchybienie.

4) Z przedtozonych do kontroli akt spraw wynikato, ze inwestorzy, co do zasady
zatgczali do wnioskéw wymagane dokumenty®. W 2 sprawach®? jednostka
kontrolowana potwierdzita, ze nie posiadata czesci wymaganych dokumentow i nie
podejmowata dziatah zmierzajgcych do ich uzupetnienia, co stanowi
nieprawidtowos¢. W tych przypadkach inwestorzy nie przedtozyli:

a) oSwiadczenia kierownika budowy, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 lit. a
potwierdzonego przez projektanta oraz kopii rysunkow wchodzgcych w skfad
zatwierdzonego projektu architektoniczno-budowlanego z naniesionymi
zmianami oraz uzupetniajgcego opisu tych zmian®3,

b) informacji o zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego z projektem
zagospodarowania dziatki lub terenu lub odstepstwach od tego projektu 4, o
ktorej mowa w art. 57 ust. pkt 5 Prawa budowlanego.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze nie wezwano inwestora do
uzupetnienia dokumentacji z uwagi na brak kontaktu (w zwigzku z covid-19).
Odnoszac sie do wyjasnien podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa nie przewidujg
mozliwosci odstgpienia od wezwania w przypadku wystgpienia brakow w
dokumentaciji.

Ponadto wskazat%, ze z o$wiadczenia kierownika wynikato, ze nie byto zmian
dotyczgcych zagospodarowania terenu, w zwigzku z czym PINB odstgpit od
wezwania do uzupetnienia informacji geodety, co zostato potwierdzone w trakcie
kontroli obowigzkowey.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektéw budowlanych, pomimo braku petnej dokumentacji wymaganej przy
oddawaniu do uzytkowania obiektu budowlanego.

57 Od tego dnia obowigzujg wzory wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie ustanowione
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru formularza zawiadomienia o zakoriczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie
(Dz.U. poz. 913) zastgpionego z dniem 3 kwietnia 2022 r. rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i
Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu
budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (Dz.U. poz. 715). Oba te akty okreslaty 2 wzory
wnioskéw, z ktérych jeden dotyczyt obiektéw oddawanych do uzytkowania przed wykonaniem
wszystkich robét budowlanych, a drugi pozostatych obiektéw budowlanych.

58 PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/13/1613/2021, PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/
2022, PINB/7353/9/744/2022, PINB/7353/12/873/2022.

59 PINB/7353/12/873/2022.

60 PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/13/1613/2021, PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/
2022, PINB/7353/9/744/2022.

61 Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego organ nadzoru
budowlanego zwraca inwestorowi czes¢ przedktadanych wraz z zawiadomieniem dokumentow,
pozostawiajgc jedynie oswiadczenia oraz potwierdzenia odbioru wykonanych przytgczy.

62 PINB/7353/13/593/2020, PINB/7353/30/1781/2020.

63 PINB/7353/13/593/2020.

64 PINB/7353/30/1781/2020.

65 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.

66 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.
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5) W 2 sprawach®’ jednostka kontrolowana wezwata inwestora do przedtozenia
dokumentow, ktore nie byty wymagane w procedurze udzielania pozwolenia na
uzytkowanie, co stanowi nieprawidtowos¢. Dotyczyto to:

a) karty ewidencyjne;j®®;

b) certyfikatéw na materiaty wbudowane®®;

c) potwierdzenia dokonania zawiadomienia o0 zamierzonym terminie rozpoczecia
robo6t budowlanych (...)".

W odniesieniu do pkt a kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit’, ze formularz
statystyczny stuzy PINB do prawidfowego i szybkiego wprowadzenia danych o
obiekcie do systemu. Natomiast do pkt b wskazat’?, ze wezwano inwestora do
uzupetnienia certyfikatow na materiaty budowlane celem kontroli wbudowanych
materiatdw. Odnoszac sie do pkt ¢ wskazat jedynie’3, Ze kierowat sie art. 41 ust. 4
i 4a pkt 2 Prawa budowlanego.

Skutkiem nieprawidtowosci byto nieuzasadnione wydtuzenie czasu zatatwienia
sprawy.

6) W kierowanych do inwestorow wezwaniach jednostka kontrolowana kazdorazowo
wskazywata prawidtowg podstawe prawng.

7) Jednostka kontrolowana w kazdej sprawie zawiadamiata o wszczeciu
postepowania administracyjnego. W 4 sprawach’* czynnosci tej dokonano po
uptywie 7 dni od daty przedtozenia kompletnego wniosku, co stanowi uchybienie.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w 12 sprawach’® ze wzgledu na uchybienia w
zakresie dokumentowania podejmowanych czynnosci, brak jest mozliwosci
ustalenia daty, w ktérej faktycznie dokonano zawiadomienia, gdyz inwestorzy
zostali powiadomieni telefonicznie, a na zawiadomieniu naniesli jedynie swoj
podpis bez daty. PINB w Srodzie Slaskiej nie przedstawit dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie zawiadomienia inwestoréw telefonicznie. Z
udzielonych wyjasniern’® wynika, ze (...) inwestor zostat powiadomiony
telefonicznie, co potwierdzit dopiero w trakcie kontroli (...).

8) PINB w Srodzie Slgskiej, przed wydaniem decyzji w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie, kazdorazowo przeprowadzat kontrole obowigzkowe. Byty one
poprzedzane zawiadomieniem inwestorow o ich terminie.

9) W 1 ze spraw’’ kontrola obowigzkowa zostata przeprowadzona po uptywie 21-
dniowego terminu, w ktérym czynnos¢ ta powinna zostac przeprowadzona, co

67 PINB/7353/13/1613/2021, PINB/7353/41/2078/2019.

68 PINB/7353/41/2078/2019.

69 PINB/7353/41/2078/2019.

70 PINB/7353/13/1613/2021.

1 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.

72 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.

73 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

74 PINB/7353/9/381/2020, PINB/7353/26/1627/2020, PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/12/873/
2022.

75 PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/37/2065/2019, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/16/1022/
2020, PINB/7353/30/1781/2020, PINB/7353/38/2225/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/
32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/6/621/2022, PINB/
7353/9/744/2022.

76 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022

i 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

77 PINB/7353/19/1180/2020 — 22 dni.
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uznano za nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat’®, ze
nastgpito to (...) z przyczyn obiektywnych, niezaleznych od organu.

Skutkiem nieprawidtowosci byto wydtuzenie czasu zatatwienia sprawy.
10) W protokotach kontroli obowigzkowych stwierdzono:

a) w 23 sprawach” PINB w Srodzie Slgskiej nie odnotowat nieobecnosci
uczestnikoéw procesu budowlanego, co uznano za uchybienie. Kierownik
jednostki kontrolowanej w odniesieniu do 128 spraw wyjasnité!, ze w
obowigzkowej kontroli uczestniczyt tylko inwestor [petnomocnik inwestora] (nie
skreslono na protokole kierownika i projektanta jako nieobecnych), w innej
sprawie2 oraz w kontroli obowigzkowej udziat brat tylko petnomocnik, ktéry
jednocze$nie byt kierownikiem budowy (nie skreslono nieobecnego
projektanta).

b) W 1 sprawie® w protokole kontroli obowigzkowej PINB w Srodzie Slgskiej w
punkcie 10.5 wskazat, iz nie stwierdzono odstgpienia od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu w sytuacji, gdy kierownik
budowy w swoim oswiadczeniu wskazat zmiany, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® (...) organ kierowat
sie informacjg geodety oraz zmiang nieistotng wskazang przez kierownika
(...).

c) W 1 sprawie® w protokole kontroli obowigzkowej w punkcie 3 wskazano nr
dziatki w sytuacji, gdy nr ten nie wystepowat we wniosku o pozwolenie na
uzytkowanie, co uznano za uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit®®, ze byt to bigd pisarski, dziatka (...) nie dotyczy tej sprawy.

d) W 1 sprawie®’ jednostka kontrolowana nie dokonata zapiséw w protokole
kontroli obowigzkowej w zakresie zgodnosci wykonanych robét z projektem w
pkt 8.2 lit. f oraz 8.6 protokotu, co uznano za uchybienie.

e) W 4 sprawach® jednostka kontrolowana w protokole kontroli obowigzkowej
nie wskazata kategorii obiektu budowlanego, co uznano za uchybienie.

78 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.

79 PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/9/381/2020, PINB/7353/13/593/2020,
PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/26/1627/2020, PINB/7353/30/1781/
2020, PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/7353/38/2225/2020, PINB/7353/
3/320/2021, PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/13/1613/2021, PINB/
7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022, PINB/7353/12/873/2022, PINB/
7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/37/2065/2019, PINB/7353/41/2078/2019.
80 PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/37/2065/
2019, PINB/7353/41/2078/2019, PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/
9/381/2020, PINB/7353/13/593/2020, PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/30/1781/2020, PINB/
7353/3/320/2021.

81 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.

82 PINB/7353/38/2225/2020.

83 PINB/7353/12/873/2022.

84 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

85 PINB/7353/30/1781/2020.

86 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.

87 PINB/7353/13/593/2020.

88 PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022, PINB/7353/12/873/2022.
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f) W 1 sprawie®® jednostka kontrolowana w protokole kontroli obowigzkowej w
punkcie 8.5 wskazata, ze zostaty wykonane wszystkie roboty budowlane,
jednoczesnie w punkcie 10 protokotu wypisata roboty budowlane pozostate do
wykonania. Zawieranie w protokole z kontroli obowigzkowej sprzecznych
informacji uznano za nieprawidtowosc¢. Kierownik jednostki kontrolowanej
odpowiadajgc na pytanie czym sie kierowat w powyzszej sytuaciji wskazat®°, ze
nastgpito to (...) w wyniku dokonanych ustalen podczas obowigzkowej kontroli

(...

Wskutek opisanych btedow lub brakéw w protokotach kontroli obowigzkowych
dokumenty te nie posiadaty wymaganej przepisami mocy dowodowej lub
wprowadzaty w btad, co do stanu faktycznego sprawy.

11) We wszystkich sprawach protokoty kontroli obowigzkowych byty sporzgdzane w
formie papierowej w 2 egzemplarzach (zamiast w trzech zgodnie z przepisem art.
59 d Prawa budowlanego), po jednym egzemplarzu dla PINB w Srodzie Slgskiej i
dla inwestora lub jego petnomocnika. Do 4 pazdziernika 2022 r. jednostka
kontrolowana nie wprowadzita danych do rejestru kontroli obowigzkowych, tym
samym nie przekazata w formie elektronicznej egzemplarza protokotu kontroli
obowigzkowej, co uznano za nieprawidtowo$¢. Wg udzielonych wyjasnien®! nie
wprowadzono danych do rejestru kontroli z przyczyn technicznych.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto niespetnianie przez organ
obowigzkdéw natozonych przepisami prawa.

12) Decyzje administracyjne wydawane byly z zachowaniem ustawowego terminu
oraz wymogow formalnych, co do ich tresci wynikajgcych z przepiséow prawa. W 7
przypadkach®? stwierdzono uchybienie polegajgce na nie wskazaniu w decyzji
podstawy prawnej dotyczgcej pozostatych do wykonania robot wykonczeniowych
(art. 59 ust. 3 Prawa budowlanego). Z kolei w 1 przypadku®® organ przywotat w
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie art. 55 ust. 1 pkt. 3 Prawa budowlanego, gdy
jednoczesnie w protokole kontroli obowigzkowej w punkcie 8.5 stwierdzit, ze
wykonane zostaty wszystkie roboty budowlane objete pozwoleniem na budowe i
projektem budowlanym, umozliwiajgce oddanie obiektu do uzytkowania, co
réwniez uznano za uchybienie.

13) W 1 przypadku®* stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na umieszczeniu
pieczeci z podpisem o treSci decyzja stata sie ostateczna dnia 24.03.2020r. (...)
na decyzji z 13 marca 2020 r., czyli po uptywie 11 dni, w sytuacji braku
oswiadczenia strony o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania. Z
wyjasnien®® kierownika jednostki kontrolowanej wynika, ze petnomocnik ustnie
poinformowat PINB, Ze inwestor nie bedzie wnosit odwofania.

Nieprawidtowosc¢ nie wywotata negatywnego skutku.

89 PINB/7353/32/1831/2020.

% Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

%1 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022 i 27
pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

92 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/37/2065/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/16/1022/
2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/7353/6/1112/2021.

93 PINB/7353/13/593/2020.

94 PINB/7353/9/381/2020.

% Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.
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14) Po zakonczeniu sprawy jednostka kontrolowana w 19 sprawach® nie zwrécita
inwestorowi wszystkich dokumentow, o ktorych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego. PINB w Srodzie Slgskiej wyjasnit®?, Ze (...) zwrécit dokumenty, o
ktérych mowa w art. 57 (za wyjgtkiem informacji geodety wraz z inwentaryzacjg
geodezyjng powykonawczg, ktorg inwestor posiada zazwyczaj w czterech
egzemplarzach (...). Z uwagi na posiadanie przez inwestora ww. dokumentéw,
brak zwrotu ww. dokumentéw przez PINB w Srodzie Slgskiej nie uznano za
nieprawidtowosc.

15) W4 sprawach98 fakt dokonania zwrotu dokumentéw nie zostat udokumentowany,
co stanowi uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®® m.in., ze
dokumenty, o ktérych mowa w art. 57 zostaty zwrocone inwestorowi w dniu
odbioru decyzji (...), bez potwierdzenia (...).

16) We wszystkich sprawach PINB w Srodzie Slgskiej przekazywat Staroscie
Sredzkiemu oraz organowi podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od
nieruchomosci kopie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Z wyjasnien wynikal,
ze (...) do organu podatkowego decyzje wysytane sg zbiorczo (zwrotka zbiorcza w
zatgczeniu), Staro$cie Sredzkiemu (...) przekazano réwniez zbiorczo bez
potwierdzenia z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo (...). Warto jednak nadmieni¢,
ze na zatgczonych do wyjasnien zwrotkach nie sg wyszczegolnione konkretne
numery spraw, ktorych kopie decyzji zostaty przekazane do ww. organu. Z uwagi
na zbiorcze przekazywanie kopii decyzji nie ustalono, czy naruszony zostat termin
wynikajacy z przepisow prawat®l.

17) W 22102 przypadkach PINB w Srodzie Slgskiej nie dotgczat do akt metryki
sprawy, co stanowi uchybienie. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej®?
wynika, ze (...) metryka sprawy wygenerowana jest automatycznie przez program,
w ktérym opracowywane jest zakonczenie budowy i jest dostepna w systemie (...).
Z kolei w 2 sprawach'?* zatgczona do akt sprawy metryka nie zostata
zaktualizowana, co rowniez stanowi uchybienie.

9 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/37/2065/2019, PINB/7353/41/
2078/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/9/381/2020, PINB/7353/13/593/
2020, PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/26/1627/2020, PINB/7353/30/
1781/2020, PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/7353/13/1613/2021, PINB/
7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022, PINB/7353/12/873/2022.

°7 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

98 PINB/7353/38/2225/2020, PINB/7353/3/320/2021, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/10/1350/
2021.

9 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022.

100 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022 i 27
pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

101 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informag;ji
podatkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 68) przekazanie kopii decyzji powinno nastgpi¢ w terminie do 15
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.

102 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/37/
2065/2019, PINB/7353/41/2078/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/9/381/2020, PINB/7353/
13/593/2020, PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/26/1627/2020, PINB/
7353/30/1781/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/7353/38/2225/2020, PINB/7353/3/320/2021,
PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/13/1613/2021, PINB/7353/3/450/2022,
PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022, PINB/7353/12/873/2022.

103 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 25 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1543/292/2022 i 27
pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7353/1544/293/2022.

104 PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/5/161/2020.
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Reasumujac, na 24 sprawy poddane kontroli, w zakresie prowadzenia postepowan
w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego we
wszystkich (100%) wystapity nieprawidtowo$ci® i uchybienial®®.

. Pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sie prawidlowos¢ stosowania przez
PINB w Srodzie Slaskiej przepiséw ustawy Covid-19 w zakresie dotyczacym
oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania

Kontroli w ww. zakresie poddano 15 spraw'®’ zakonczonych w okresie od 18

kwietnia 2020 r.1% do 30 czerwca 2022 r. W 7 sprawach!% inwestorzy ztozyli wnioski
o pozwolenie na uzytkowanie, a w 81° zawiadomienia o zakoriczeniu budowy.
Zgodnie z ustawg COVID-19 wnioski o pozwolenie na uzytkowanie zostaty
rozpatrzone w trybie przewidzianym dla zawiadomien o zakonczeniu budowy.

Przepisy ustawy COVID-19 nie wytgczyty stosowania art. 55 ust. 2 Prawa
budowlanego. Inwestor zamiast dokonania zawiadomienia o zakonczeniu budowy
mogt nadal wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W
celu potwierdzenia, ze intencjg inwestora byto skorzystanie z trybu przewidzianego
dla zawiadomienia o zakonczeniu budowy, mimo ze ztozyt wniosek o pozwolenie na
uzytkowanie, PINB w Srodzie Slgskiej ustalat*'! z inwestorem tryb rozpatrywania
wnioskow. Ustalenia w tym zakresie nie zostaty udokumentowane, co uznano za
uchybienie.

1) Wszystkie zbadane sprawy pozostawaty we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
PINB w Srodzie Slgskie;j.

2) Wszystkie zawiadomienia/wnioski zostaty ztozone przez inwestoréow lub osoby
prawidtowo umocowane do dziatania w ich imieniu.

105 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/34/1536/2019,
PINB/7353/37/2065 /2019, PINB/7353/41/2078/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/5/161/2020,
PINB/7353/9/ 381/2020, PINB/7353/13/593/2020, PINB/7353/16/1022/2020,
PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353 /26/1627/2020, PINB/7353/30/1781/2020,
PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/ 7353/38/2225/2020,
PINB/7353/3/320/2021, PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/10/1350/2021, PINB/7353/13/
1613/2021, PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022,
PINB/7353/12/873/2022.

106 PINB/7353/28/1214/2019, PINB/7353/31/1188/2019, PINB/7353/34/1536/2019, PINB/7353/37/
2065/2019, PINB/7353/41/2078/2019, PINB/7353/1/34/2020, PINB/7353/5/161/2020, PINB/7353/9/
381/2020, PINB/7353/13/593/2020, PINB/7353/16/1022/2020, PINB/7353/19/1180/2020, PINB/7353/
26/1627/2020, PINB/7353/30/1781/2020, PINB/7353/32/1831/2020, PINB/7353/35/1913/2020, PINB/
7353/38/2225/2020, PINB/7353/3/320/2021, PINB/7353/6/1112/2021, PINB/7353/10/1350/2021,
PINB/ 7353/13/ 1613/2021, PINB/7353/3/450/2022, PINB/7353/6/621/2022, PINB/7353/9/744/2022,
PINB/73 53/12/873/2022.

107 PINB/7353/2-869/2021, PINB/7353/Z-1430/2021, PINB/7353/2-1617/2021, PINB/7353/2-2037/
2021, PINB/7353/2-2210/2021, PINB/7353/Z-2357/2021, PINB/7353/2-2358/2021, PINB/7353/Z-
2360/ 2021, PINB/7353/Z2-2361/2021, PINB/7353/2-2356/2021, PINB/7353/2-2421/2021,
PINB/7353/2-339/ 2022, PINB/7353/Z-364/2022, PINB/7353/Z-738/2022, PINB/7353/Z-957/2022.
108 Data wprowadzenia art. 31zy* ustawy COVID-19.

109 PINB/7353/Z-869/2021, PINB/7353/Z-1430/2021, PINB/7353/Z-2037/2021, PINB/7353/Z-2356/
2021, PINB/7353/2-339/2022, PINB/7353/2-364/2022, PINB/7353/2-957/2022.

110 PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/2-2210/2021, PINB/7353/Z-2357/2021, PINB/7353/Z-
2358/2021, PINB/7353/Z-2360/2021, PINB/7353/Z-2361/2021, PINB/7353/2-2421/2021,
PINB/7353/Z-738/2022.

111 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 29 wrzesnia 2022 r. znak: PINB/7353/1502/254/2022.
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3) Od 1 lipca 2021 r. obowigzujg wzory zawiadomien o zakonczeniu budowy oraz
wnioskéw o pozwolenie na uzytkowanie!!?. Od tego dnia do jednostki
kontrolowanej wptyneto 1413 sposréd zawiadomien/wnioskéw objetych niniejszg
kontrolg. W 12 przypadkach!!4 inwestorzy ztozyli zawiadomienia/wnioski
niezgodne z obowigzujgcym w danym czasie wzorem. PINB w Srodzie Slgskiej nie
podjat zadnych dziatan zmierzajgcych do usuniecia tego braku, co stanowi
uchybienie. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*'>, ze (...) nie wdrozono
Jjeszcze nowych formularzy (...) oraz, ze (...) w czasie trwania pandemii covid-19,
w zwigzku z czesto utrudnionym kontaktem z inwestorami PINB przyjmowat
wnioski na formularzach dotychczasowych (tzn. stosowanych przed dniem wejsScia
w Zycie rozporzgdzenia o nowych formularzach obowigzujgcych od 1.07.2021r.) a
wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie zgodnie z art. 31zy! ustawy o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
byty traktowane jak zawiadomienia o zakorczeniu budowy (...).

4) W 2 sprawach'!® jednostka kontrolowana potwierdzita, ze nie otrzymata od
inwestoréw czesci wymaganych dokumentéw. Inwestorzy nie przedtozyli kopii
rysunkéw wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, z naniesionymi zmianamit!’. W sprawach tych jednostka
kontrolowana nie podejmowata dziatann zmierzajgcych do ich uzupetnienia, co
stanowi nieprawidtowos¢.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie
obiektéw budowlanych, pomimo braku petnej dokumentacji wymaganej przy
oddawaniu do uzytkowania obiektow budowlanych.

5) W 2 sprawach®® wystgpity braki lub niescistosci, do ktérych uzupetnienia
jednostka kontrolowana wzywata inwestorow telefonicznie, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Pomimo Ze dziatanie takie moze przyspieszac¢ zatatwienie
sprawy przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci odstgpienia od wezwania w
przypadku wystgpienia brakéw w dokumentacji. Kierownik jednostki kontrolowane;j
nie wskazat przyczyn odstgpienia od prawnie przypisanej formy wezwania
inwestora o uzupetnienie brakow we wniosku, wyjasnit!'® jedynie, ze (...) inwestor
uzupetnit wniosek i nie byto potrzeby wzywania (...).

112 Ustanowione rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 2 kwietnia 2021 r. w
sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o
pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U. poz. 913) zastgpionego z dniem 3 kwietnia 2022 r.
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z 31 marca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru
formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie (Dz. U.
poz. 715). Oba te akty okreslaty 2 wzory zawiadomien, z ktérych jeden dotyczyt budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, a drugi pozostatych obiektow budowlanych.

113 PINB/7353/Z-1430/2021, PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/2-2037/2021, PINB/7353/Z-
2210/2021, PINB/7353/Z-2357/2021, PINB/7353/2-2358/2021, PINB/7353/2-2360/2021,
PINB/7353/2-2361/2021, PINB/7353/2-2356/2021, PINB/7353/Z-2421/2021, PINB/7353/2-339/2022,
PINB/7353/2-364/2022, PINB/7353/2-738/2022, PINB/7353/Z-957/2022.

114 PINB/7353/2-1430/2021, PINB/7353/2-1617/2021, PINB/7353/2-2210/2021, PINB/7353/Z-
2357/2021, PINB/7353/Z-2358/2021, PINB/7353/2-2360/2021, PINB/7353/2-2361/2021,
PINB/7353/Z-2356/2021, PINB/7353/2-2421/2021, PINB/7353/2-339/2022, PINB/7353/2-364/2022,
PINB/7353/2-738/2022.

115 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 29 wrzesnia 2022 r., znak: PINB/7353/1501/253/2022.

116 PINB/7353/Z-2357/2021, PINB/7353/2-2361/2021.

117 PINB/7353/Z-2357/2021, PINB/7353/2-2361/2021.

118 PINB/7353/Z-2210/2021, PINB/7353/2-957/2022.

119 Pismo PINB w Srodzie Slaskiej z 8 grudnia 2022 r., znak: PINB/73551891/440/2022.
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Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zasady pisemnosci postepowania.

6) W 10 sprawach'?? na zawiadomieniu/wniosku znajdowaty sie zmiany i dopiski
nieopatrzone adnotacjg, kto i kiedy ich dokonat, co stanowi uchybienie.

7) Po zgromadzeniu materiatu dowodowego, jednostka kontrolowana, co do zasady
prawidtowo rozstrzygata sprawe poprzez milczagce przyjecie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy.

8) W Zadnej ze skontrolowanych spraw PINB w Srodzie Slgskiej nie wydat
zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu (art. 54 ust. 2 Prawa
budowlanego). Natomiast we wszystkich 15 sprawach'?! wydat zaswiadczenie na
podstawie art. 217 k.p.a. potwierdzajgce przyjecie zawiadomienia o0 zakonczeniu
budowy i przyjeciu obiektu budowlanego do uzytkowania. W 6 sprawach'??
jednostka kontrolowana wydata zaswiadczenie po uptywie 7 dni od daty
wniesienia zgdania przez inwestora, co uznano za uchybienie.

9) Po zakonczeniu sprawy jednostka kontrolowana w 7 przypadkach'?3 nie zwrécita
inwestorom wszystkich dokumentow, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego. W 4 sprawach'?* z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej'?®
wynika, Ze (...) za zgodg inwestora z uwagi na zagrozenie covid-19 oryginaty
pozostaty w PINB (...). W 3 sprawach®?® (...) PINB zwrécit inwestorowi dziennik
budowy, natomiast pozostate zatgczniki [art. 57 ust. 1] pkt 4 i 5 za zgodg inwestora
[lub petnomocnika] pozostaty w PINB w oryginatach?’ (...). Biorgc pod uwage
wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej nieprzekazanie inwestorom
wszystkich dokumentéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego
uznano za uchybienie.

10) W 2 sprawach'?® cze$é dokumentéw podlegajgcych zwrotowi zostata
przekazana inwestorowi lub peinomocnikowi inwestora ze zwtokg liczac od dnia, w
ktérym inwestor moégt legalnie uzytkowac obiekt, w terminie:

— przekraczajgcym 7 dni, lecz nieprzekraczajgcym miesigca w 1 sprawie'??,
— przekraczajgcym miesigc w 1 sprawie'®, co uznano za uchybienie.

11) We wszystkich sprawach PINB w Srodzie Slgskiej przekazywat organowi
podatkowemu wiasciwemu w sprawach podatku od nieruchomosci kopie

120 PINB/7353/2-1430/2021, PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/2-2037/2021, PINB/7353/Z-
2357/2021, PINB/7353/Z-2358/2021, PINB/7353/Z-2360/2021, PINB/7353/2-2361/2021,
PINB/7353/Z-2356/2021, PINB/7353/2-339/2022, PINB/7353/Z-364/2022.

121 PINB/7353/2-869/2021, PINB/7353/Z-1430/2021, PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/Z-
2037/2021, PINB/7353/2-2210/2021, PINB/7353/2-2357/2021, PINB/7353/Z-2358/2021,
PINB/7353/Z-2360/2021, PINB/7353/2-2361/2021, PINB/7353/Z-2356/2021, PINB/7353/Z2-2421/2021,
PINB/7353/Z-339/2022, PINB/7353/Z-364/2022, PINB/7353/Z-738/2022, PINB/7353/2-957/2022.
122 PINB/7353/2-1617/2021, PINB/7353/2-2037/2021, PINB/7353/2-2210/2021, PINB/7353/Z-
2356/2021, PINB/7353/Z-364/2022, PINB/7353/Z-957/2022.

123 PINB/7353/2-2357/2021, PINB/7353/2-2358/2021, PINB/7353/2-2360/2021, PINB/7353/Z-
2361/2021, PINB/7353/Z2-869/2021, PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/2-2210/2021.

124 PINB/7353/2-2357/2021, PINB/7353/2-2358/2021, PINB/7353/2-2360/2021, PINB/7353/Z-
2361/2021.

125 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 29 wrzesnia 2022 r. znak: PINB/7353/1501/253/2022.

126 PINB/7353/Z-869/2021, PINB/7353/Z-1617/2021, PINB/7353/Z-2210/2021.

127 pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 29 wrzesnia 2022 r., znak: PINB/7353/1501/253/2022.

128 PINB/7353/2-2421/2021, PINB/7353/2-957/2022.

129 P|NB/7353/Z-957/2022 (8 dni).

130 PINB/7353/2-2421/2021 (66 dni).
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zaswiadczen potwierdzajgcych przyjecie zawiadomienia o zakonczeniu budowy i
przyjeciu obiektu budowlanego do uzytkowania, a nie kopie zawiadomien o
zakonczeniu budowy, tak jak to wynika z przepiséw!3t. Z wyjasnien wynika'3?, ze
do organu podatkowego zaswiadczenia wysytane sg zbiorczo (zwrotka zbiorcza w
zatgczeniu). Niemniej, na zatgczonych do wyjasnien zwrotkach nie byty
wyszczegolnione numery spraw, ktorych kopie zaswiadczen zostaty przekazane
do ww. organu. Z uwagi na zbiorcze przekazywanie kopii zaswiadczen nie
ustalono, czy naruszony zostat termin wynikajacy z przepiséw prawa®33,

12) We wszystkich przypadkach PINB w Srodzie Slgskiej nie dotgczat do akt metryki
sprawy, co stanowi uchybienie. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej'**
wynika, Ze (...) metryka sprawy wygenerowana jest automatycznie przez program,
w ktoérym opracowywane jest zakonczenie budowy i jest dostepna w systemie (...).

Reasumujac, na 15 spraw poddanych kontroli, w zakresie stosowania przepiséw
ustawy Covid-19 dotyczagcych oddawania obiektéw budowlanych do uzytkowania
w 4135 (27%) wystgpity nieprawidtowosci, a uchybienia we wszystkich6,

. Odstepuje sie¢ od oceny prawidtowosci prowadzenia przez PINB w Srodzie
Slaskiej spraw dotyczacych nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego

Zgodnie z przedtozonym przez PINB w Srodzie Slgskiej zestawieniami®3” od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2022 r. jednostka kontrolowana prowadzita 1 sprawe'3®
dotyczacg nielegalnego uzytkowania obiektu budowlanego, co uniemozliwia
dokonanie miarodajnej oceny kontrolowanego obszaru. Zatatwiana byta ona w trybie

opisanym w art. 57 ust. 7 Prawa budowlanego obowigzujgcym do 18 wrze$nia 2020
r.1%9.

W sprawie tej'*° stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzekazaniu
Wojewodzie Dolnoslgskiemu postanowienia naktadajgcego kare z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego w wysokosci 10 tys. zt. Jak wyjasnit kierownik
jednostki kontrolowanej!4! (...) postanowienie nie zostato przekazane (...). PINB w

131 § 6 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informaciji
podatkowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 68).

132 pisma PINB w Srodzie Slaskiej z 29 wrze$nia 2022 r., znak: PINB/7353/1501/253/2022,
PINB/7353/1502/254/2022.

133 Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 24 grudnia 2002 r. w sprawie informac;ji
podatkowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 68) przekazanie kopii zawiadomien powinno nastgpi¢ w terminie
do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym lub uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.
134 Pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 29 wrzesnia 2022 r. znaki: PINB/7353/1501/253/2022

i PINB/7353/1502/254/2022.

135 PINB/7353/Z-2210/2021, PINB/7353/2-2357/2021, PINB/7353/Z-2361/2021, PINB/7353/Z-
957/2022.

136 PINB/7353/2-869/2021, PINB/7353/Z-1430/2021, PINB/7353/2-1617/2021, PINB/7353/Z-
2037/2021, PINB/7353/Z-2210/2021, PINB/7353/2-2357/2021, PINB/7353/2-2358/2021,
PINB/7353/2-2360/2021, PINB/7353/2-2361/2021, PINB/7353/Z-2356/2021, PINB/7353/2-2421/2021,
PINB/7353/2-339/2022, PINB/7353/2-364/2022, PINB/7353/Z-738/2022, PINB/7353/2-957/2022.
137 Tabela nr 1 zatgczone do pisma PINB w Srodzie Slgskiej z 16 wrze$nia 2022 r., znak:
PINB/7359/1388/236/2022.

138 PINB/7355/1427/422/2019.

139 Od 19 wrzes$nia weszta w zycie ustawa z 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 471 ze zm.).

140 PINB/7355/1427/422/2019.

141 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 27 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7355/1544/293/2022.
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Srodzie Slgskiej nie wskazat przyczyn zaniechania przekazania postanowienia
organowi.

Skutkiem nieprawidtowosci byt brak wiedzy wtasciwego organu o natozonej karze, a
tym samym w sytuaciji jej nieoptacenia do prowadzenia egzekucji administracyjne;.

. Odstepuje si¢ od oceny prawidtowosci prowadzenia przez PINB w Srodzie
Slaskiej spraw dotyczacych wymierzania kar z tytutu wystgpienia
nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg obowigzkowa

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat!4?, ze w okresie od 1 lipca 2019 r. do
30 czerwca 2022 r. PINB w Srodzie Slgskiej nie wymierzyt kary, o ktérej mowa w art.
59f Prawa budowlanego. W sprawach, ktére zostaty poddane kontroli w zakresie
rozpatrywania wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie nie wystgpity przypadki
stwierdzenia w trakcie kontroli obowigzkowej nieprawidtowosci, ktére uzasadniatyby
natozenie na inwestora kary.

Majac powyzsze na uwadze odstgpiono od oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej w powyzszym zakresie.

. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Srodzie Slgskiej zespot kontroleréw przeprowadzit 5
inspekcji w terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotow!43, Czynnosci te
miaty na celu ustalenie, czy nie wystgpity przypadki uzytkowania obiektow
budowlanych z naruszeniem art. 54 i 55 Prawa budowlanego. W 2 sprawach14
ustalenia inspekcji wskazywaty na zasadno$é podjecia przez PINB w Srodzie
Slaskiej dalszych dziatan w ramach posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Przeprowadzanie i dokumentowanie analizy ryzyk na potrzeby opracowania
planéw kontroli oraz sporzgdzanie do nich uzasadnien;
2) Uwzglednianie w planach kontroli:

a) rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli pozaplanowych;
b) zakresu i liczby planowanych kontroli, w tym tematyki zwigzanej z
oddawaniem obiektéw budowlanych do uzytkowania.

3) Zwiekszenie liczby planowych kontroli przy uwzglednieniu mozliwosci kadrowych;

4) Realizowanie, w miare mozliwos$ci, w petnym zakresie planéw kontroli, a w
przypadku koniecznosci rezygnacji z czesci zaplanowanych dziatan,
kazdorazowe pisemne ich uzasadnianie;

5) Zachowywanie zasady pisemnosci w celu udokumentowania istotnych dla
sprawy okolicznosci;

6) Wydawanie zawiadomien o wszczeciu postepowania bez zbednej zwioki;

142 Pismo PINB w Srodzie Slgskiej z 17 pazdziernika 2022 r., znak: PINB/7359/1596/269/2022.
143 Protokoty nr: 1, 2, 3, 4, 5.
144 Protokoty nr 1 i nr 5.
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7) Prawidtowe dokumentowanie przebiegu zatatwiania spraw, w szczegdlnosci w
zakresie gromadzenia materiatu dowodowego, dokonywania adnotacji
urzedowych i wysytania pism, a takze dotgczanie do akt kompletnej metryki
spraw;

8) Przywotywanie prawidtowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach
administracyjnych;

9) Dochowywanie ustawowych terminéw w odniesieniu do stwierdzania
ostatecznosci decyzji w sytuacji otrzymania wniosku inwestora w tej sprawie;

10) Wydawanie zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 217 k.p.a. z zachowaniem
ustawowych terminéw;

11) Whnikliwe analizowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskow
0 pozwolenie na uzytkowanie oraz dotgczonej do nich dokumentacji pod
wzgledem ich kompletnos$ci, prawidtowosci i zgodnosci z przepisami prawa
(takze w zakresie stosowania wzoréw zawiadomien i wnioskow), a w przypadku
wystgpienia brakow lub nieprawidtowosci w tym zakresie, podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do ich usuniecia w prawnie przypisanej formie;

12) Wzywanie inwestoréw do usuniecia brakoéw lub niescistosci w dokumentac;ji
dotyczgcej zawiadomien o zakonczeniu budowy i wnioskdéw o pozwolenie na
uzytkowanie wytgcznie w zakresie okreslonym w przepisach Prawa
budowlanego;

13) Przeprowadzanie obowigzkowych kontroli z zachowaniem terminu okreslonego
przepisami Prawa budowalnego;

14) Prawidtowe sporzgdzanie protokotéw kontroli obowigzkowych zgodnie z
urzedowym wzorem oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Prawa
budowlanego okreslajgcymi zakres tych kontroli;

15) Zawieranie w protokotach z kontroli obowigzkowych informacji kompletnych,
prawidtowych i zgodnych ze stanem faktycznym sprawy;

16) Kazdorazowe przekazywanie protokotéw kontroli obowigzkowych organowi
wyzszego stopnia oraz GINB;

17) Kazdorazowe i niezwtoczne zwracanie inwestorom: dziennika budowy,
protokotéw badan i sprawdzen oraz dokumentacji geodezyjnej zawierajgce;j
wyniki geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczeyj;

18) Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego po kompleksowej analizie
zebranego materiatu w sprawie, w tym przy uwzglednieniu przestanek
dotyczgcych ewentualnego przedawnienia karalnosci wykroczenia, a takze
odpowiednie dokumentowanie tych dziatan;

19) Kazdorazowe i bezzwtoczne przekazywanie Wojewodzie Dolnoslgskiemu
postanowien nakfadajgcych kare z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektu
budowlanego;

20) Podjecie niezbednych czynnosci wyjasniajgcych, w sprawach w ktorych
inspekcje przeprowadzone przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, wykazaty takg potrzebe.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosé, rzetelno$é, celowosc zas w zakresie wykonywania zadan skuteczno$é

i wydajnosc.
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W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia

GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ]

Ewa Mrowczynska

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 z pdzn. zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.
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