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POSTANOWIENIE NR 102 /2026

Na podstawie art. 123 w zwigzku z art. 135 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
post¢powania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwane] dalej ,.Kpa”, oraz
wzwigzku z art. 17 ust. | ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t). Dz. U. z 2024 r.
poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogowg”,

po rozpatrzeniu

wniosku | N © I o :ymonic

wykonania decyzji Prezydenta Miasta Skierniewice Nr 3/2026, z dnia 2 kwictnia 2026 r.,
zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany i
udzielajgcej Prezydentowi Miasta Skierniewice zezwolenia na realizacjg inwestycji drogowe;j
polegajace) na rozbudowic ulic: Nowomiejskiej, Makowskiej i Kosciuszki w Skierniewicach,
realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa ulicy Nowomiejskiej”,

postanawiam
odmowié wstrzymania wykonania

ww. decyzji Prezydenta Miasta Skierniewice Nr 3/2026, z dnia 2 kwietnia 2026 r.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Skierniewice decyzja Nr 3/2026, z dnia 2 kwietnia 2026 r., zwang
dalej ,decyzja ZRID”, zatwierdzil projekt zagospodarowania terenu 1 projekt
architektoniczno-budowlany i wudzielit Prezydentowi Miasta Skierniewice zezwolenia
narealizacjg¢ inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowic ulic: Nowomiejskigj,
Makowskiej i Kosciuszki w Skierniewicach, realizowanej w ramach zadania inwestycyjnego
pi.: ,,Przebudowa ulicy Nowomiejskiej”. Decyzji ZRID Prezydent Miasta Skierniewice nadat
rygor natychmiastowej wykonalnosei.

W dniu 6 maja 2026 r. do Wojewody Lodzkiego wplyneto, za posrednictwem
Prezydenta Miasta Skierniewice, odwolanie _ i —

_ od ww. decyzji ZRID. W zlozonym odwolaniu Skarzgcy wnosza
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o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji do czasu rozpatrzenia odwotania (art. 135 § 1
Kpa). W uzasadnieniu zatozonego wniosku — i -
_ podnoszg, ze wstrzymanie wykonania decyzji jest niezbgdne, gdyz budowa drogi
bez ekrandow akustycznych spowoduje nieodwracalne skutki zdrowotne dla Odwotujgcych
oraz trwale obnizenie wartosci nieruchomogci.

Zgodnie z art. 108 Kpa, decyzji, od ktorej stuzy odwolanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzglegdu na ochrone zdrowia
lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej moze w drodze postanowienia
zazada¢ od strony stosownego zabezpieczenia.

Istotq natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnych jest to, ze decyzja
staje si¢ wykonalna pomimo tego, Ze nie jest ostateczna (jest wykonywana pomimo
np. whiesienia odwolania). Instytucja ta dotyczy zatem wykonalnosci decyzji nieostatecznych.
W przypadku gdy decyzja natychmiast wykonalna staje si¢ ostateczna, nie obowiqzujg
Juz zadne ograniczenia w jej wykonaniu. Tym samym nadanie rygoru na podstawie
art. 108 § 1 Kpa wywoluje skutki wylgcznie w sferze tymczasowej wykonalnosci decyzji
i wlakiej tez sferze pozostaje aktualne kontestowanie prawidlowosci zastosowania owego
rygoru (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 pazdziernika 2025 roku,
sygn. akt IT OSK 3136/24).

Natomiast, przepis art. 135 Kpa stanowi, ze organ odwolawczy moze w uzasadnionych
przypadkach wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji. Organ odwolawczy uprawniony
Jest zatem do wstrzymania wykonania decyzji w uzasadnionych przypadkach, tj.:

1) prawdopodobienstwo wadliwosci decyzji nieostatecznej,
2) wywolanie przez wykonanie decyzji nicodwracalnych skutkéw prawnych,
3) zmiang okolicznosci uzasadniajacych nadanie rygoru.

Prawdopodobienstwo wadliwosci decyzji nieostateczne] jest kluczowyg podstawg
wstrzymania jej wykonania w przypadku, gdy decyzja organu pierwszej instancji moze
by¢ dotknigta wadami, ktore przed rozpoznaniem sprawy moga by¢ na tyle oczywiste,
ze zachodzi  konieczno$¢ wstrzymania czynnosci  wykonania tej decyzji. Przestanka
wstrzymania wykonania oparta jest na pojgciu nieostrym i podlega ocenie organu
odwotawczego w ramach uznania administracyjnego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie

sadowo-administracyjnym: W trybie art. 135 Kpa organ odwolawczy nie podwaza zasadnosci
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czy zgodnosci z prawem nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
lecz stwierdzajqe isinienie uzasadnionego przypadku, wstrzymuje mozliwosé jej wykonania
przed uzyskaniem cechy ostatecznosci. Okolicznosci, ktore mogq uzasadniaé wydanie
postanowienia z art. 135 Kpa, nie muszqg przy tym istnie¢ w chwili wydania decyzji
i opatrzenia jej rygorem natychmiastowej wykonalnosci, lecz mogg powstaé pozniej (zob.
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2018 r., sygn. akt 11 OSK
408/18).

Celem instytucji wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu, w rozumieniu
art. 135 Kpa jest zapewnienie wnioskujacym, ochrony tymczasowej przed nastgpstwanii
wadliwych aktow lub czynnoscei organéw administracji publicznej, ktorych wykonanie moze
doprowadzi¢ do wyrzgdzenia znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkdw.
Postanowienie o wstrzymaniu natychmiastowego wykonania decyzji, stanowi zatem
odstgpstwo od generalnej reguly i jako takie jest dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach. Niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych
do odwrocenia skutkow wymaga kazdorazowo ich skonkretyzowania odpowiednig
argumentacjg strony. Nalezy podkresli¢, iz wstrzymanie wykonania decyzji winno byé¢
traktowane jako srodek ostateczny, oparty na udokumentowanych i wiarygodnych materiatach
dowodowych.

W uzasadnionych przypadkach, wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji
nastepuje w formie postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie. Przepis art. 135 Kpa,
nie okresla prawnej formy dziatania organu odwolawczego, jednak nalezy przyjac, ze jest
to rozstrzygnigeie wydawane w jego toku, dotyczace poszezegdlnych kwestii wynikajgcych
w toku postgpowania, lecz nierozstrzygajace o istocie sprawy, co wynika z art. 123 Kpa.
Na postanowienie to nie stuzy zazalenie, poniewaz - zgodnie z art. 141 § 1 Kpa - na wydane
w toku postgpowania postanowienia sluzy stronie zazalenie tylko wtedy, gdy kodeks
tak stanowi. W sytuacji nieuwzglednienia wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej
decyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, organ odwolawczy powinien wydaé
postanowienie o odmowie wstrzymania natychmiastowej wykonalno$ci decyzji.

Nalezy odrézni¢ zadanie przez strong wstrzymania natychmiastowego wykonania
decyzji ze wzglgdu na uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w art. 135 Kpa, od wniesienia
zazalenia na postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci, o czym stanowi
art. 108 § 2 Kpa. Na postanowienie organu odwolawczego rozstrzygajacego o odmowie

wstrzymania natychmiastowego wykonania decyzji nie przyshiguje zazalenic.
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Natomiast, jezeli rygor natychmiastowej wykonalnos$ci zostat nadany decyzji w formie
postanowienia - organ w wyniku rozpatrzenia wniesionego zazalenia wydaje postanowienie,
ktére podlega kontroli sgdu administracyjnego.

7, akt przedmiotowej sprawy wynika, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
ZRID, zostal nadany na skutek pierwotnego wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej ztozonego w dniu 8 pazdziernika 2025 r. Inwestor uzasadnit
wniosek o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosei interesem spoteczno-
gospodarczym,

W ocenie Wojewody Lodzkiego zgdane przez wnioskodawcow wstrzymanie
natychmiastowego wykonania decyzji ZRID do czasu rozpatrzenia odwotania od tej decyzji,
nie stanowi w ocenie organu odwolawczego uzasadnionego przypadku obligujicego
do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji ZRID. Analiza akt sprawy, zarzutéw
Skarzgcych, wyjasnien i stanowiska Inwestora wykazata, ze nie zachodzi
,prawdopodobienstwo” wadliwosci zaskarzonej decyzji ZRID, jak i w sprawie nie nastapila
zmiana okolicznosei uzasadniajacych nadanie jej rygoru natychmiastowej wykonalnos’ci.-
_ i _ w ztozonym wniosku nie przedstawili
argumentow stanowigcych uzasadnione przyczyny zastosowania art. 135 Kpa, czyli
wstrzymania wykonania decyzji nieostatecznej organu pierwszej instancji. Ponadto, tutejszy
organ nie dopatrzyt si¢ mozliwych skutkéw wykonania zaskarzonej decyzji, mogacych
doprowadzi¢ do wyrzadzenia znacznej szkody lub trudnych do odwrdcenia skutkdw.

W niniejszej sprawie nie mozna pomina¢, ze decyzja ZRID zostalta wydana
na podstawie przepisow specjalnych, tj. specustawy drogowej. Wyjatkowy charakter
specustawy drogowej, wyrazony jest nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catoksztaltu
uregulowan stanowigcych uproszczenie postepowania administracyjnego majgcego na celu
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej. Uregulowania specustawy drogowej maja
charakter uregulowan specjalnych (stanowigcych wyjatki od ogdlnych zasad i regul
wyrazonych w innych aktach prawnych odnoszgcych si¢ do procesow. inwestycyjnych),
ktore maja za zadanie ulatwic¢ realizacjg inwestycji drogowych. Uproszczenia procesu
inwestycyjnego z natury rzeczy muszg wigza¢ si¢ z ograniczeniem praw wiascicieli
nieruchomosci objetych inwestycja w pordwnaniu z ogolng (zwykta) procedurg zmierzajaca
do realizacji inwestycji celu publicznego.

Mechanizmy przewidziane w specustawie drogowej, majace zapewni¢ szybkosc¢
i skutecznos¢ realizacji inwestycji, w sposob istotny ograniczaja mozliwos¢ udzielenia

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.odz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgezen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowyceh jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu:



ochrony tymczasowej poprzez bardziej restrykcyjng oceng w tym zakresie. W specustawie
drogowej przyznano bowiem prymat interesowi spolecznemu i gospodarczemu, z uwagi
na konieczno$¢ zapewnienia szybkiej i skutecznej budowy inwestycji w zakresie drog
publicznych. Wstrzymanie wykonania takich decyzji byloby istotnym zaburzeniem tego
procesu. Wobee tego, chociaz wydanie decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci
w trybie specustawy drogowej co do zasady nie wylgcza mozliwodci  wstrzymania
Jjej wykonania, to jednak dla oceny zasadnosci skorzystania z tej mozliwoéci generalne
znaczenie ma wyjatkowy charakter specustawy drogowej, ktdrej celem jest umozliwienie
sprawnego prowadzenia inwestycji w zakresie drdg publicznych. Wstrzymanie wykonania
decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej niewatpliwie niweczyloby

ten cel, a wige wymaga wskazania szczegdlnych. wyjatkowych okolicznosci.

]

, nalezato odmowic wstrzymania wykonania nicostatecznej decyzji

Majac na uwadze powyzsze, po rozpatrzeniu wniosku

Prezydenta Miasta Skicrniewice Nr 3/2026, z dnia 2 kwietnia 2026 r., zatwierdzajgcej projekt
zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-budowlany i udzielajacej Prezydentowi
Miasta Skierniewice zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie
ulic: Nowomiejskiej, Makowskiej i Kosciuszki w Skierniewicach, realizowanej w ramach
zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa ulicy Nowomiejskicj”.

Biorge pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuijg:

Prezydent Miasta Skierniewice, reprezentowany przez _

I
2
35
4

3.

aa.

— pozostale strony zgodnie z art. 11fust. 6 w zw. z ust. 3 specustawy drogowej

Do wiadomosci:

I. Prezydent Miasta Skierniewice
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego miasta Skierniewice
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Obowigzek informacyjny

Zgodnie z art. 13 ust. | i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej Rozporzadzenie)
informujemy, ze:

. Administratorem Twoich danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Siedziba Wojewody Eddzkiego jest Lodzki Urzad Wojewodzki w
Lodzi ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz Kontakt jest mozliwy za pomocy telefonu: /42/ 664-10-00, adresu e-mail:
kancelaria@lodz uw.gov.pl; skrytki ePUAP: /lodzuw/skrytka.

W sprawach zwiazanych z danymi osobowymi kontaktuj si¢ z Inspektorem ochrony danych poprzez adres e-mail: iod@lodz.uw.gov.pl.
Twoje dane osobowe przetwarzane beda dla realizacji zadan wynikajacych z przepisow prawa' wcelu:
3.1, wypelniania obowiazku prawnego ciazacego na Administratorze w zwiazku z realizowaniem zadan przez Wojewodg Lodzkiego
na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia oraz
32 wykonania zadania realizowancgo v interesic publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
Administratorowi w zwiazku z realizowaniem zadan przez Wojewode Lodzkiego na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e Rozporzadzenia
poprzez:
~  prowadzenie postgpowan nalezacych do wlasciwosei wojewody jako organu administracji architektoniczno- budowlanej
wyzszego stopnia w stosunku do starosty,
—  prowadzenie kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego,
- rozpatrywanie spraw innych nalezacych do wiasciwosci wojewody jako organu administracji architektoniczno-budowlanej
(np. skarg powszechnych, wnioskow, petycji, zapytan i interwencji. wnioskéw o udzielenie informacji publicznej).

4. W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych powyzej, Twoje dane osobowe moga by¢ udostgpniane innym odbiorcom

lub kategoriom odbiorcow. Odbiorcami danych moga by¢:

4.1, podmioty upowaznione do odbioru Twoich danych osobowych na podstawie odpowiednich przepisow prawa;

42, podmioty. ktore przetwarzaja Twoje dane osobowe w imieniu Administratora, na podstawie zawartej umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych (tzw. podmioty przetwarzajace).

5. Twoje danc osobowe begda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacji wskazanych powyze) cclow, jednak nie diuze)
niz do czasu ostatecznego zakoliczenia postgpowania oraz przechowywane przez wymagany przepisami prawa okres archiwizacji
zgodny z kategoria archiwalna, wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organow zespolonej administracji rzadowej
w wojewodztwie 1 urzedow obslugujacych te organy.

6. W zwiazku z przetwarzaniem przez Administratora danych osobowych przystuguje Ci:

6.1.  prawo dost¢pu do tresei danych, na podstawie art. 15 Rozporzadzenia;
6.2, prawo do sprostowania danych, na podstawie art. 16 Rozporzadzenia;
6.3.  prawo do usunigeia danych, na podstawie art. 17 Rozporzadzenia;
6.4.  prawo do ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 Rozporzadzenia;
6.5.  prawo do przenoszenia danych, na podstawie art. 20 Rozporzadzenia:
6.6.  prawo wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych, na podstawie art. 21 Rozporzadzenia.
(Uwaga: realizacja powyzszych praw musi by¢ zgodna z przepisami prawa, na podstawie ktorych odbywa si¢ przetwarzanie danych)

7. W zwigzku z art. 84aa ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane, informuje, ze prawo, o ktérym mowa wart. 15 ust. 1 lit. g
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizyecznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.052016,str. 1, z poZzn. zm. — zmiana wymienionego
rozporzadzenia zostala ogloszona w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2), przystuguje w zakresie, w jakim nie ma wplywu
na ochrong praw i wolnosci osoby, od ktorej dane pozyskano.

8. W przypadku, w ktorym przetwarzanie Twoich danych odbywa si¢ na podstawie zgody (1. art. 6 ust. | lit. a Rozporzadzenia),
przystuguje Ci prawo do cofnigeia jej w dowolnym momencie, bez wplywu na zgodnos¢ z prawem przetwarzania, ktorego dokonano
na podstawie zgody przed jej cofnigciem.

9. Masz prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, gdy uznasz, ze przetwarzanie
danych osobowych narusza przepisy Rozporzadzenia.

10. Podanie przez Ciehic danych osobowych jest:

10.1. obowiazkowe, jezeli wynika z przepisow prawa i jest warunkiem zatatwienia sprawy w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim
w Lodzi;
10.2. dobrowolne, jezeli odbywa si¢ na podstawie zgody. jednak jest niezbgdne do zatatwienia sprawy w Lodzkim Urzedzie
Wojewadzkim w Lodzi.
I'1. Twoje dane nie beda przetwarzane w sposob zautomatyzowany w tym réwniez w formie profilowania

[P

! ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane oraz rozporzadzenia wykonaweze do tej ustawy; ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 roku o szezegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych; ustawa z dnia 5 lipca
2008 roku o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych; ustawa z dnia
14 czerwcea 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego: ustawa z dnia 14 lipca 2014 roku o petycjach; ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostgpic do informacji publicznej; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi; ustawa z dnia 17 czenwea 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji; ustawa z dnia
23 stycznia 2009 roku o wojewodzic i administracji rzadowej w wojewodztwie; ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowej ) )

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgezen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigee] informagji na stronie https://www gov pl/'web/uw-lodzki/‘ochrona-danych-osobowych
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu:
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