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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

Informuje, ze ww. projekt zostat notyfikowany Komisji Europejskiej za posrednictwem Statego
Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej w dniu 9 wrzesnia 2021 r. w trybie art. 16 ust. 1
dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan 1 odpadow opakowaniowych. Art. 16 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE
(w przeciwienstwie do art. 6 dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepiséw
technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego) nie stanowi

0 odroczeniu przyjecia przepisow notyfikowanych na jego podstawie.
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw':?

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 1 784)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 1. Ustawa okresla srodki stuzace ochronie srodowiska, zycia 1 zdrowia ludzi
przez zapobieganie powstawaniu odpadow i zmniejszenie ich ilosci oraz negatywnego
wplywu wytwarzania odpadéw 1 gospodarowania nimi, a takze przez zmniejszenie
catkowitego wplywu uzytkowania zasobOw oraz poprawe efektywnosci takiego
uzytkowania, w celu przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym.”;

w art. 2 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»13) substancji, ktore sa przeznaczone do uzycia jako materiaty paszowe w rozumieniu

art. 3 ust. 2 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009

z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wprowadzania na rynek i stosowania pasz,

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

4)

dyrektywe 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003,
str. 1, Dz. Urz. UE L 47 z 18.02.2004, str. 26, Dz. Urz. UE L 70 z 16.03.2005, str. 17, Dz. Urz. UE L 87
z 31.03.20009, str. 109, Dz. Urz. UE L 37 z 08.02.2013, str. 10, Dz. Urz. UE L 115 z 06.05.2015, str. 11
oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 141);

dyrektywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. Urz. WE
L 182z 16.07.1999, str. 1, Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1, Dz. Urz. UE L 311z 21.11.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 328 z 10.12.2011, str. 49, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100 oraz Dz. Urz. UE L 245
z 30.07.2020, str. 31);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajaca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 365
2 19.12.2014, str. 89, Dz. Urz. UE L 21 z 28.01.2015, str. 22, Dz. Urz. UE L 184 z 11.07.2015, str. 13,
Dz. Urz. UE L 297 z 13.11.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 42 z 18.02.2017, str. 43, Dz. Urz. UE L 150
z 14.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012, str. 38, Dz. Urz. UE L 308
2 29.10.2014, str. 125, Dz. Urz. UE L 207 z 04.08.2015, str. 75, Dz. Urz. UE L 103 z 19.04.2016, str. 50
oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 93).

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, ustawe z dnia 25 lutego 2011 r.
0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach, ustawe z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym, ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
oraz ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.



3)

zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
i uchylajacego dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG,
dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE 196/25/WE
oraz decyzje Komisji 2004/217/WE (Dz. Urz. UE L 229 z 01.09.2009, str. 1, z pdzn.

zm.”) i w ktérych sktad nie wchodza produkty uboczne pochodzenia zwierzecego

w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 oraz ktére nie zawierajg tych

produktow.”;
w art. 3:
a) wust 1:

pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) bioodpadach — rozumie si¢ przez to ulegajace biodegradacji odpady

2)

z ogrodow 1 parkéw, odpady zywnosci 1 kuchenne z gospodarstw
domowych, gastronomii, w tym restauracji, stoldwek oraz zaktadow
zbiorowego zywienia, biur, hurtowni i1 jednostek handlu detalicznego,
a takze podobne odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu zywnos¢;

gospodarowaniu odpadami — rozumie si¢ przez to zbieranie, transport lub
przetwarzanie odpaddéw, w tym sortowanie, wraz z nadzorem nad
wymienionymi dziataniami, a takze po6zniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze

sprzedawcy odpadow lub posrednika w obrocie odpadami;”,

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) odpadach budowlanych 1 rozbiorkowych — rozumie si¢ przez to odpady

powstate podczas robot budowlanych;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) odpadach komunalnych — rozumie si¢ przez to odpady powstajace

w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od innych
wytworcoOw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sklad sa

podobne do odpadow z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogltoszone w Dz. Urz. UE L 163 z 30.06.2010, str. 30, Dz. Urz.
UE L 277z 21.10.2010, str. 4, Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2017, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 310 z 06.12.2018,

str. 22.



niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie

zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie 1 akumulatory oraz
odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble, oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te sa
podobne pod wzgledem charakteru 1 skladu do odpadow
z gospodarstw domowych

—  przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkcji,
rolnictwa, le$nictwa, rybolowstwa, zbiornikéw bezodptywowych,
sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow
scieckowych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadéw
budowlanych i rozbidorkowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami
komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadow,
ale przetwarzanie to nie zmienilo w sposdb znaczacy ich
wlasciwosci;”,

— po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
»13a) odpadach zywnosci — rozumie si¢ przez to zywno$¢ w rozumieniu art. 2
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa

zywnos$ciowego, powolujagcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa

Zywnos$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 201.02.2002, str. 1, z pézn. zm.?), ktéra stala

si¢ odpadami;”,
— po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:
,»15a) odzysku materialow — rozumie si¢ przez to kazdy odzysk inny niz odzysk

energii 1 ponowne przetwarzanie na materialy, ktére moga zostaé

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 245 z 29.09.2003, str. 4, Dz. Urz.
UE L 100 z 08.04.2006, Dz. Urz. UE L 179 z 07.07.2007, str. 59, str. 3, Dz. Urz. UE L 60 z 05.03.2008, str.
17, Dz. Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 327
2 12.11.2014, str. 9, Dz. Urz. UE L 37 z 13.02.2015, str. 24, Dz. Urz. UE L 35z 10.02.2017, str. 10, Dz. Urz.
UE L 198 z 25.07.2019, str. 241 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 06.09.2019, str. 1.



wykorzystane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii; odzysk
materialdow obejmuje w szczegdlnosci przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling i prace ziemne;”,

— po pkt 20a dodaje si¢ pkt 20b w brzmieniu:

,20b) pracach ziemnych — rozumie si¢ przez to kazdy odzysk, w ramach ktérego
odpady inne niz niebezpieczne sg wykorzystywane do przywracania
wartosci uzytkowych lub przyrodniczych wyrobiskom i zapadliskom Iub
do celow inzynieryjnych na potrzeby ksztaltowania krajobrazu; odpady
wykorzystywane do prac ziemnych zastepuja materialty niebedace
odpadami, nadajg si¢ do wyzej wymienionych celow 1 ograniczajg si¢ do
masy bezwzglednie koniecznej do osiggnigcia tych celow;”,

— w pkt 23 wyrazy ,,lub do celow wypetniania wyrobisk™ zastepuje si¢ wyrazami

,lub do prac ziemnych”,

— po pkt 28 dodaje si¢ pkt 28a w brzmieniu:

,»28a) systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta — rozumie si¢ przez
to zestaw $rodkow podjetych w celu zapewnienia, aby wprowadzajacy
produkty, w tym produkty w opakowaniach, ponosili odpowiedzialnos¢
finansowa albo odpowiedzialno§¢ finansowg 1 organizacyjng na etapie
cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem;”,

— w pkt 33 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) zawarto$¢ substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach;”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Odpadami innymi niz niebezpieczne sg odpady inne niz okreslone w ust.

4.

4) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Przedmiot lub substancja powstajace w wyniku procesu produkcyjnego,
ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja, uznaje si¢ za produkt uboczny
niebedacy odpadem, jezeli tacznie sg spetnione nastepujace warunki:

1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;

2) przedmiot lub substancja moga zosta¢ wykorzystywane bezposrednio bez dalszego
przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa;

3) przedmiot lub substancja sa produkowane jako integralna cze$¢ procesu

produkcyjnego;



5)

4)

S)

przedmiot lub substancja speitniaja wszystkie istotne wymagania, w tym prawne,
w zakresie produktu, ochrony s$rodowiska oraz zycia i1 zdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania danego przedmiotu lub danej substancji i wykorzystanie
takie nie doprowadzi do ogolnych negatywnych oddzialywan na $rodowisko, zycie
lub zdrowie ludzi;

przedmiot lub substancja speliaja szczegblowe warunki uznania danego
przedmiotu lub danej substancji za produkt uboczny, jezeli zostaty one okreslone
w przepisach Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 11

ust. 6.”;

w art. 11:

a)

b)

d)

w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,0) 1informacje wskazujace na spelnienie warunkow, o ktérych mowa w art. 10.”,
w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,DO0 zgloszenia uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny dotacza si¢
dowody potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 10.”,

ust. 4 1 4a otrzymuja brzmienie:

4. Marszatek wojewddztwa, w drodze decyzji wydawanej po zasiegnigciu
opinii wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska wiasciwego ze wzgledu na
miejsce wytwarzania przedmiotu lub substancji, potwierdza spetienie warunkow
uznania za produkt uboczny albo stwierdza niespetnienie tych warunkow.

4a. Decyzje potwierdzajacg speilnienie warunkoOw uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.”,
w ust. 4d wyrazy ,,decyzje o odmowie uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny” zastepuje si¢ wyrazami ,,decyzj¢ stwierdzajacg niespetnienie warunkow
uznania za produkt uboczny”,
ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

). Przepisow ust. 1-4 nie stosuje si¢ do przedmiotow lub substancji, ktore
spelniaja warunki uznania za produkt uboczny, stanowigcych produkty
przetworzenia drewna takich jak kora, struzyny, odziomki pomanipulacyjne, walki
poluszczarskie, trociny, wiory, zrebki, zrzyny, szczapy 1 inne pochodzace
z przetworzenia tych produktow, w tym brykiety i1 pelety, stanowigcych
mechanicznie przetworzony naturalny surowiec drzewny niezawierajacy

jakichkolwiek innych substancji.



6. Jezeli szczegdtowe warunki uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny, o ktorych mowa w art. 10 pkt 5, nie zostaly okreslone w przepisach Unii
Europejskiej, minister wilasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, odrebnie dla jednej lub kilku spraw, dla niektoérych przedmiotow lub
substancji, szczegélowe warunki uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny, kierujac si¢ wzgledami ochrony srodowiska oraz zycia lub zdrowia ludzi.”;

6) w art. 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przedmioty lub substancje, ktore przestaly spetnia¢ warunki uznania za produkt
uboczny, o ktérych mowa w art. 10, stajg si¢ odpadami.”;
7) wart. 14:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Okreslone rodzaje odpadow przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania
ich recyklingowi lub innemu odzyskowi spetniajg:”,
— wpkt 1:
— — lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) przedmiot lub substancja maja zosta¢ wykorzystane do konkretnych
celow,”,
— — lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»C) przedmiot lub substancja speilniajg wymagania techniczne dla
zastosowania do konkretnych celow oraz wymagania okreslone
w przepisach, w szczegdlnosci dotyczacych chemikaliéw i produktow
majacych zastosowanie do danego przedmiotu lub danej substanciji,
1 w normach majgcych zastosowanie do danego produktu,”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) szczegblowe warunki utraty statusu odpadow, ktéore sa okreslone
w przepisach Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie
ust. la, a jezeli nie zostaly okre§lone w tych przepisach — w zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow.”,
b) wust. la:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Minister wlasciwy do spraw klimatu w porozumieniu odpowiednio z ministrem

wilasciwym do spraw: budownictwa, planowania 1 zagospodarowania



8)

9)

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, energii, gospodarki, gospodarki morskiej,
facznosci, informatyzacji, rolnictwa, transportu, zeglugi srodladowej, spraw
wewnetrznych, zdrowia oraz Ministrem Obrony Narodowej moze okreslic,
W drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla jednej lub kilku spraw, dla niektérych
odpadow, szczegdlowe warunki utraty statusu odpadow, obejmujace
W szczegdlnosci:”,

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodnos$é
z warunkami utraty statusu odpaddéw, obejmujace — jezeli to niezbedne —
kontrole jakosci 1 monitorowanie wlasnej dzialalnosci, a takze
akredytacje;”,
c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przedmiot lub substancja, ktore przestaty speinia¢ warunki utraty statusu
odpaddw, o ktorych mowa w ust. 1, staja si¢ odpadami.”,
d) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Przedmiot lub substancja, ktore utracity status odpadow, do czasu gdy sg po
raz pierwszy:

1) uzywane — w przypadku gdy nie zostaty wprowadzone do obrotu lub

2) wprowadzane do obrotu

— powinny spetnia¢ warunki utraty statusu odpadow, o ktorych mowa w ust. 1.”;

w art. 17 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w brzmieniu:

»2. W celu stworzenia zach¢t do stosowania hierarchii sposobow postepowania
z odpadami wykorzystuje si¢ instrumenty ekonomiczne i inne $rodki.

3. Przykladowe instrumenty ekonomiczne i inne $rodki, ktére majg zacheca¢ do
stosowania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, sg okreslone w zalaczniku nr
4a do ustawy.”;

w art. 18 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia odzysku zgodnego z ust. 3 lub
ufatwienia lub udoskonalenia tego odzysku, posiadacz odpadoéw, z wyjatkiem wytworcy
odpadow nieprowadzacego ich odzysku, przed odzyskiem lub podczas odzysku usuwa
niebezpieczne substancje, mieszaniny i sktadniki z odpadéw niebezpiecznych w celu

zapewnienia przetworzenia tych odpadéw zgodnie z art. 16 1art. 17 ust. 1.”;

10) w dziale II po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:



1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

,,Rozdzial 2a
Zapobieganie powstawaniu odpadow

Art. 19a. 1. Zapobieganie powstawaniu odpadoéw polega co najmniej na:
promowaniu i wspieraniu zrownowazonych modeli produkc;ji i konsumpc;ji;
zachecaniu do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktore sa
zasobooszczedne, trwale, nadajace si¢ do naprawy, ponownego uzycia
1 modernizacji oraz do nieskracania sztucznie cyklu zycia produktow;

zachecaniu do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemow promujacych
ich naprawe 1 ponowne uzycie, w szczegdlnosci w odniesieniu do sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz materialow
1 produktow budowlanych;

wspieraniu  dostepnosci czeSci zamiennych, instrukcji obstugi, informacji
technicznych lub innych narzedzi, sprzetu lub oprogramowania pozwalajacych na
naprawe 1 ponowne uzycie produktéw bez szkody dla ich jakos$ci 1 bezpieczenstwa
— jezeli nie prowadzi to do naruszenia prawa wilasnosci intelektualnej;

zmniejszeniu powstawania odpadow w procesach zwigzanych z produkcija
przemystowa, wydobywaniem kopalin ze z16z 1 z wytworczos$cia oraz budowg
1rozbidrka, przy uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik;

zmniejszeniu wytwarzania odpadow zywnosci w produkcji podstawowe;,
przetworstwie 1 wytwarzaniu, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji zywnosci,
w ushugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych;

zachecaniu do dokonywania darowizn produktow spozywczych i do innych form
redystrybucji zywnosci, przy zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania dla ludzi
przed wykorzystaniem jako paszy dla zwierzat czy przetwarzania na produkty
niespozywcze;

promowaniu zmniejszania zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach
1 produktach;

zmniejszaniu powstawania odpadow, w szczegolnosci tych, ktore nie nadaja sie do
przygotowania do ponownego uzycia lub do recyklingu;

identyfikowaniu  produktéw bedacych gldwnymi zrodlami za$miecania,

w szczegdlnosci Srodowiska ladowego 1 morskiego, oraz podejmowaniu dziatan
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12)

w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw pochodzacych z tych produktow

1 zmniejszaniu ich ilo$ci;

11) dazeniu do przeciwdziatania powstawaniu oraz przedostawaniu si¢ odpadow do
srodowiska morskiego;

12) opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych podnoszacych poziom
swiadomosci na temat zapobiegania powstawaniu odpadéw i zasmiecania.

2. Przyktady srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow sa okreslone
w zalagczniku nr 5 do ustawy.”;

w art. 21:
a) wust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,zmieszaniu” dodaje si¢ wyrazy

,»hiezgodnie z przepisami ust. 1 lub 27,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku gdy proces rozdzielenia odpadéw niebezpiecznych
zmieszanych z innymi odpadami, substancjami, materialami lub przedmiotami nie
spetnia warunkoéw okreslonych w ust. 3, przetworzenie zmieszanych odpadow
nastepuje w instalacjach lub urzadzeniach okreslonych w zezwoleniu na
przetwarzanie odpadow.”;

art. 22 otrzymuje brzmienie:

ATt 22. 1. Koszty gospodarowania odpadami, w tym koszty zwigzane z niezbgdng
infrastrukturg 1 jej eksploatacja, sg ponoszone przez pierwotnego wytworce odpadow lub
przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow.

2. W przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty gospodarowania
odpadami ponosi okreslony w tych przepisach wprowadzajacy produkty do obrotu na
terytorium kraju. Do kosztow tych zalicza si¢ koszty:

1) selektywnego =zbierania odpadéow powstatych z produktow, a nastgpnie ich
transportu i przetwarzania oraz koszty niezbedne do realizacji innych celow i1 zadan,

o ktorych mowa w przepisach odrebnych, pomniejszone o przychody z ponownego

uzycia, ze sprzedazy materialow pochodzacych z przetwarzania tych odpadow,

a w przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego — z nieodebranej kaucji;

2) informowania posiadaczy odpadow powstatych z produktow o $rodkach shuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadow, zakladach zajmujacych si¢ ponownym
uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia, systemach zbierania odpadow

oraz o sposobach zapobiegania za§miecaniu,
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3) gromadzenia danych dotyczacych produktow wprowadzanych do obrotu oraz
zbierania 1 przetwarzania odpadow powstalych z produktow, a takze
sprawozdawczo$ci w tym zakresie.

3. W przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkéw wynikajacych z systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta realizowanych przez podmiot reprezentujacy
wprowadzajacych produkty, koszty, o ktérych mowa w ust. 2, roznicuje si¢ w odniesieniu
do poszczegb6lnych produktow lub grup podobnych produktow, z uwzglednieniem ich
trwalo$ci, przydatnosci do naprawy, ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnos$ci
w nich substancji niebezpiecznych.

4. Koszty, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, s3 ustalane migdzy podmiotami
uczestniczacymi w systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, tak aby nie
przekraczaly kosztow niezbednych do $§wiadczenia ustug gospodarowania odpadami.

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do systemdéw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta ustanowionych przepisami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850) oraz ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1893).”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. W ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
wprowadzajacy produkty do obrotu na terytorium kraju, ktorzy realizuja obowiazki
samodzielnie, albo podmioty realizujgce w ich imieniu obowigzki:

1) nie ograniczaja wykonywania obowigzkow do przypadkéw, w ktorych zbieranie
1 przetwarzanie odpadoéw przynosi najwigksze zyski;

2) zapewniaja odpowiednig dostepnos¢ systemu zbierania odpadow na obszarze, na
ktérym wprowadzaja produkty do obrotu;

3) posiadaja $rodki finansowe 1 organizacyjne niezbedne do wykonywania
obowigzkow;

4)  stosuja mechanizmy samokontroli, w szczeg6lnosci audyty, w zakresie:

a) zarzadzania finansami przeznaczonymi na realizacje obowiazkow,

b) gromadzenia danych i sporzadzania sprawozdan dotyczacych produktow

wprowadzanych do obrotu,

c) zbierania i przetwarzania odpadow powstalych z produktow;
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5) udostepniaja publicznie informacje o realizacji celow w zakresie gospodarowania

odpadami, w tym przestrzegania zasad okreslonych w pkt 1-4, a w przypadku

organizacji realizujagcych obowiazki w imieniu wprowadzajacych produkty —

organizacje te udostgpniaja dodatkowo informacje o:

a) strukturze wlasnosci i cztonkostwa tych organizacji,

b) wkiadach finansowych wnoszonych przez podmioty wprowadzajace produkty,

w odniesieniu do kazdej tony produktu wprowadzonego do obrotu,

¢) procedurze wyboru podmiotow gospodarujacych odpadami.”;

14) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

15)

»Art. 34a. 1. Zapobieganie powstawaniu odpadow prowadzi si¢ w szczegoInosci na

podstawie Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpaddéw, zwanego dalej

,KPZPO”.

2. Dla odpadow zywno$ci opracowuje si¢ program zapobiegania powstawaniu

odpadéw zywnosci.

3. KPZPO stanowi zalacznik do krajowego planu gospodarki odpadami, o ktorym

mowa w art. 36 ust. 1.

4. Program zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci stanowi czes¢ KPZPO.”;

w art. 35:

a) wust 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) analiz¢ aktualnego stanu gospodarki odpadami na obszarze, dla ktorego jest

sporzadzany plan, w tym:

a)

b)

¢)

d)

informacje o istniejacych s$rodkach stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadow i oceng ich uzytecznosci,

informacje o rodzajach odpadow, ich ilo$ci 1 zZrédlach ich
powstawania,

informacje o rodzajach i ilo$ci odpadéw poddawanych poszczegdlnym
procesom odzysku, réwniez w instalacjach potozonych poza
terytorium kraju,

informacje o rodzajach iilo$ci odpadéw poddawanych poszczegdlnym
procesom unieszkodliwiania, rowniez w instalacjach potozonych poza

terytorium kraju,
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informacje o istniejagcych systemach gospodarowania odpadami,

w tym zbierania odpadow,

informacje o rodzajach, rozmieszczeniu 1 mocy przerobowej

istniejacych i istotnych dla systemu gospodarki odpadami instalacjach

odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym o rozwigzaniach
dotyczacych olejow odpadowych, odpaddéw niebezpiecznych,
odpadow komunalnych, odpadéw zawierajacych znaczne ilosSci
surowcOw najistotniejszych z ekonomicznego punktu widzenia,
ktorych dostawy sg obarczone wysokim ryzykiem, zwanych dalej

»surowcami krytycznymi”, lub innych strumieni odpadow,

identyfikacj¢ probleméw w zakresie gospodarki odpadami, w tym

oceng:

— konieczno$ci zamknigcia istniejacych instalacji gospodarowania
odpadami 1 potrzeby budowy dodatkowej infrastruktury
gospodarowania odpadami zgodnie z zasadg bliskosci oraz
koniecznosci realizacji inwestycji w celu zaspokojenia
istniejacych potrzeb — jezeli jest to uzasadnione,

— istniejacych systemé6w zbierania odpadow, w tym rodzajow
odpadéw objetych tymi systemami 1 terytorialnego zakresu
selektywnego zbierania odpadéw, srodkow stuzacych poprawie
funkcjonowania tych systemow oraz potrzeby stworzenia nowych
systemOw zbierania odpadow,

— uwzgledniajacg — jezeli to konieczne — podstawowe informacje
zwigzane z obszarem, dla ktoérego jest sporzadzany plan
gospodarki odpadami, w szczegdlnosci potozenie geograficzne,
sytuacj¢ demograficzng, sytuacj¢ gospodarcza oraz warunki
glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mie¢ wptyw
na lokalizacje instalacji gospodarowania odpadami,

ocen¢ inwestycji 1 Srodkow finansowych, w tym w odniesieniu do

jednostek samorzadu terytorialnego, niezbednych do zaspokojenia

potrzeb, o ktérych mowa w lit. g tiret pierwsze,

informacje o $rodkach majacych na celu przeciwdziatanie

umieszczaniu odpadéw nadajacych si¢ do poddania recyklingowi lub
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innemu odzyskowi, w szczegdlnosci odpadow komunalnych, na

sktadowisku, z wyjatkiem odpadoéw, ktorych sktadowanie zapewnia

wynik najlepszy dla srodowiska,

j)  informacj¢ o $rodkach na rzecz zwalczania zasmiecania srodowiska
ladowego 1 morskiego oraz przeciwdziatania temu zasmiecaniu
i usuwaniu wszystkich rodzajéw odpadow,

k) jakosciowe lub iloSciowe wskazniki i cele, w tym dotyczace ilosci
wytworzonych odpadow 1 ich przetwarzania oraz odpadow
komunalnych unieszkodliwianych lub poddawanych procesowi
odzysku energii;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) kierunki dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz
ksztattowania systemu gospodarki odpadami, podejmowanych dla
osiggniecia celow, o ktérych mowa w pkt 3, w tym:

a) rozwigzania dotyczace olejow odpadowych, odpadow
niebezpiecznych, odpadéw komunalnych, odpadéw zawierajacych
znaczne ilosci surowcow krytycznych oraz innych strumieni odpadow,

b) okreslenie polityki w zakresie gospodarki odpadami wraz
z planowanymi technologiami i metodami jej realizacji lub polityki
w zakresie postepowania z odpadami stwarzajagcymi problemy z ich
zagospodarowaniem, w tym:

— $rodki, jakie nalezy zastosowaé, aby udoskonali¢ z punktu
widzenia ochrony s$rodowiska przygotowanie do ponownego
uzycia, recykling, inny niz recykling odzysk oraz
unieszkodliwianie odpadow,

— srodki zachecajace do selektywnego zbierania bioodpadow w celu
ich kompostowania, fermentacji lub przetwarzania w inny sposob,
ktoéry zapewnia wysoki poziom ochrony $rodowiska, stosowania
bezpiecznych dla $rodowiska materialow wyprodukowanych
z bioodpadow, przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony
zycia 1 zdrowia ludzi oraz §rodowiska,

¢) informacje dotyczace kryteriow lokalizacji instalacji gospodarowania

odpadami oraz mocy przerobowych przysztych instalacji
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unieszkodliwiania odpaddéw lub istotnych dla systemu gospodarki
odpadami instalacji odzysku — jezeli jest to konieczne;”,
w pkt 5 po wyrazie ,finansowania” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz przewidywane
koszty”,
po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) ocene, w jaki sposob plan wspiera dziatania zmierzajace do osiagnigcia
celow i spelnienia wymagan wynikajacych z przepisow prawa Unii

Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami;”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1lai 1b w brzmieniu:

»la. KPZPO, oprocz dziatan wymienionych w art. 19a ust. 1, okresla takze:

1) cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow;

2) opis istniejacych $rodkow shizacych zapobieganiu powstawaniu odpadow,
z wyodrgbnieniem ponownego uzycia, oraz ich wklad w zapobieganie
powstawaniu odpadow;

3) wskazniki jako$ciowe lub ilosciowe w celu monitorowania i oceny wdrazania
srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, z wyodrebnieniem
ponownego uzycia, w szczegdlnosci dotyczace ilosci wytwarzanych odpadéw
oraz pomiaru pozioméw odpadéw zywnosci;

4) informacje o wplywie instrumentow ekonomicznych i1 innych $rodkow
okreslonych w zatgczniku nr 4a do ustawy na zapobieganie powstawaniu
odpadow — jezeli jest to konieczne;

5) oceng uzytecznosci srodkow okreslonych w zataczniku nr 5 do ustawy lub
innych stosowanych srodkéw — jezeli jest to konieczne;

6) okreslenie surowcoOw krytycznych, ktore sg istotne przy podejmowaniu dziatan
w zakresie zapobiegania powstawania odpadow — jezeli jest to konieczne;

7)  dziatania rekomendowane do realizacji w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow, w tym dziatania zapobiegajace temu, aby produkty zawierajace
surowce krytyczne nie staty si¢ odpadami.
1b. Program zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci obejmuje co

najmniej:

1) cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow Zywnosci;

2) opis istniejacych srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow

Zywnosci;
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3) wskazniki jakoSciowe lub ilosciowe w celu monitorowania i oceny wdrazania

srodkdow shuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw zywnosci;

4)  dzialania rekomendowane do realizacji w zakresie zapobiegania powstawaniu

odpadow zywnosci.”,

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Organy administracji publicznej opracowuja plany gospodarki odpadami,
ktore wspieraja dziatania zmierzajace do osiggnigcia celow i spelnienia wymagan
wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci opakowan 1 odpadow opakowaniowych, sktadowania
odpaddw 1 zapobiegania zasmiecaniu.”,

d) wust. 9 skresla si¢ wyrazy ,, w tym odpadow budowlanych i rozbiérkowych,”;

w art. 35a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,, w tym odpadow budowlanych i rozbiérkowych,”;
w art. 36 w ust. 1 po wyrazie ,,wodnej” dodaje si¢ wyrazy ,,0oraz ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki morskiej”;

po art. 36 dodaje si¢ art. 36a 1 art. 36b w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej, minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wlasciwy do spraw
zdrowia wspolpracujg z ministrem wlasciwym do spraw klimatu przy opracowywaniu
projektu KPZPO.

2. Minister wtasciwy do spraw klimatu, na rok przed przystgpieniem do opracowania
projektu KPZPO, przekazuje ministrom, o ktérych mowa w ust. 1, informacj¢ o zamiarze
opracowania projektu KPZPO.

3. Ministrowie, o ktorych mowa w ust. 1, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci,
przygotowuja 1 przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, nie pdzniej niz
w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 2, informacje
niezb¢dne do opracowania KPZPO, obejmujace w szczegdlnosci:

1) wskazanie celow;
2)  wdrozone oraz proponowane dziatania;
3) rodzaj dziatah z podzialem na prawne, administracyjne, ekonomiczne, edukacyjne

1 kontrolne;

4)  sposob, koszty 1 potencjalne zrodlo finansowania wdrazania dziatan;
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5) oczekiwane efekty dziatan;
6) sposOb monitorowania realizacji dziatan.

4. Ministrowie, o ktérych mowa w ust. 1, przekazujg ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu wraz z informacjami, o ktorych mowa w ust. 3, takze informacje
wykorzystane do ich przygotowania.

5. Minister wiasciwy do spraw klimatu uzgadnia z ministrami, o ktorych mowa
w ust. 1, sposdb uwzglednienia uwag zgloszonych w wyniku konsultacji publicznych
1 opiniowania do projektu KPZPO w zakresie informacji, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 36b. 1. Ministrowie, o ktérych mowa w art. 36a ust. 1, oraz ministrowie
realizujacy zadania okreslone w KPZPO, w tym w programie zapobiegania powstawania
odpadéw zywnosci, przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu coroczng
informacje o:

1) stanie realizacji celow 1 dziatan okreslonych w KPZPO, w tym w programie
zapobiegania powstawania odpadow zywnosci, wraz z oceng ich efektywnosci,

2)  warto$ci wskaznikow, o ktorych mowa w art. 35 ust. la pkt 3 oraz ust. 1b pkt 3,
okreslonych w KPZPO

— w terminie do dnia 30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Zarzad wojewodztwa przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
coroczng informacje o stanie realizacji dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw na terenie wojewodztwa wraz z oceng ich efektywno$ci w terminie do dnia
30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wzor informacji, o ktérych mowa w ust. 1 12, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia danych
przekazywanych w tych informacjach.”;

w art. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1la i 1b w brzmieniu:
,»la. Aktualizacja polega na zmianie planu gospodarki odpadami co najmniej

w zakresie wskazanym w art. 35 ust. 1, 3 14 1 art. 35a ust. 1 12 albo na uchwaleniu

nowego planu gospodarki odpadami.

1b. Plany gospodarki odpadami moga by¢ zmieniane miedzy aktualizacjami
w zakresie innym niz wskazany w ust. la.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Przepisy art. 36 i art. 36a stosuje si¢ odpowiednio do aktualizacji planow
gospodarki odpadami, o ktérej mowa w ust. 1, oraz do zmian planéw gospodarki
odpadami, o ktéorych mowa w ust. 1b.”,

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Szescioletni okres obowigzywania planu gospodarki odpadami liczy si¢ od

dnia uchwalenia ostatniej aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 1.”;
w art. 39 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Wilasciwi ministrowie realizujacy zadania okreslone w krajowym planie
gospodarki odpadami przygotowuja, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci, 1 przedktadaja
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacj¢ dotyczaca realizacji tych zadan,
wedhug stanu na dzien 31 grudnia roku konczacego okres sprawozdawczy, w terminie
9 miesi¢cy od dnia uptywu okresu sprawozdawczego.

2b. Minister wiasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
zakres informacji, o ktoérej mowa w ust. 2a, kierujgc si¢ potrzebg ujednolicenia sposobu
przygotowania informacji oraz przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie
gospodarki odpadami.”;
art. 40 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 40. 1. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 formg sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzor planu
inwestycyjnego, kierujac si¢ potrzeba ujednolicenia sposobu przygotowywania
wojewodzkich planow gospodarki odpadami wraz z planami inwestycyjnymi, a takze
przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.

2. Minister wiasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
szczegdblowy zakres sprawozdania z realizacji wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami, sposob i forme jego sporzadzania oraz wzor tego sprawozdania, kierujac si¢
potrzebg ujednolicenia sposobu przygotowywania sprawozdan z realizacji tych planow
oraz przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.”;

w art. 42 w ust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:
,0a) wskazanie rodzajéw odpadow, ktore moga utracic status odpadéw, w przypadku gdy
utrata statusu odpadow jest przewidywana, oraz informacje o spelnieniu warunkoéw

okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1, a ponadto:
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a) informacje o spelieniu szczegélowych warunkow utraty statusu odpadow,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, jezeli zostaly okreslone w przepisach
Unii Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a,

b) proponowane szczegblowe warunki utraty statusu odpadow, o ktérych mowa
wart. 14 ust. 1 pkt 2, jezeli nie zostaly okre§lone w przepisach Unii
Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a;”;

w art. 43 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) rodzaje odpadow, ktoére utracg status odpadow, w przypadku gdy utrata statusu
odpadow jest przewidywana, oraz szczegdlowe warunki utraty statusu odpadow,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, jezeli nie zostaty okreslone w przepisach Unii

Europejskiej albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a;”;

w art. 49 w ust. 7:
a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22020 r. poz. 1893)”,
b) w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6—8 w brzmieniu:

,0) informacji i dokumentow, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach;

7) informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

8) informacji, o ktorych mowa w art. 15 ust. 8 pkt 1 lit. b oraz art. 76 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
1 elektronicznym.”;

w art. 50 w ust. 1:
a) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 2056)”,
b) w pkt 4 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 1850)”,
c) wpkt 6 lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych”;
w art. 52:
a) wust. 1 wpkt 7a:

— w lit. a tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— Wwskazanie rodzajow opakowan, w stosunku do ktérych organizacja odzysku
opakowan zamierza wykonywa¢ obowigzek zapewniania recyklingu
odpadow opakowaniowych,”,

— w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
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,— kod i rodzaj odpadéw opakowaniowych przyjmowanych w celu poddania

ich recyklingowi poza terytorium kraju,”,
- wlit. c:

— — wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»przedsigbiorcéw prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych:”,

— — tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

.~ kod 1 rodzaj odpadéow opakowaniowych przyjmowanych do
recyklingu,”,

— — tiret pigte otrzymuje brzmienie:

»— 1Informacje o miejscu prowadzenia dziatalnosci w zakresie recyklingu,”,
— w lit. d tiret pierwsze 1 drugie otrzymuja brzmienie:

»— Informacj¢ o sposobie wykonania obowigzku zapewnienia recyklingu
odpadow opakowaniowych samodzielnie, za posrednictwem organizacji
odzysku opakowan lub organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1 tej ustawy,

— nazwe¢ 1 numer rejestrowy organizacji odzysku opakowan, ktérej zlecit
wykonanie obowigzku zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych,”,

b) wust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) wskazanie, czy jest prowadzona regeneracja olejow odpadowych lub inny
recykling — w przypadku przetwarzania olejéw odpadowych;”;

w art. 66 w ust. 4 w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d

w brzmieniu:

»d) odpadow budowlanych 1 rozbiérkowych pochodzacych z robdt budowlanych
prowadzonych przez osoby fizyczne nieb¢dace przedsigbiorcami;”;

w art. 67 w ust. 3 w pkt 11 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 12

w brzmieniu:

,»12) mase oraz rodzaj produktéw i materialow, powstalych w wyniku przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku — w przypadku posiadacza
odpadow prowadzacego odzysk.”;

w art. 73 w ust. 2:

a) w pkt 2 lit. d—f otrzymuja brzmienie:



30)

31)

32)

—20—

,»d) masie poddanych recyklingowi odpadéow opakowaniowych, w tym odpadow
opakowaniowych powstalych z opakowan $rodkdw niebezpiecznych,
z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje oraz z uwzglednieniem podzialu na
odpady pochodzace z gospodarstw domowych i ze zrddel innych niz
gospodarstwa domowe, a takze z podziatem wedtug sposobu ich recyklingu,

e) osiggnigtych poziomach recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym
odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan srodkow niebezpiecznych,
z podzialem na poszczegdlne ich rodzaje,

f)  wysokosci naleznej oplaty produktowej, obliczonej oddzielnie, z podziatem na
poszczegbdlne rodzaje opakowan 1 dla wszystkich opakowan razem, w tym
opakowan S$rodkow niebezpiecznych — w przypadku nieosiggnigcia
wymaganego poziomu recyklingu,”,

b) w pkt 5 w lit. a tiret czwarte otrzymuje brzmienie:

»— Osiaggnietym minimalnym rocznym poziomie zbierania zuzytego sprzetu,

poziomie odzysku oraz poziomie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu zuzytego sprzetu, z podziatem na grupy sprzetu,”;

w art. 75 w ust. 2 w pkt 2 w lit. d srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. € oraz

fw brzmieniu:

»€) masie i rodzaju produktow i1 materialow, powstatych w wyniku przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku — w przypadku posiadacza
odpadéw prowadzacego odzysk,

f)  masie i rodzajach wytworzonych odpadow zywnosci;”;

w art. 77 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszatek wojewodztwa weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach,

o ktérych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75, za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie

do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku.”;

w art. 79:

a) wust. 2w pkt4:

— lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) recyklingu odpadow powstatych z opakowan, o ktérych mowa w pkt 1,”,

— po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:

,»,aa) odzysku i recyklingu odpadoéw powstalych z produktow, o ktéorych mowa

w pkt 2,7,
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b) wust. 5w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7-9 w brzmieniu:
,»7) zaswiadczeniach lub o§wiadczeniach, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2 pkt 1 lit.
a, oraz informacjach i dokumentach, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach;

8) zaswiadczeniach lub o$wiadczeniach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
a, oraz informacjach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi;

9) zaswiadczeniach, oswiadczeniach oraz informacjach, o ktorych mowa w art. 15
ust. 8 pkt 1 oraz art. 76 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym
sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym.”;

art. 90 otrzymuje brzmienie:

»Art. 90. 1. Oleje odpadowe zbiera si¢ selektywnie, o ile jest to technicznie
wykonalne, z uwzglednieniem wymagan okreSlonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 33 ust. 2.

2. W przypadku gdy jest to technicznie wykonalne, olejow odpadowych o ré6znych
wlasciwosciach nie miesza ze sobg ani z innymi odpadami lub substancjami, jezeli takie
mieszanie utrudnia ich regeneracje lub inny recykling.”;

w art. 91 w ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Oleje odpadowe moga by¢ poddawane recyklingowi innemu niz regeneracja, jezeli
recykling ten zapewnia wynik catkowity rownowazny lub korzystniejszy dla
srodowiska.”;

w dziale VII po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdziat 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Odpady budowlane i rozbiorkowe

Art. 101a. 1. Odpady budowlane i rozbiérkowe zbiera si¢ oraz odbiera selektywnie
z podzialem co najmniej na: drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady
mineralne, w tym beton, cegla, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie.

2. Obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do gospodarstw domowych,
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz do odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych, dla ktéorych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 5.
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3. Odpady budowlane i rozbidorkowe, ktore nie zostaly zebrane i odebrane w sposdb
selektywny, podlegaja sortowaniu co najmniej na: drewno, metale, szklo, tworzywa
sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegla, ptytki i materiaty ceramiczne oraz
kamienie.”;

w art. 122 w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

,»0a) selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do ponownego uzycia lub
recyklingu, z wylaczeniem odpadéw powstajacych w wyniku dalszego
przetwarzania odpadéw selektywnie zebranych, jezeli w tym przypadku
sktadowanie zapewnia wynik najlepszy dla s$rodowiska, zgodnie z hierarchig
sposobow postgpowania z odpadami;”;

w dziale VIII w rozdziale 1 po art. 154 dodaje si¢ art. 154a w brzmieniu:

»Art. 154a. Przepisow art. 103—154 nie stosuje si¢ do sktadowania odpaddéw
wydobywczych pochodzacych z poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerobki
1 magazynowania kopalin ze z16z.”;

w art. 158 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zakazuje si¢ przekazywania do termicznego przeksztalcania odpadow
selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do ponownego uzycia lub recyklingu,
z wyjatkiem odpadéw powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania odpadow
selektywnie zebranych, jezeli w tym przypadku termiczne przeksztalcanie zapewnia
wynik najlepszy dla s$rodowiska, zgodnie z hierarchiag sposobow postepowania
z odpadami.”;

w art. 170 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do postgpowan w sprawach potwierdzenia spetnienia
warunkoOw uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny albo stwierdzenia
niespetnienia tych warunkow.”;

w art. 194 w ust. 1:

a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) nieprowadzenie selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadow
budowlanych i1 rozbiérkowych, wbrew obowigzkowi okre§lonemu w art.
101a;”,

b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:
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termicznego przeksztalcania odpadow selektywnie

zebranych w celu przygotowania ich do ponownego uzycia lub recyklingu,

wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 158 ust. 2a;”;

41) wart. 251:

w ust. 1:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W latach 2016-2030 maksymalny limit wydatkéw ministra wlasciwego do

spraw klimatu bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej ustawy

wynosi w:”,

pkt 7-10 otrzymujg brzmienie:
»7) 2022 1. —2937 tys. zk;

8) 2023 r.—2932 tys. zk;

9) 2024 r.—2932 tys. zl;
10) 2025 r.—2932 tys. zI;”,

dodaje si¢ pkt 11-15 w brzmieniu:
»11) 2026 r. — 2932 tys. zk;

12) 2027 r. — 2932 tys. zt;

13) 2028 r. — 2932 tys. zt;

14) 2029 r. — 2932 tys. zt;

15) 2030 r.—2932 tys. z1.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw ministra wtasciwego do

spraw gospodarki bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy

Wynosi w:

»1) 2021 1. — 0 tys. zk;
2022 r. — 245 tys.
2023 r. — 244 tys.
2024 r. — 244 tys.
2025 r. — 244 tys.
2026 r. — 244 tys.
2027 r. — 244 tys.
2028 r. — 244 tys.
2029 r. — 244 tys.

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zl;
zl;
zl;
zl;
zl;
zl;
zl;

zl;
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10) 2030 r. — 244 tys. zt.

1b. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie niniejszej ustawy
wynosi w:

1) 2021r.—0tys. zk

2) 2022 r.— 122 tys. zk
3) 2023 r.— 122 tys. zk;
4) 2024 r.— 122 tys. zk
5) 2025r.— 122 tys. z;
6) 2026r.— 122 tys. zk;
7) 2027 r. — 122 tys. zk;
8) 2028 r.— 122 tys. zt;
9) 2029r.— 122 tys. zk;
10) 2030 r.— 122 tys. zL.”,
dodaje si¢ ust. 8—11 w brzmieniu:

,»8. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorych mowa w ust. la, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizmy
korygujace, o ktorych mowa w ust. 9.

9. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym podtroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany
rok, minister wilasciwy do spraw gospodarki obniza wielkos¢ s$rodkow
przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowigcg réznice miedzy
wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

10. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérych mowa w ust. 1b, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizmy korygujace,
o ktérych mowa w ust. 11.

11. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany
rok, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na
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wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowigca roéznice miedzy wielkoscia tego
limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.”;
42) zalgcznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejsze;j
ustawy;
43) w zalaczniku nr 2a do ustawy pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) odpady budowlane i rozbiérkowe, z wylaczeniem odpaddéw drewna, odpadoéow
tworzyw sztucznych, odpadéw papieru i odpadéw oklein;”;
44) po zalaczniku nr 4 do ustawy dodaje si¢ zatagcznik nr 4a do ustawy w brzmieniu

okreslonym w zalgczniku nr 2 do niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1b dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Do postgpowania z odpadami budowlanymi 1 rozbiorkowymi z gospodarstw
domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi.”;
2) wart. 3 wust 2:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) tworza w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5,
odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaty
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego
sprzetu  elektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy,
a takze odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych;”,

b) w pkt 9 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) o0siagnigtym przez gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wlascicielem nieruchomo$ci, w danym roku
kalendarzowym, wymaganym poziomie przygotowania do ponownego uzycia
irecyklingu, poziomie sktadowania odpadéw komunalnych 1 odpadow

pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych, zwanym dalej
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»poziomem skladowania”, oraz poziomie ograniczenia masy odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,”;

w art. 3b:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
,»2a. Gminy sg obowigzane nie przekracza¢ poziomu skladowania w wysokosci:
1) 30% wagowo rocznie — za kazdy rok w latach 2025-2029;
2) 20% wagowo rocznie — za kazdy rok w latach 2030-2034;
3) 10% wagowo rocznie — w 2035 r. 1 za kazdy kolejny rok w latach nastepnych.
2b. Poziom sktadowania oblicza si¢ jako stosunek masy odpadow komunalnych
1 odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow komunalnych przekazanych do
sktadowania do masy wytworzonych odpadéw komunalnych.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob obliczania poziomu skladowania, kierujac si¢ zapewnieniem mozliwosci
zweryfikowania osiggniecia poziomu skltadowania przez kazda gming oraz

przepisami prawa Unii Europejskiej w zakresie gospodarki odpadami.”;

w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty

selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadéw medycznych, ktoére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych
odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i1 odziezy,

a takze odpadéw budowlanych i rozbidorkowych z gospodarstw domowych,”;

w art. or:

a)

w ust. 2d po wyrazach ,,przyjmowanie odpadow” dodaje si¢ wyrazy ,, o ktoérych

mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6,”,

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
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»3a. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpaddéw stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy,
stanowigcych odpady komunalne, oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”,
po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Ograniczenie moze dotyczy¢ takze iloSci innych niz wymienione w ust.
3a bioodpadow stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gastronomii, w tym restauracje, stolowki i zaktady zbiorowego zywienia,
hurtownie, jednostki handlu detalicznego, a takze podobnych odpadow z zaktadow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢. W uchwale, o ktorej mowa
w ust. 3, gmina okresli rodzaje dziatalnos$ci prowadzonej na nieruchomosciach, na

ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ktoérych dotyczy to ograniczenie.”;

w art. 9g w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) nieprzekraczajacych poziomow sktadowania okreslonych w art. 3b ust. 2a.”;

w art. 9n:

a)
b)

w ust. 3 w pkt 3 uchyla sie lit. d,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy
z wlascicielem nieruchomosci jest obowigzany zamiesci¢ w rocznym sprawozdaniu
takze informacje o osiagnietym poziomie przygotowania do ponownego uzycia
irecyklingu odpadéw komunalnych, poziomie ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz

o poziomie sktadowania.”;

w art. 9na w ust. 3 w pkt 3:

a)

b)

w lit. a po wyrazie ,komunalnych” dodaje si¢ wyrazy ,,i odpadéw innych niz
komunalne,”,
lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) produktow przyjetych do ponownego uzycia i naprawy.”;
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9) wart. 90a w ust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
10) wart. 9q:
a) wust. 3:
— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) informacje o masie produktow przyjetych przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia oraz naprawy;”,
— wpkt 5 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) sktadowania;”,
b) w ust. 5 po wyrazach ,marszatkowi wojewodztwa” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony §rodowiska™;
11) wart. 9s w ust. 3:
a) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) informacje o masie produktow przyjetych przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych do ponownego uzycia oraz naprawy;”,
b) w pkt 5 w lit. ¢ srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
»d) skladowania;”;
12) w art. 9x:
a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) sktadowania.”,
b) w ust. 3 wyrazy ,,0 ktorej mowa w ust. 2 zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorej mowa
w ust. 2 pkt 112,
c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Kar¢ pienigzng, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, oblicza si¢ jako iloczyn
jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych na skladowisku, okre§lonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 290 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, 1 masy sktadowanych odpadéw komunalnych przekraczajacej poziom
sktadowania wyrazonej w Mg.”;

13) wart. 9y:
a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) sktadowania.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 2:
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1) pkt11i2—oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 9x ust. 3;
2) pkt 3 —oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 9x ust. 4.”;

14) w art. 9z ust. 2a i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2a. Gmina, ktéra nie wykonuje obowigzkow, o ktérych mowa w art. 3b lub art. 3¢
— podlega karze pieni¢znej obliczonej odrgbnie dla wymaganego poziomu:
1) przygotowania odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu;
2) ograniczenia masy odpadéw  komunalnych ulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania;
3) skladowania.
3. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w:
1) ust.21ust. 2apkt 112 — oblicza si¢ w sposdb okreslony w art. 9x ust. 3;
2) ust. 2a pkt 3 —oblicza si¢ w sposob okreslony w art. 9x ust. 4.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1850) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 4a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zaswiadczenia lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, oraz
informacje 1 dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. b, przekazuje si¢ za
posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,
o ktorej mowa w art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r.
poz. 779 1784).”;

w art. 5 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2020 r. poz. 797 1 875)”.

Art. 4. W ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach

(Dz. U. 22020 1. poz. 2289) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1))

2)

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

»Art. 25a. Dostawca wyrobu w rozumieniu art. 3 pkt 33 rozporzadzenia nr
1907/2006 przekazuje informacje Agencji zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia,
wykorzystujac format i narzedzie przygotowane w tym celu przez Agencje.”;
po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:

»Art. 54a. Dostawca wyrobu, ktory wbrew art. 25a nie przekazuje Agencji
informacji zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia nr 1907/2006, wykorzystujac format
1 narzgdzie przygotowane w tym celu przez t¢ Agencje,

podlega karze grzywny.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1114) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) prowadzacych recykling odpadéw opakowaniowych;”;
2) wart. 6 wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzyskania wymaganych poziomow recyklingu odpadow opakowaniowych, w tym
dotyczacych optaty produktowej, oraz dokumentow potwierdzajacych recykling
odpadow opakowaniowych, eksport odpadéw opakowaniowych
1 wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadow opakowaniowych,”;

3) wart. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zaswiadczenia lub o$wiadczenie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, oraz
informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, przekazuje si¢ za posrednictwem Bazy
danych o produktach 1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w art.
79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zwanej dalej ,,BDO”.”;

4) wart. 8:

a) w pkt 1 uchyla sie lit. b oraz d,

b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,lub innemu niz recykling procesowi odzysku”,

c) w pkt 7 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) marszalka wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnosci w zakresie recyklingu odpadow opakowaniowych przez
przedsigbiorce prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych,”,

d) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) odpadach opakowaniowych — rozumie si¢ przez to opakowania lub materiaty
opakowaniowe, stanowigce odpady w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, z wyjatkiem pozostalosci powstajacych
w procesie produkeji;”,

e) pkt9il10 otrzymujg brzmienie:

»9) opakowaniu wielokrotnego uzytku — rozumie si¢ przez to opakowanie
przeznaczone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu tak, aby osiggnac
w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez powtodrne napetnianie
lub ponowne uzycie do tego samego celu, do ktérego bylo pierwotnie
przeznaczone; opakowanie to staje si¢ odpadem opakowaniowym, gdy

przestaje by¢ opakowaniem wielokrotnego uzytku;



S)

6)

7)

8)
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10) opakowaniu wielomaterialowym — rozumie si¢ przez to opakowanie wykonane
co najmniej z dwoch warstw roznych materiatow, ktore nie moga by¢ recznie
oddzielone 1 tworza jedng integralng calo$¢, ktoéra sklada si¢ z pojemnika
wewnetrznego i obudowy zewnetrznej oraz ktorg napehia si¢, przechowuje,
transportuje i oproznia w takiej formie;”,

f)  wpktl12:

— w lit. a oraz b skresla si¢ wyrazy ,,lub dokumenty EDPO”,

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) prowadzacym recykling odpadow opakowaniowych — rozumie si¢ przez to
przedsigbiorce wykonujacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
recyklingu odpadéw opakowaniowych, ktory w ramach tej dzialalnosci
wystawia dokumenty DPR;”,

g) w pkt 16 skresla si¢ wyrazy ,,lub innemu niz recykling procesowi odzysku”,

h) uchyla si¢ pkt 21;

w art. 10 w ust. 2 pkt 3 1 czg$¢ wspdlna otrzymujg brzmienie:

»3) prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych

— podlega wpisowi do rejestru na wniosek, jezeli zamierza wystawia¢ odpowiednio
dokumenty DPR lub EDPR.”;

w art. 12 w ust. 2 w pkt 3 po $redniku dodaje si¢ wyrazy ,,oksydegradowalnych opakowan
z tworzyw sztucznych nie uwaza si¢ za opakowania ulegajace biodegradacji;”;

w art. 16:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,lub inny niz recycling proces odzysku”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, wpisany do rejestru jest
obowigzany sporzadza¢ odpowiednio do zakresu wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej dokumenty DPR lub EDPR.”;

w art. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany zapewniac¢
recykling odpadéow opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady
opakowaniowe powstale z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania,
w ktorych wprowadzit do obrotu produkty, z uwzglednieniem art. 18.”,

b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
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» Wprowadzajacy produkty w opakowaniach moze wykonywac¢ obowigzek, o ktorym
mowa w ust. 1, samodzielnie, jezeli poddaje recyklingowi:”,
ust. 5 1 6 otrzymuja brzmienie:

»J. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany przekazaé
organizacji odzysku opakowan dane niezbedne do realizacji przejetego przez t¢
organizacj¢ od niego obowiazku, w tym informacje o wszystkich wprowadzonych
przez niego do obrotu w danym roku kalendarzowym produktach w opakowaniach
oraz o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach w opakowaniach
stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2
lub 3.

6. W przypadku nieprzekazania organizacji odzysku opakowan danych,
o ktorych mowa w wust. 5, wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest
obowigzany do wniesienia optaty produktowej obliczonej w odniesieniu do
produktow w opakowaniach, o ktérych nie poinformowat organizacji odzysku
opakowan, a ktore wprowadzil do obrotu w roku stanowigcym podstawe do

obliczenia poziomu recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 lub 3.”;

9) wart. 18:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wprowadzajacy $rodki niebezpieczne w opakowaniach jest obowigzany
zorganizowa¢ system zbierania oraz zapewnia¢ recykling odpadow
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych, z tym ze wprowadzajacy srodki
niebezpieczne bedace $srodkami ochrony roslin jest obowigzany zorganizowac
system zbierania oraz zapewnia¢ recykling odpadow opakowaniowych po srodkach
niebezpiecznych bgdacych srodkami ochrony roslin.”,
ust. 4a i 5 otrzymuja brzmienie:

»4a. Wprowadzajacy S$rodki niebezpieczne w opakowaniach samodzielnie
wykonujacy obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1, jest obowigzany zapewni¢ poziom
recyklingu odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych co najmniej
w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 25 ust. 4.

5. Przepisy ust. 1-4a stosuje si¢ takze do wprowadzajacego produkty

w opakowaniach wielomaterialowych.”;

10) w art. 20:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:



b)

d)
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,»l. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany do dnia
31 grudnia 2030 r. oraz w latach nastepnych osiggna¢ poziom recyklingu odpadéw
opakowaniowych co najmniej w wysokosci okreslonej w zalgczniku nr 1 do
ustawy.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany osiggnaé
w poszczegdlnych latach do 2030 r. poziom recyklingu odpadéow opakowaniowych
co najmniej w wysokos$ci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.”,
ust. 2 13 otrzymujg brzmienie:

»2. Poziom recyklingu odpadow opakowaniowych w danym roku
kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy odpadow
opakowaniowych poddanych recyklingowi w tym roku oraz masy opakowan
wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym.

3. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym nie wprowadzal do obrotu produktow w opakowaniach danego
rodzaju, oblicza poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych za dany rok
w stosunku do masy opakowan wprowadzonych do obrotu w tym roku.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
roczne poziomy recyklingu odpadow opakowaniowych w poszczegdlnych latach do
2030 r., ktore wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany osiggnac,
biorac pod uwagg potrzebg¢ stopniowego tworzenia krajowego systemu
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz konieczno$¢ realizacji

zobowigzan miedzynarodowych.”;

11) wart. 21:

a)

b)

ust. 1 12 otrzymuja brzmienie:

»l. Przy obliczaniu osiaggnigtych poziomoéw recyklingu odpadow
opakowaniowych do recyklingu zalicza si¢ procesy odzysku R2—R9 wymienione
w zalaczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

2. Do osiagnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych zalicza si¢
wylacznie recykling odpadoéw opakowaniowych zebranych na terytorium kraju.”,

dodaje si¢ ust. 4-9 w brzmieniu:
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4. Do osiaggnietego poziomu recyklingu odpadow opakowaniowych z drewna
mozna zaliczy¢é mase¢ odpadow opakowaniowych z drewna przygotowanych do
ponownego uzycia w procesach odzysku R3 lub R12 wymienionych w zalgczniku nr
1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

5. Mase odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oblicza si¢ jako
mas¢ opakowan, ktore staly si¢ odpadami i1 ktéore — po wykonaniu niezbednych
czynnosci kontrolnych, sortowania i innych czynnos$ci wstepnych majacych na celu
usuni¢cie z nich odpadow, ktore nie sa przedmiotem dalszego recyklingu opakowan
— sa przekazywane do recyklingu, w ramach ktérego odpady sa faktycznie
przetwarzane na produkty, materialy lub substancje.

6. Masa odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji poddawanych
obrobce tlenowej lub beztlenowej moze zosta¢ uznana za mas¢ odpaddéw
opakowaniowych poddanych recyklingowi, jezeli w tych procesach powstaje
kompost, material pofermentacyjny lub inny material wyjsciowy, ktorych masa
odpowiada, zgodnie z charakterystyka uzytego procesu biodegradacji, masie
poddanej recyklingowi, 1 majg one zosta¢ wykorzystane jako produkt, materiat lub
substancja z recyklingu. Jezeli uzyskany materiat wyj$ciowy jest wykorzystywany
na powierzchni ziemi, zalicza si¢ go do poddanego recyklingowi wytgcznie wtedy,
gdy takie wykorzystanie przynosi korzysci rolnictwu lub prowadzi do poprawy stanu
srodowiska, w szczeg6lnosci przez rekultywacje.

7. Masa odpadéw opakowaniowych, ktore utracity status odpadow w wyniku
dziatan wstepnych przed dalszym przetwarzaniem, moze zosta¢ uznana za poddang
recyklingowi, pod warunkiem ze materialy powstale z tych odpadow sg
przeznaczone do pdzniejszego powtodrnego przetworzenia na produkty, materiaty lub
substancje uzywane zarowno do celow pierwotnych, jak i innych celéw.

8. Do osiagnigtego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych nie zalicza
si¢ masy odpadéw opakowaniowych, ktore utracity status odpadoéw, a ktore maja
zostac uzyte jako paliwa lub inne §rodki wytwarzania energii, spalane, uzyte do prac
ziemnych lub sktadowane.

9. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdlowe warunki zaliczania masy odpadow opakowaniowych do poddanych
recyklingowi, kierujac si¢ przepisami przyjetymi w tym zakresie przez Komisje

Europejska.”;



- 35—

12) w art. 23:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Mase odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi oraz
zastosowany proces odzysku ustala si¢ na podstawie dokumentu DPR.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja
odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1, lub wnioskodawca okre§lony w ust. 5 zleca posiadaczowi odpadow
przekazanie odpadéw opakowaniowych do recyklingu, wniosek, o ktérym mowa
w ust. 4 lub 5, skfada w ich imieniu posiadacz odpadow.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach w ramach
wykonywanej dziatalno$ci  gospodarczej dokonuje recyklingu odpadow
opakowaniowych, mase¢ odpadow opakowaniowych poddanych przez niego
recyklingowi oraz sposob recyklingu ustala si¢ na podstawie prowadzonej przez
niego ilosciowej 1 jakosciowej ewidencji odpadow, o ktérej mowa w art. 66 ustawy

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;

13) wart. 24:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Mas¢ odpadow opakowaniowych bedacych przedmiotem eksportu
odpadéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi ustala si¢ na podstawie
dokumentu EDPR.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przedsiebiorca eksportujacy odpady opakowaniowe dolacza do dokumentu
EDPR o$wiadczenie, ze odpady opakowaniowe zostaly przemieszczone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow oraz ze zostang
poddane recyklingowi w instalacjach spetniajacych co najmniej wymagania, jakie
spetniaja instalacje eksploatowane na terytorium kraju.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Przedsigbiorca eksportujacy odpady opakowaniowe, ktory sporzadza

dokument EDPR, jest obowigzany posiada¢ kopie dokumentacji potwierdzajace;j
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spetnienie przez instalacjg, do ktorej eksportuje odpady opakowaniowe, co najmnie;j
wymagan, jakie spehiaja instalacje eksploatowane na terytorium kraju,
w szczegdlnosci potwierdzajacej posiadanie przez prowadzacego te¢ instalacje
zezwolenia na recykling eksportowanych odpadow lub dokument réwnowazny

wydany przez wlasciwy organ kraju, w ktorym te odpady sa przetwarzane.”;

14) w art. 25:

a)

b)

d)

w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) cele 1 termin realizacji porozumienia, w tym przewidziane do osiggnigcia
poziomy recyklingu;”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
minimalne roczne poziomy recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla
opakowan po srodkach niebezpiecznych, w poszczegdlnych latach, ponizej ktorych
W porozumieniu nie mogg zosta¢ okreslone poziomy recyklingu, kierujac sie
kosztami utworzenia systemu, o ktéorym mowa w ust. 1, mocami przerobowymi
istniejacych 1 planowanych instalacji oraz ochrong $rodowiska, zdrowia 1 zycia
ludzi.”,
ust. 5a 1 5b otrzymuja brzmienie:

»oa. Wprowadzajacy, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany przekazac
organizacji samorzadu gospodarczego, o ktoérej mowa w tym przepisie, dane
niezbedne do realizacji przejetego przez t¢ organizacje od niego obowigzku, w tym
informacje o wszystkich wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku
kalendarzowym produktach w opakowaniach oraz o wszystkich wprowadzonych do
obrotu produktach w opakowaniach stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu
recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 lub 3.

5b. W przypadku nieprzekazania organizacji samorzadu gospodarczego,
o ktérej mowa w ust. 1, danych, o ktorych mowa w ust. 5a, wprowadzajacy, o ktérym
mowa w ust. 1, jest obowigzany do wniesienia oplaty produktowej obliczonej
w odniesieniu do produktow w opakowaniach, o ktoérych nie poinformowat tej
organizacji, a ktore wprowadzil do obrotu w roku stanowigcym podstawe do
obliczenia poziomu recyklingu zgodnie z art. 20 ust. 2 lub 3.”,

ust. 10 otrzymuje brzmienie:



15)

16)

17)

18)

19)
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,»10. W przypadku gdy cele okreslone w porozumieniu nie zostang osiggnicte

w terminie, wprowadzajacy, o ktorych mowa w ust. 1, bedacy jego stronami sg

obowigzani do wniesienia optaty produktowej obliczonej jako iloczyn masy

odpadow opakowaniowych brakujacej do osiggniecia przyjetych w porozumieniu
poziomow recyklingu, liczonej w stosunku do masy opakowan wprowadzonych do
obrotu przez danego przedsicbiorce i podwojnej stawki oplaty produktowej
okreslonej dla danego rodzaju opakowania, za kazdy rok kalendarzowy, w ktorym
cele te nie zostaly osiggnigte.”;

w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacja odzysku opakowan,
ktorzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1, s3 obowigzani wnies$¢ oplate
produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggnigcia wymaganego poziomu
recyklingu oraz poziomu recyklingu dla wszystkich opakowan razem.”;

w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtlowe stawki optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajow opakowan,
kierujac si¢ negatywnym oddzialywaniem na $rodowisko odpadéw opakowaniowych
powstatych z tych opakowan, kosztami ich zagospodarowania oraz biorgc pod uwage, ze
oplata produktowa powinna stanowi¢ zachete do poddawania odpaddéw opakowaniowych
recyklingowi1.”;

w art. 42 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) dostepnych systeméw zwrotu, zbierania 1 recyklingu odpadéw opakowaniowych,”;
w art. 45 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, wykonujacy obowigzek okreslony
w art. 17 ust. 1 za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktory nie przekazat tej
organizacji informacji o wszystkich wprowadzonych do obrotu produktach
w opakowaniach stanowigcych podstawe do obliczenia poziomu recyklingu zgodnie z art.
20 ust. 2 lub 3, jest obowigzany sporzadzi¢ i1 zlozy¢ marszatkowi wojewodztwa roczne
sprawozdanie w zakresie tych produktow w opakowaniach, o ktérych nie przekazat
informacji organizacji odzysku opakowan, na zasadach okreslonych w dziale V rozdziale
2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”;

w art. 48:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



b)
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»l. Celem audytu jest sprawdzenie wiarygodnosci danych zawartych

w dokumentach DPR 1 dokumentach EDPR oraz w dokumentach celnych

i fakturach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3, sporzadzonych w roku kalendarzowym,

ktorego dotyczy audyt, a takze w dokumentach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 6a.”,

w ust. 2 pkt 1 12 otrzymuja brzmienie:

,»1) spetniania wymagan wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, w tym zgodno$ci prowadzonego recyklingu z posiadanymi
decyzjami;

2)  mozliwosci technicznych, w tym mocy przerobowych instalacji posiadanych
przez prowadzacego recykling pozwalajacych na przetwarzanie odpadow
opakowaniowych ~w  wielkoSci  odpowiadajagcej danym  zawartym

w dokumentach DPR sporzadzonych w danym roku;”;

20) w art. 52 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

21)

»3. Marszatek wojewodztwa, w drodze decyzji, zobowigzuje przedsigbiorce do

przedtozenia ewidencji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, oraz dokumentow DPR lub EDPR,

w przypadku gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach, budzi watpliwosci co do prawidlowosci wypehienia lub

gdy jest to niezbedne do prowadzenia innych postepowan z zakresu ochrony srodowiska

nalezacych do wiasciwosci tego marszatka.”;

w art. 53:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) prowadzacych recykling odpadow opakowaniowych;”,
b) ust. 4a14b otrzymujg brzmienie:

»4a. W przypadku stwierdzenia razgcych nieprawidlowos$ci, w wyniku kontroli
przeprowadzonej na podstawie ust. 2 lub 2a, marszalek wojewddztwa uniewaznia,
w drodze decyzji wydawanej z urzedu, dokumenty DPR lub EDPR, w odniesieniu
do ktérych wykazano niezgodno$¢ informacji dotyczacych zagospodarowania
odpadow opakowaniowych zawartych w tych dokumentach ze stanem faktycznym.

4b. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1,
lub wnioskodawca okreslony w art. 23 ust. 5, ktorym zostaty przekazane dokumenty
DPR 1lub EDPR, ktore zostaly uniewaznione, s3 obowigzani do zlozenia

skorygowanego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73 ustawy z dnia 14 grudnia
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2012 r. o odpadach, w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia, w ktérym decyzja,

o ktérej mowa w ust. 4a, stata si¢ ostateczna.”;

22) zalacznik nr 1 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zalaczniku nr 3 do niniejszej

ustawy;

23) w zalaczniku nr 2 do ustawy uchyla si¢ pkt 2.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1893) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 15 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Zaswiadczenia, oswiadczenie oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 1,
przekazuje si¢ za posrednictwem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w art. 79 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, zwanej dalej ,,BDO”.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Minister wlasciwy do spraw klimatu moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
warunki zaliczania masy zuzytego sprzetu do masy zuzytego sprzetu poddanej
recyklingowi, kierujac si¢ koniecznos$cig ujednolicenia sposobu obliczania pozioméw
odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzgtu,
o ktorych mowa w ust. 1, oraz przepisami przyjetymi w tym zakresie przez Komisj¢
Europejska.”;

w art. 76 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zaswiadczenia, o§wiadczenie oraz informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,

przekazuje si¢ za posrednictwem BDO.”;

uchyla si¢ art. 89.

Art. 7. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1403 oraz z 2020 r. poz. 2361) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

w art. 6:
a) wpktl:
— lit. a—e otrzymuja brzmienie:
,»a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Dokument, o ktorym mowa w ust. 3, sporzadza si¢ za

posrednictwem indywidualnego konta w Bazie danych o produktach



b)

d)
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i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktéorej mowa w art. 79
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zwanej dalej ,,BDO”.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dokument, o ktéorym mowa w ust. 3, jest sporzadzany przez
przedsiebiorce prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych na
wniosek zlozony, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacje odzysku
opakowan lub organizacje¢ samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art.
25 ust. 1.7,

w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych wylacznie
z gospodarstw domowych dokument DPR jest sporzadzany przez
przedsigbiorce prowadzacego recykling odpadow opakowaniowych na
zlozony, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, wniosek:”,

ust. 67 otrzymujg brzmienie:

,0. Przedsiebiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych
jest obowigzany sporzadzi¢ dokument DPR, w przypadku gdy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25
ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5 przekazali odpady
opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza
odpadéw do recyklingu, jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 4 lub 5,
zostat zlozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartahu,
w ktorym odpady opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu.

6a. Jezeli po uplywie terminu okreslonego w ust. 6 wprowadzajacy
produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, lub
wnioskodawca okreslony w ust. 5, w tym rowniez ci, ktorzy nie przekazali
odpadow opakowaniowych do recyklingu, ztozyli wniosek o sporzadzenie
dokumentu DPR, nie pdzniej jednak niz 2 miesiace po uptywie kwartatu,
w ktorym odpady opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu,
przedsigbiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych moze

sporzadzi¢ ten dokument.
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7. Przedsiebiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych
sporzadza dokument, o ktdrym mowa w ust. 3, w terminie 7 dni od dnia
wplywu wniosku o jego sporzadzenie.”,

e) ust. 9-10b otrzymuja brzmienie:

,»9. Przedsiebiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych
udostepnia dokument, o ktorym mowa w ust. 3, za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO, wprowadzajagcemu  produkty
w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan albo organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, oraz
marszalkow1 wojewoddztwa.

10. Przedsigbiorca prowadzacy recykling odpadoéw opakowaniowych
udostepnia dokument, o ktorym mowa w ust. 3, podmiotom wskazanym
w ust. 9, w terminie okreslonym w ust. 7.

10a. W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych
wylacznie z gospodarstw domowych przedsiebiorca prowadzacy recykling
odpadéw opakowaniowych udostepnia dokument, o ktérym mowa w ust.
3, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, wnioskodawcy
okreslonemu w ust. 5, w terminie okre§lonym w ust. 7.

10b. Wnioskodawca okreslony w ust. 5 uzupelia dokument,
o ktorym mowa w ust. 10a, nie p6zniej niz 2 miesigce po uptywie kwartatu,
w ktorym odpady opakowaniowe zostaly przekazane do recyklingu,
wpisujagc w nim wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacje
odzysku opakowan albo organizacje samorzadu gospodarczego, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 1, i niezwlocznie udostgpnia, za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO, wpisanemu podmiotowi oraz marszatkowi
wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalnos$ci przez prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych.”,”,

— lit. g otrzymuje brzmienie:
»Z) Ppo ust. 12 dodaje si¢ ust. 12a w brzmieniu:

,,12a. Dokument DPR zawiera:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz

numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
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14 grudnia 2012 r. o odpadach, podmiotu, dla ktorego jest
przeznaczony dokument;

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, podmiotu wnioskujacego
o sporzadzenie dokumentu;

3) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, podmiotu prowadzacego recykling
odpadéw opakowaniowych;

4) informacje o masie odpadéw opakowaniowych przyjetych do
recyklingu z podziatem na poszczegodlne ich rodzaje oraz na odpady
pochodzace z gospodarstw domowych 1 ze zrddet innych niz
gospodarstwa domowe, a takze o sposobie ich recyklingu, numerze
karty przekazania odpadow potwierdzajacej ich przyjecie oraz

2 9

o kwartale, w ktorym zostaty przyjete.”,”,

b) w pkt 2 lit. a—g otrzymujg brzmienie:

»a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

b)

c)

»la. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, sporzadza si¢ za

posrednictwem indywidualnego konta w BDO.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dokument, o ktérym mowa w ust. 1, jest sporzadzany przez

przedsigbiorce:

1) eksportujagcego odpady opakowaniowe,

2) dokonujacego wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych

— na wniosek zlozony, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO,
przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacje odzysku
opakowan lub organizacj¢ samorzadu gospodarczego, o ktdrej mowa w art.

25 ust. 1.7,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dokument, o ktorym mowa w ust. 1, jest sporzadzany na

podstawie dokumentu celnego potwierdzajacego wywoz odpadow



— 43—

opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich
recyklingowi  albo na  podstawie  faktury  potwierdzajace]
wewnatrzwspolnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu
poddania ich recyklingowi oraz na podstawie dokumentu dotyczacego
transgranicznego przemieszczania odpadéw okreslonego w zalaczniku IA,
IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania
odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z p6zn. zm.”).”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedsiebiorca jest obowigzany sporzadzi¢ dokument, o ktorym
mowa w ust. 1, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1, przekazali
odpady opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem innego
posiadacza odpadow odpowiednio do eksportu odpadéw opakowaniowych
albo wewnatrzwspodlnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, jezeli
wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, zostal ztozony nie pdzniej niz w terminie
30 dni od uptywu kwartatu, w ktorym odpady opakowaniowe zostaty
przekazane odpowiednio do eksportu odpaddéw opakowaniowych albo
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych.”,

e) ust.4ai5 otrzymujg brzmienie:

»4a. Jezeli po uptywie terminu okreslonego w ust. 4 wprowadzajacy
produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan lub organizacja
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, w tym rowniez
ci, ktoérzy nie przekazali odpadow opakowaniowych odpowiednio do
eksportu odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy
odpadow opakowaniowych, zlozyli wniosek o sporzadzenie dokumentu

EDPR, nie p6zniej jednak niz 2 miesigce po uptywie kwartalu, w ktorym

5)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 309 z 27.11.2007, str. 7, Dz. Urz.
UE L 188 z 16.07.2008, str. 7, Dz. Urz. UE L 299 z 08.11.2008, str. 50, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.20009, str.
109, Dz. Urz. UE L 97 z 16.04.2009, str. 8, Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.20009, str. 114, Dz. Urz. UE L 119
z 13.05.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2011, str. 2, Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2012, str. 30, Dz. Urz.
UE L 79 z 21.03.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 330 z 10.12.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 334 z 13.12.2013, str.
46, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 135, Dz. Urz. UE L 332 z 19.11.2014, str. 15, Dz. Urz. UE L 277
2 22.10.2015, str. 61, Dz. Urz. UE L 294 z 11.11.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 433z 22.12.2020, str. 11.
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odpady opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do eksportu
odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy
odpadow opakowaniowych, przedsigbiorca moze sporzadzi¢ ten
dokument.

5. Przedsi¢biorca sporzadza dokument, o ktorym mowa w ust. 1,
w terminie 7 dni od dnia wptywu wniosku o jego sporzadzenie, dotaczajac
do niego uwierzytelnione kopie dokumentow celnych albo faktur, na
podstawie ktorych zostal on sporzadzony, oraz dokumentoéw dotyczacych
transgranicznego przemieszczania odpadow okreslonych w zalaczniku IA,
IB Iub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania

odpadow.”,

ust. 8—10 otrzymujg brzmienie:

,»8. Przedsigbiorca sporzadzajacy dokument, o ktorym mowa w ust. 1,
udostgpnia go za posrednictwem indywidualnego konta w BDO,
wprowadzajagcemu produkty w opakowaniach, organizacji odzysku
opakowan albo organizacji samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa
w art. 25 ust. 1, oraz marszalkowi wojewodztwa.

9. Przedsiebiorca sporzadzajacy dokument, o ktorym mowa w ust. 1,
udostepnia go podmiotom wskazanym w ust. 8, w terminie okreslonym
w ust. 5.

10. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku
opakowan oraz organizacja samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa
w art. 25 ust. 1, s3 obowigzani przechowywa¢ dokumenty celne i faktury,
o ktérych mowa w ust. 3, oraz dokumenty, o ktérych mowa w ust. 6a, przez

5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, ktérego dokumenty dotycza.”,

g) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,,10a. Dokument EDPR zawiera:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, podmiotu, dla ktorego jest

przeznaczony dokument;



2)

2)

3)

4)
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imi¢ i1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach, eksportera odpadéw opakowaniowych
albo wewnatrzwspolnotowego dostawcy odpaddéw opakowaniowych;
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ oraz adres zamieszkania lub siedziby
odbiorcy odpadow;

informacje o masie odpadow opakowaniowych przekazanych do
recyklingu z podziatem na poszczegdlne ich rodzaje oraz na odpady
pochodzace z gospodarstw domowych 1 ze zrddet innych niz
gospodarstwa domowe, a takze wedtug sposobu ich recyklingu oraz

29 99

o kwartale, w ktérym zostaty przekazane.”,”,

¢) pkt 314 otrzymuja brzmienie:

»3) art. 46 otrzymuje brzmienie:

4)

1)

2)

,»1. Przedsiebiorcy:

prowadzacy recykling odpadow  opakowaniowych, ktérzy
sporzadzaja dokumenty DPR i posiadajg zezwolenie na przetwarzanie
odpaddéw, o ktorym mowa w art. 41 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, pozwalajace na recykling odpadow o masie
przekraczajacej 400 Mg,

eksportujacy odpady opakowaniowe oraz przedsiebiorcy dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych, ktorzy
sporzadzili w danym roku kalendarzowym dokumenty EDPR
potwierdzajagce  eksport  odpadow  opakowaniowych  lub
wewnatrzwspolnotowg dostawe odpaddéw opakowaniowych o masie

przekraczajacej 400 Mg

— s3 obowigzani do przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego,

99 99,

zwanego dalej ,,audytem”.”;

w art. 56 w ust. 1:

a)

w pkt 1, 91 10 uchyla sig lit. b oraz d,

b) w pkt 12 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) dostepnych systemow zwrotu, zbierania i1 recyklingu odpadow

99,99,

opakowaniowych,”;”;

w art. 7 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
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»a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Prowadzacy zaklad przetwarzania sporzadza zaswiadczenie

o zuzytym sprzgcie za poprzedni rok kalendarzowy, za posrednictwem

indywidualnego konta BDO.

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

2. Zaswiadczenie o zuzytym sprzecie zawiera:

imi¢ i nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy prowadzacego zaklad przetwarzania;

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie recyklingu;
imi¢ 1 nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz
numer rejestrowy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie innych niz
recykling procesow odzysku;

informacje o masie zuzytego sprzetu przyjetego do zakladu
przetwarzania dla wprowadzajagcego sprzet, z podziatem na sprzet
pochodzacy z gospodarstw domowych oraz ze zrddet innych niz
gospodarstwa domowe;

informacje o masie zuzytego sprzg¢tu przetworzonego w zakladzie
przetwarzania dla wprowadzajacego sprzet;

numer 1 nazwe¢ grupy sprzetu, z ktorego powstat przetworzony
w zakladzie przetwarzania zuzyty sprzet, z wyodrebnieniem paneli
fotowoltaicznych;

informacje o masie zuzytego sprzetu przygotowanego do ponownego
uzycia dla wprowadzajacego sprzet;

informacje o masie odpadow powstatych ze zuzytego sprzetu
przygotowanych do ponownego uzycia dla wprowadzajacego sprzet;
informacje o masie odpadow powstalych ze zuzytego sprzetu,
poddanych recyklingowi i innym niz recykling procesom odzysku dla
wprowadzajacego sprzet;

oznaczenie zastosowanego procesu odzysku, z podaniem rodzaju
procesu okreslonego w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach;

informacje o masie odpadow powstatych ze zuzytego sprzetu

poddanych unieszkodliwianiu dla wprowadzajacego sprzet;



3)

4)
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12) oznaczenie zastosowanego procesu unieszkodliwiania, z podaniem
rodzaju procesu okreslonego w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach;

13) informacje o masie odpadéw powstatych ze zuzytego sprzetu
wywiezionych z terytorium kraju na terytorium panstwa niebgedacego
panstwem cztonkowskim w celu poddania recyklingowi, innym niz
recykling procesom odzysku lub  unieszkodliwianiu dla
wprowadzajacego sprzet;

14) informacje o masie odpadéw powstalych ze zuzytego sprzetu
wywiezionych z terytorium kraju na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego w celu poddania
recyklingowi, innym niz recykling procesom odzysku lub
unieszkodliwianiu dla wprowadzajacego sprzet.”;”;

art. 15 1 art. 16 otrzymuja brzmienie:

»Art. 15. Dokumenty potwierdzajace odrebnie odzysk 1 odrgbnie recykling
wydawane na wniosek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 4, ktore
obejmuja okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., sg sporzadzane
zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

Art. 16. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 59a i art. 64a ustawy zmienianej
w art. 5, ktore obejmujg okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., s3
sporzadzane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.”;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

»Art. 18. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, art. 55 ust. 1 i art. 57 ust.
1 ustawy zmienianej w art. 7, ktore obejmujg okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31

grudnia 2022 r., s3 sporzadzane zgodnie z przepisami dotychczasowymi.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579 oraz z 2020 r. poz. 568,
695, 87512361) w art. 16 w ust. 2:

1)
2)

skresla si¢ wyrazy ,,, w tym odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych,”;

po wyrazach ,,na lata 2014-2020” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz 2021-2027".
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Art. 9. 1. Krajowy plan gospodarki odpadami oraz wojewddzkie plany gospodarki
odpadami obowiazujace w dniu wejScia w zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejsécia
w zycie aktualizacji tych planow.

2. Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadow, o ktérym mowa w art. 34a ust.
1 ustawy zmienianej w art. 1, jest sporzadzany po raz pierwszy jako zalagcznik do krajowego
planu gospodarki odpadami w ramach pierwszej aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami dokonywanej po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. W terminie 18 miesigcy od dnia ogloszenia aktualizacji krajowego planu gospodarki
odpadami, o ktorej] mowa w ust. 2, sejmik wojewodztwa dokonuje aktualizacji albo zmiany
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w celu dostosowania tego planu do przepisow
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg oraz do krajowego planu

gospodarki odpadami.

Art. 10. Wylaczenia odpadow budowlanych 1 rozbidrkowych z zakresu odpadow
komunalnych, dokonanego w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, nie stosuje si¢ do warunku dopuszczalnos$ci finansowania budowy,
rozbudowy lub modernizacji inwestycji przeznaczonych do zbierania lub przetwarzania
odpadéw budowlanych i1 rozbiorkowych ze srodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 1,
w odniesieniu do inwestycji uwzglednionych w ramach wdrazania perspektywy

programowania $srodkow Unii Europejskiej na lata 2014—2020.

Art. 11. 1. Informacje, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 1,
sporzadza si¢ po raz pierwszy za rok, w ktorym zostanie uchwalona aktualizacja krajowego
planu gospodarki odpadami, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2.

2. Informacje, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, sporzadza si¢

po raz pierwszy za lata 2020-2022.

Art. 12. 1. Do sprawozdania z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami oraz do
sprawozdan z realizacji wojewodzkich planéw gospodarki odpadami sporzadzanych za lata
2017-2019 stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2. Do sprawozdania z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami oraz do
sprawozdan z realizacji wojewddzkich planéw gospodarki odpadami sporzadzanych za lata
2020-2022 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.
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Art. 13. 1. Do dnia 31 grudnia 2021 r. do ewidencji odpadow stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do sprawozdan, o ktorych mowa w art. 73—75 ustawy zmienianej w art. 1, ktore
powinny zosta¢ zlozone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz za rok 2021,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, przy czym w sprawozdaniach, o ktérych mowa w art. 73
ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie wskazanym w art. 73 ust. 2 pkt 5 tej ustawy, w informacji
0 osiggnigtym minimalnym rocznym poziomie zbierania zuzytego sprzetu, poziomie odzysku
oraz poziomie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzgtu nie
wyodrebnia si¢ paneli fotowoltaicznych.

3. Do sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n—-9nb, art. 9q 1 art. 9s ustawy zmienianej
w art. 2, skladanych za rok 2021, oraz informacji, o ktérej mowa w art. 9oa ustawy zmienianej
w art. 2, przekazywanej za rok 2021, stosuje si¢ przepis art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy zmieniane;j
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

4. Do przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w art. 9q ustawy zmienianej w art. 2,
sktadanych za rok 2021 stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

5. Do dokumentow DPO i EDPO, o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 5
w brzmieniu dotychczasowym, ktore obejmujg okres do dnia 31 grudnia 2021 r., stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Dokumenty te podlegajg rocznemu audytowi zewngtrznemu,
o ktorym mowa w art. 46 ustawy zmienianej w art. 5, zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

6. Przedsiebiorcy prowadzacy recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych oraz przedsigbiorcy eksportujacy odpady opakowaniowe oraz dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych przed dniem 1 stycznia 2022 r.
podlegaja kontroli, o ktéorej mowa w art. 53 ustawy zmienianej w art. 5, w zakresie tej
dziatalnos$ci wykonywanej w tym okresie zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

7. Dokumenty DPR i EDPR, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 5, ktore
obejmuja okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., sg sporzadzane zgodnie

z przepisami dotychczasowymi.

Art. 14. Informacje o osiagni¢tych poziomach skladowania odpadow komunalnych
1 odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktéorych mowa w art. 9q
ust. 3 pkt 5 oraz art. 9s ust. 3 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, za rok 2020 sg przekazywane odpowiednio w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 9q
ust. 1 oraz art. 9s ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, sporzadzanym i przekazywanym za rok

2021.
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Art. 15. Rada gminy jest obowigzana dostosowa¢ uchwaly wydane przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 2 do przepisow
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie pozniej niz w terminie

12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 16. 1. W sprawach dotyczacych przetwarzania odpadéw i uznawania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny, wszczgtych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem
wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadow
obejmujace zezwolenia na przetwarzanie odpadow wydane przed dniem wejScia w zycie
ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane.

3. Decyzje o uznaniu przedmiotu lub substancji za produkt uboczny wydane przed dniem

wejscia w zycie ustawy zachowujg wazno$¢ przez okres, na jaki zostaty wydane.

Art. 17. Do opfat produktowych oraz wptywow z optat produktowych wynikajacych
z ustawy zmienianej w art. 5 naleznych do dnia 31 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 18. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 30 ust. 415
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 1 5 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 40 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 4 i art. 35 ust.
2 ustawy zmienianej w art. 5 zachowuja moc do dnia wejscia w ZzZycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 ust. 4 1 art. 35 ust. 2 ustawy zmienianej w art.
5 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dluzej jednak niz przez 24 miesigce od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 19. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 25, pkt 26 lit. a, pkt 29 lit. a i pkt 32, art. 3, art. 5, art. 6 pkt 1 13 oraz art. 7, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

2) art. 1 pkt 351 pkt 40 lit. a, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.



R1

R3

R4
RS
R6
R7
R8
R9
R10

R11

R12

R13

Zataczniki
do ustawy
z dnia

(poz. ..))
Zalacznik nr 1

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ PROCESOW ODZYSKU
Wykorzystanie glownie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii'”
Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikow
Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)™
Recykling lub odzysk metali i zwigzkéw metali”™™™
Recykling lub odzysk innych materialéw nieorganicznych®**”

Regeneracja kwasow lub zasad
Odzysk sktadnikow stosowanych do redukcji zanieczyszczen
Odzysk sktadnikow z katalizatorow

Powtdrna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejow

Obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
srodowiska
Wykorzystywanie odpadow wuzyskanych w wyniku ktéregokolwiek z proceséw

wymienionych w pozycji R1-R10

Wymiana odpadéow w celu poddania ich ktéremukolwiek z proceséw wymienionych
w pozycji RI-R11¢"*)

Magazynowanie odpadow poprzedzajace ktorykolwiek z procesOw wymienionych

w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstgpnego magazynowania u wytworcy odpadow)

) Pozycja obejmuje réwniez spalarnie odpadéw przeznaczone do przetwarzania statych odpadéw komunalnych,
pod warunkiem ze ich efektywnos¢ energetyczna jest rowna lub wicksza niz:

0,60 dla dziatajacych instalacji, ktore otrzymaty zezwolenie zgodnie ze stosownymi przepisami
wspolnotowymi obowiazujacymi przed dniem 1 stycznia 2009 r.,

0,65 dla instalacji, ktore otrzymaty zezwolenie po dniu 31 grudnia 2008 r., przy zastosowaniu
nastgpujacego wzoru:

Efektywnosc¢ energetyczna = (Ep — (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef)),
gdzie:

Ep — oznacza ilo$¢ energii produkowanej rocznie jako energia cieplna lub elektryczna; oblicza si¢ ja,
mnozac ilo$¢ energii elektrycznej przez 2,6, a energii cieplnej wyprodukowanej w celach komercyjnych
—przez 1,1 (GJ/rok),

Ef — oznacza ilo§¢ energii wprowadzanej rocznie do systemu, pochodzacej ze spalania paliw biorgcych
udzial w wytwarzaniu pary (GJ/rok),

Ew-— oznacza roczng ilo$¢ energii zawartej] w przetwarzanych odpadach, obliczanej przy zastosowaniu
dolnej wartosci opatowej odpadow (GJ/rok),

Ei — oznacza roczng ilo$¢ energii wprowadzanej z zewnatrz z wytaczeniem Ew i Ef (GJ/rok),



()

(**%)

i)

[ Gishaind

0,97 — jest wspotczynnikiem uwzgledniajacym straty energii przez popidt denny i promieniowanie.
Wzor ten jest stosowany zgodnie z dokumentem referencyjnym dotyczacym najlepszych dostgpnych technik
dla termicznego przeksztalcania odpadow.
Wynik uzyskany z wzoru na efektywno$¢ energetyczng mnozy si¢ przez wspotczynnik korekcyjny zwigzany
z klimatem (CCF), jak pokazano ponizej:
1) CCF dla dziatajgcych instalacji, ktore otrzymaly zezwolenie zgodnie z prawodawstwem unijnym

obowigzujacym przed dniem 1 wrze$nia 2015 r.:

CCF =1, jezeli HDD > 3350

CCF = 1,25, jezeli HDD < 2150

CCF =-(0,25/1 200) x HDD + 1,698, kiedy 2 150 < HDD < 3350
2) CCF dla instalacji, ktore otrzymatly zezwolenie po dniu 31 sierpnia 2015 r., oraz dla instalacji, o ktorych

mowa w pkt 1, po dniu 31 grudnia 2029 r.:

CCF =1, jezeli HDD > 3350

CCF = 1,12, jezeli HDD < 2150

CCF =-(0,12/1 200) x HDD + 1,335, kiedy 2150 < HDD < 3350

(Uzyskang wartos¢ CCF zaokragla si¢ do trzech miejsc po przecinku).
Za warto$¢ HDD (stopniodni grzania) uznaje si¢ srednig wartosci rocznych HDD dla lokalizacji instalacji do
termicznego przeksztatcania odpadow z 20 kolejnych lat przed rokiem, za ktéry oblicza si¢ CCF. Aby obliczy¢
warto$¢ HDD, nalezy zastosowa¢ ponizsza metod¢ ustanowiong przez Eurostat: HDD wynosi (18°C — Tm) x
d, jezeli Tm nie przekracza 15°C (wartos¢ progowa dla ogrzewania), oraz zero, jezeli Tm wynosi powyzej
15°C, przy czym Tm jest to srednia (Tmin + Tmax)/2 temperatura zewnetrzna z okresu d dni. Obliczenia nalezy
wykonywac¢ codziennie (d = 1), sumujac wyniki do roku.

W tym przygotowanie do ponownego uzycia, zgazowanie i piroliza z wykorzystaniem tych sktadnikow jako
odczynnikéw chemicznych oraz odzysk materiatow organicznych polegajacy na pracach ziemnych.

W tym przygotowanie do ponownego uzycia.

W tym przygotowanie do ponownego uzycia, recykling nieorganicznych materiatow budowlanych, odzysk
materiatow nieorganicznych polegajacy na pracach ziemnych i usuwanie substancji powodujacych ryzyko
z wydobytych mas gleby i ziemi prowadzace do ich odzysku.

) Jezeli nie istnieje inny wiasciwy kod R, moze to obejmowaé procesy wstepne poprzedzajace przetwarzanie
wstepne odpadow, jak np. demontaz, sortowanie, kruszenie, zageszczanie, granulacje, suszenie, rozdrabnianie,
kondycjonowanie, przepakowywanie, separacj¢, tworzenie mieszanek lub mieszanie przed poddaniem
ktoremukolwiek z proceséw wymienionych w pozycji R1-R11.



10.

11.
12.

Zalacznik nr 2

Przykladowe instrumenty ekonomiczne i inne Srodki, ktore maja zacheca¢ do

stosowania hierarchii sposobow postepowania z odpadami

Optaty za sktadowanie i spalanie odpadow oraz ograniczenia w stosowaniu tych procesow
zachecajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw i do recyklingu, przy utrzymaniu
sktadowania jako najmniej pozadanej metody gospodarowania odpadami.

Systemy optat proporcjonalnych do ilosci odpadow pobieranych od wytworcow odpadow
na podstawie rzeczywistej ilosci wytwarzanych odpaddéw 1 zachecajacych do
segregowania u zrodta odpadow podlegajacych recyklingowi oraz do zmniejszenia ilosci
odpadow mieszanych.

Zachety podatkowe do nieodptatnego oddawania produktow, zwlaszcza zywnosci.
Systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do r6znych rodzajow
odpaddéw oraz srodki stuzace poprawie ich skutecznos$ci, rentownosci i1 zarzadzania.
Systemy zwrotu kaucji 1 inne $rodki zachecajagce do wydajnego zbierania zuzytych
produktéw 1 materiatow.

Nalezyte planowanie inwestycji w infrastruktur¢ gospodarowania odpadami, w tym
z wykorzystaniem funduszy unijnych.

Zroéwnowazone zamowienia publiczne zachecajagce do lepszego gospodarowania
odpadami 1 wykorzystywania produktow 1 materiatdw pochodzacych z recyklingu.
Stopniowe znoszenie doptat niezgodnych z hierarchig postgpowania z odpadami.
Stosowanie $rodkow fiskalnych lub innych srodkéw wspierajagcych wykorzystywanie
produktéw 1 materialow przygotowanych do ponownego uzycia lub poddanych
recyklingowi.

Wspieranie badan i innowacji dotyczacych zaawansowanych technologii recyklingu
1 regeneracji produktow.

Wykorzystanie najlepszych dostgpnych technik przetwarzania odpadow.

Zachety gospodarcze dla organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz rzadowej
administracji w wojewodztwie, zwlaszcza wspierajace zapobieganie powstawaniu
odpadow oraz rozbudowg systemow selektywnego zbierania, bez wspierania sktadowania

1 spalania.



13.

14.

15.

Publiczne kampanie podnoszenia poziomu $wiadomosci, zwlaszcza dotyczace
selektywnego zbierania odpadow, zapobiegania ich powstawaniu i zmniejszania ich
ilosci, a takze uwzglednianie tych zagadnien w edukacji i szkoleniach.

Systemy koordynacji dziatan wszystkich organdow publicznych uczestniczacych
w gospodarowaniu odpadami, w tym z wykorzystaniem srodkow elektronicznych.
Wspieranie statego dialogu i wspotpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
dotyczacych gospodarowania odpadami oraz zachecanie do zawierania dobrowolnych

porozumien 1 do sporzadzania przez przedsiebiorstwa sprawozdan dotyczacych odpadow.



Zalacznik nr 3

POZIOM RECYKLINGU ODPADOW OPAKOWANIOWYCHY

Poz. Rodzaje opakowan, z ktorych powstaty Poziom w % w roku:
odpady opakowaniowe: 2030

1 | razem? 70

2 | z tworzyw sztucznych 55

3 | z aluminium 60

4 | z metali zelaznych 80

5 | z papieru i tektury 85

6 | ze szkla 75

7 | zdrewna 30

8 | wielomateriatowe poziom okreslony

w przepisach wydanych
9 | $rodki niebezpieczne na podstawie art. 25 ust. 4
ustawy>)
10 | pozostate -
Objasnienia:

&y

2)
3)

Nie dotyczy opakowan majacych bezposredni kontakt z produktami leczniczymi okreslonymi w przepisach
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 974, z p6zn. zm.).

Dotyczy sumy wszystkich rodzajéw opakowan wymienionych w poz. 2—7 i 10.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1114).



UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektyw pakietu odpadowego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadoéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109), zwanej
dalej ,.dyrektywa 2018/851”, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpadéw (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 100), zwanej dalej
»dyrektywa 2018/850”, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852
Zdnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan
i odpadow opakowaniowych (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 141), zwanej dalej
dyrektywag 2018/852”, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849
z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych
baterii i akumulatorow i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 93) konieczna jest nowelizacja
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 i 784), zwangj
dalej ,,ustawag o odpadach”, ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888), zwanej dalej ,,ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach”, ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850), ustawy z dnia 25 lutego 2011 r.
o0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289), ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1114), ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1893), ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, z p6zn.
zm.) oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zawiera przepisy w celu dokonania catkowitej transpozycji przepisow
dyrektyw pakietu odpadowego (czg$¢ przepisow dyrektyw pakietu odpadowego zostata
juz transponowana do przepisow krajowych) i nie zawiera przepisow wychodzacych
ponad materi¢ dyrektyw pakietu odpadowego. Projekt ustawy nie wprowadza znaczacych

systemowych zmian w zakresie funkcjonowania rynku gospodarowania odpadami.



Gospodarka odpadami komunalnymi jest budowana w Polsce od kilkudziesieciu lat,
W tym rozwigzania systemowe od lat kilkunastu. Postep w zakresie gospodarki jest
niewatpliwy 1 bezdyskusyjny. Zostal on osiggniety dzigki zaangazowaniu zar6wno
administracji rzadowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Istotne w tym zakresie
bylo korzystanie z dos§wiadczen innych panstw, a takze wsparcie ze srodkow finansowych
Unii Europejskiej (UE).

W 2017 r. ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca Polski
wyniosta 311 kg. Jest to jeden z najnizszych wskaznikow wsrod panstw UE (Srednia ilos¢
wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca UE w 2016 r. wyniosta
483 k).

Przepisy UE zobowigzywaly m.in. do osiagniecia do 2020 r. minimum 50% wagowo
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu przynajmniej 4 frakcji
odpadéw komunalnych, tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla. Realizacja
obowigzku osiggnigcia w 2020 r. 50% poziomu przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu spoczywata i spoczywa na gminach, ktore tworzg oraz sg odpowiedzialne za
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na swoim terenie.

Co roku w Polsce sg osiggane wyzsze poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu, zas cele wyznaczone na rok 2020 nalezy postrzega¢ jako etap na drodze do
osiggania celow perspektywicznych okreslonych do roku 2035, celow o wiele bardziej
ambitnych, bo zobowiazujacych do osiagnigcia 65% poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Trzeba zatem dazy¢ do cigglego
doskonalenia systemu, ktory pozwoli na osiggni¢cie celow zaréwno krotkoterminowych,
jak 1tych bardziej odlegtych.

Wedlug danych za 2018 r. w Polsce zebrano 13 759 541,9 Mg odpadow komunalnych,
wtym 5 235 449,3 Mg to odpady zebrane w sposob selektywny. Ponadto w Polsce
w 2018 r. funkcjonowato 2026 punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Nalezy rowniez wskazaé, ze w 2018 r. Polska osiagneta 36% poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych, wobec wyznaczonego 30% celu
posredniego.

W zakresie opakowan wedlig danych za rok 2018 w Polsce wprowadzono na rynek
5 470 407 Mg, a recyklingowi poddano 3 200 210 Mg (tj. 58,5% przy wymaganym
poziomie 56%). Najwicksze wyzwanie, w najblizszym czasie, to dalszy rozwéj systemu

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie kraju, ktory zapewni
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pozyskanie odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu oraz rozwdj instalacji do
przetwarzania bioodpadow.
Odpady powinny by¢ traktowane jako surowce wtorne. To z kolei wymaga, aby odpady
byly zbierane selektywnie i bytly dobrej jakosci. Dlatego tez segregacja odpadow u zrodia
stanowi fundamentalny element dalszego efektywnego przetwarzania odpadoéw jako
surowcow. Zagospodarowanie jak najwickszej ilosci odpadow komunalnych powinno
odbywac si¢ przez recykling.
Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy powinny doprowadzi¢ w szczegdlnosci do:
1) zmniejszenia zuzycia surowcow pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej
ich ilosci dla przysztych pokolen;
2)  wigkszej dostgpnosci i potencjalnie wiekszego wykorzystania surowcow wtornych
w produkcji towarow;
3) ograniczenia wytwarzania odpadow ogodlnie i na mieszkanca oraz ograniczenia
negatywnego oddzialywania odpadéw na srodowisko.
W projektowanej ustawie zaproponowano nast¢pujace zmiany w ustawie o odpadach.
W art. 1 ustawy o odpadach uzupeliono przedmiot regulacji przez wskazanie, ze
ustanowione $rodki maja zasadnicze znaczenie dla przejscia na gospodarke o obiegu
zamknigtym oraz dla zapewnienia konkurencyjnosci UE w perspektywie
dhugoterminowej. Gospodarka odpadami powinna opiera¢ si¢ na zasadach gospodarki
0 obiegu zamknictym oraz wspomagaé¢ dazenie do takiej gospodarki. Gospodarka
0 obiegu zamknietym oznacza system gospodarczy, w ktorym mozliwie jak najdiuzej
utrzymuje si¢ wartosci produktow, materialow i1 innych zasobow w gospodarce, zwigcksza
ich wydajne wykorzystywanie w produkcji i konsumpcji, i tym samym ogranicza skutki
srodowiskowe ich wykorzystywania, a takze minimalizuje si¢ powstawanie odpadoéw
i uwalnianie substancji niebezpiecznych na wszystkich etapach ich cyklu zycia, w tym
przez stosowanie hierarchii postgpowania z odpadami. Zard6wno zmiany wprowadzone
wart. 1 ustawy o odpadach, jak i w poszczegolnych przepisach tego projektu
odpowiadaja tym zalozeniom.
W art. 2 ustawy o odpadach zawierajacym wytaczenia spod przepisoOw ustawy 0 odpadach
dodano pkt 13 wylaczajacy substancje, ktore sa przeznaczone do uzycia jako materiaty
paszowe i ktore nie sktadajg sie z produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i ich
nie zawieraja. Substancje pochodzenia roslinnego z przemystu rolno-spozywczego oraz

zywnos$¢ niepochodzaca od zwierzat nieprzeznaczone juz do spozycia przez ludzi, ale
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przeznaczone do karmienia zwierzat, powinny zosta¢ wylaczone z zakresu regulacji

odpadowych w celu unikniecia powielania przepisow z zakresu pasz. Produkty uboczne

pochodzenia zwierzgcego podlegaja wyltaczeniu spod przepisow ustawy o odpadach na

podstawie innych przepisow, dlatego dodawane wylaczenie nie obejmuje tych

produktow.

W art. 3 ustawy o odpadach dodano nowe definicje oraz zmodyfikowano niektore

obowigzujace definicje:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 1 w pkt 1 ustawy o odpadach zmieniono definicj¢ bioodpadow, aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z dyrektywa 2018/851. Przez bioodpady rozumie si¢ ulegajace
biodegradacji odpady z ogrodow i parkow, odpady zywnosci i kuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stolowek oraz zakladow
zbiorowego zywienia, biur, hurtowni i1 jednostek handlu detalicznego, a takze
podobne odpady z zakladow produkujacych lub wprowadzajagcych do obrotu
zywno$¢. W zwigzku z wprowadzeniem nowej definicji odpadéw zywnosci
dokonano takze zmiany okreslenia odpaddéw spozywczych. W poroéwnaniu do
obowigzujacej definicji doprecyzowano, ze bioodpady obejmujg réwniez odpady
ulegajgce biodegradacji z biur, hurtowni i stotowek;

w art. 3 w ust. 1 w pkt 2 ustawy o odpadach definicje gospodarowania odpadami
uzupetniono o odniesienie do sortowania odpaddéw jako procesu przetwarzania
odpadow; zmiana ma na celu doprecyzowanie tej definicji i nie wptywa na zmiang
dotychczasowej praktyki, zgodnie z ktéra co do zasady sortowanie odpadow jest
procesem przetwarzania odpaddéw, jako forma przygotowania odpadow
poprzedzajacg odzysk lub unieszkodliwianie (zgodnie z definicjg przetwarzania
odpadow); wyjatek od tej zasady stanowi wstepne sortowanie odpaddéw
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace
zmiany klasyfikacji odpadow;

w art. 3w ust. 1 ustawy o odpadach po pkt 6 dodano pkt 6a, w ktorym wprowadzono
definicje odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, zgodnie z ktora przez odpady
budowlane i rozbiérkowe nalezy rozumie¢ odpady powstale podczas robot
budowlanych. Jak wskazano w preambule dyrektywy 2018/851 odpady budowlane
i rozbiérkowe, odpowiadaja rodzajom odpadoéw objetych rozdzialem 17 wykazu
odpadow ustanowionego decyzja 2014/955/UE w brzmieniu obowigzujacym w dniu

4 lipca 2018 r. Warto podkresli¢, ze mimo iz dodana definicja odpadow budowlanych
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4)

5)

I rozbiorkowych odnosi si¢ w sposob ogolny do odpaddéw powstajacych w wyniku
robdt budowlanych, obejmuje ona rowniez odpady pochodzace z drobnych
i samodzielnie wykonywanych rob6t budowlanych w gospodarstwach domowych;
nalezy podkreslié, ze pojecie robot budowlanych zostalo zdefiniowane
w podstawowym akcie prawnym z zakresu budownictwa, tj. w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.);

w art. 3 ust. 1 w pkt 7 ustawy o odpadach zmodyfikowano definicje odpadow
komunalnych. Zaproponowane brzmienie definicji odpadéw komunalnych ma na
celu zapewnienie wigksze] przejrzystosci tej definicji przez wskazanie podziatu
podstawowych zrodet powstawania odpadow komunalnych. Zaproponowana
definicja jednoznacznie wskazuje, ze odpady komunalne nie obejmuja odpadow
Z produkcji, rolnictwa, le§nictwa, rybotdwstwa, zbiornikow bezodplywowych oraz
z sieci kanalizacyjnej 1 z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow S$ciekowych,
pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbiorkowych.
W porownaniu do obecnie obowigzujacej definicji z odpadow komunalnych
wylgczone zostaly odpady budowlane i rozbidrkowe. W projekcie ustawy zostata
dodana odrebna definicja odpadéw budowlanych i rozbiorkowych. W zwigzku z tg
zmiang w ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach wprowadzono
zmiany majace na celu dostosowanie stanu prawnego do sytuacji, gdy odpady
budowlane i rozbiérkowe nie mogg juz stanowi¢ odpadéow komunalnych. Definicja
komunalnych osadéw $ciekowych zawarta w ustawie o odpadach nie jest zmieniana.
Podkresli¢ nalezy, ze osady $ciekowe powstajace w oczyszczalniach Sciekow sg
efektem przetworzenia $ciekéw. Nie sg to odpady powstajace w gospodarstwach
domowych lub odpady pochodzace od innych wytworcéw odpadow, ktore ze
wzgledu na swoj charakter lub skiad sa podobne do odpadow z gospodarstw
domowych;

w art. 3w ust. 1 w pkt 13a ustawy o odpadach dodano definicje odpadow zywnosci
w zwigzku z wprowadzeniem definicji tego pojecia w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 310 z 02.12.2019, str. 39,
Z pézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywa 2008/98/WE” albo ,.dyrektywa ramowa
w sprawie odpadow”. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogdlne zasady
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6)

7)

8)

| wymagania prawa zywnoSciowego, powolujacym Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w  zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.), do
ktérego odwotuje si¢ dyrektywa ramowa w sprawie odpadow, zywnoscig jest
jakakolwiek substancja lub produkt, przetworzone, czg¢éciowo przetworzone lub
nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktoérych spozycia przez
ludzi mozna sie spodziewaé. Zywnos¢, ktora spetia definicje odpadéw, staje sie
odpadami zywnosci,

w art. 3w ust. 1 w pkt 15a ustawy o odpadach dodano definicje odzysku materiatow.
Przez odzysk materialow nalezy rozumie¢ kazdy odzysk inny niz odzysk energii
I ponowne przetwarzanie na materialy, ktore mogg by¢ wykorzystywane jako paliwa
lub inne $rodki wytwarzania energii. Obejmuje on mi¢dzy innymi przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling i prace ziemne;

w art. 3 w ust. 1 w pkt 23 ustawy o odpadach w definicji pojecia recykling wyrazy
,wypehiania wyrobisk™” zastgpiono ,prac ziemnych” zgodnie z wprowadzong
W ustawie o odpadach nowg definicjg ,,prac ziemnych” (backfilling);

w art. 3 w ust. 1 w pkt 20b ustawy o odpadach dodano definicj¢ prac ziemnych
stanowigca transpozycje definicji backfillingu zawartej w dyrektywie 2018/851.
Przez prace ziemne nalezy rozumie¢ kazdy odzysk, w ramach ktérego odpady inne
niz niebezpieczne sg wykorzystywane do przywracania wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych wyrobiskom i zapadliskom lub do celow inzynieryjnych na potrzeby
ksztaltowania krajobrazu. Odpady wykorzystywane do prac ziemnych muszg
zastgpowa¢ materiaty niebedace odpadami, nadawac si¢ do wyzej wymienionych
celow 1 ograniczac¢ si¢ do ilosci bezwzglednie koniecznej do osiggnigcia tych celow.
Przez wyrobisko nalezy rozumie¢ zar6wno wyrobisko podziemne, jak réwniez
wyrobisko odkrywkowe. Ponadto pojecie wyrobiska nalezy traktowaé szerzej niz
pojecie wyrobiska gorniczego okreslonego w prawie geologicznym i gorniczym.
Natomiast zapadliska, ze wzgledu na podobny charakter do wyrobisk, réwniez
zostaty uwzglednione w ww. definicji. Zapadlisko jest pojeciem technicznym
| powstaje zazwyczaj w wyniku prowadzonych robot gorniczych. Pojecie zapadliska
wystepuje m.in. w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r.

w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. poz. 796) oraz



9)

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie planow

ruchu zaktadow gorniczych (Dz. U. poz. 2293, z p6zn. zm.).

Przywracanie wyrobiskom warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych obejmuje

przyktadowo takie dziatania, jak:

a) wypetnianie terenéw niekorzystnie przeksztalconych (takich jak: zapadliska,
nieeksploatowanie odkrywkowe wyrobiska Iub wyeksploatowanie czgsci tych
wyrobisk),

b) wykorzystanie w podziemnych technikach gorniczych.

Wykorzystanie odpadéw do celéw inzynieryjnych na potrzeby ksztaltowania

krajobrazu obejmuje przyktadowo takie dziatania, jak:

a) utwardzanie powierzchni terenow,

b) budowe, przebudowe lub remont budowli kolejowych i podtorzy, watow,
nasypow kolejowych i1 drogowych,

c) podbudowe drog i autostrad,

d) budowg, rozbudowe i utrzymanie budowli hydrotechnicznych;

w art. 3 w ust. 1 ustawy o odpadach po pkt 28 dodano pkt 28a, w ktorym

zdefiniowano okreslenie ,,system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta”

rozumiany jako zestaw srodkéw podjetych w celu zapewnienia, aby wprowadzajacy
produkty ponosili odpowiedzialno$¢ finansowg albo odpowiedzialno$¢ finansowa

I organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje si¢ on odpadem. Sam

termin ,,system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta” stanowi nazw¢ wlasna,

w zwigzku z czym wymieniony w niej ,,producent” nie jest terminem zaw¢zajagcym

wobec podmiotoéw, ktore moga by¢ takim systemem objete. W tresci definicji zostato

wskazane, ze system dotyczy wprowadzajacych produkty, w tym produkty

w opakowaniach, w zwiagzku z czym objeci tym systemem moga by¢ wprowadzajacy

produkty, wprowadzajacy produkty producenci produktow, importerzy

I wewnatrzwspolnotowi nabywcy produktow;

10) w definicji zapobiegania powstawania odpadéw zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 33 w lit.

c ustawy o odpadach w celu ujednolicenia stosowanego nazewnictwa okreslenie

,,substancje szkodliwe” zostalo zastgpione okresleniem ,,substancje niebezpieczne”.

W celu zapewnienia zgodnos$ci z dyrektywa 2018/851 w art. 3 ustawy o odpadach po ust.

4 dodano ust. 4a stanowiacy, ze za odpady inne niz niebezpieczne uwaza si¢ odpady inne

niz okreslone w ust. 4, to jest nieobjete przepisami okreslajacymi, od kiedy odpady uznaje
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si¢ za odpady niebezpieczne, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy o odpadach. Dodanie
tego przepisu ma na celu potwierdzenie dotychczasowego podzialu odpadow na dwie
odrebne i wykluczajace si¢ kategorie — odpady niebezpieczne i odpady inne niz
niebezpieczne.

Zmiana wprowadzona w art. 10 ustawy o odpadach powoduje, Zze uznanie za produkt
uboczny nastepuje z mocy prawa po spelieniu warunkéw i szczegdtowych warunkow
uznawania za produkt uboczny, a nie jak dotychczas na zasadach uznaniowych. W tym
celu sformutowanie ,,moga by¢ uznane za produkt uboczny” zastgpiono sformutowaniem
,uznaje si¢ za produkt uboczny”.

W ramach spelienia warunkow uznania za produkt uboczny konieczne jest rowniez
spetnienie szczegdlowych warunkow uznania za produkt uboczny, jezeli zostaly one
okreslone w przepisach UE albo w przepisach rozporzadzenia ministra wiasciwego do
spraw Kklimatu wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach. Dlatego w art.
10 ustawy o odpadach dodano pkt 5 wskazujacy, ze elementem niezb¢dnym do spetnienia
warunkow uznania za produkt uboczny jest rOwniez spetnienie szczegdtowych warunkow
okreslonych ww. przepisach, w przypadku gdy zostaly one wydane. Ma to rowniez na
celu uporzadkowanie przepisow dotyczacych produktu ubocznego. Dwa zrédia
stosowania szczegotowych warunkow uznania za produkt uboczny funkcjonujg obecnie
w systemie gospodarki odpadami oraz wynikajag z dyrektywy ramowej W Sprawie
odpadow.

W celu ujednolicenia terminologii uzywanej w odniesieniu do produktu ubocznego
doprecyzowano rozréznienie dotyczgce warunkow i szczegdtowych warunkow uznania
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Zaproponowane zmiany odzwierciedlaja
w pehni zatozenie, ze w przepisach ustawy o odpadach sg okreslone ogdlne warunki, ktére
odnosza si¢ do kazdego rodzaju produktow i substancji. Szczegdlowe warunki maja
natomiast okresla¢, w jaki sposob, w odniesieniu do danego rodzaju produktow lub
substancji przeznaczonych do konkretnego zastosowania albo w indywidualnej,
konkretnej sytuacji, produkty i substancje majg spetnia¢ warunki ogélnie okreslone
w ustawie. W odniesieniu do produktu ubocznego uzywang terminologi¢ dostosowano
do rozgraniczenia na warunki i szczegotowe warunki uznania za produkt uboczny danego
przedmiotu lub substancji. Pojecie ,,szczegdtowe warunki” zastgpilo pojecia

,,szczegdtowe Kryteria dotyczace uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny”



(art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach) oraz ,,szczegétowe wymagania” (art. 11 ust. 3 ustawy
0 odpadach).

Ponadto w art. 11 ust. 2 ustawy o odpadach dodano pkt 6 wskazujacy dodatkowe
informacje, jakie powinny zosta¢ zawarte w zgloszeniu uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny, s3 to informacje wskazujace na spetnienie warunkow
okreslonych w art. 10, w tym szczegdélowych warunkow uznania za produkt uboczny,
jezeli zostaly okreslone w przepisach UE albo w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 6 ustawy o odpadach. Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie decyzji potwierdzajacej
spetnienie warunkow uznania za produkt uboczny bedzie musial wskaza¢ zrédlo
szczegdtowych warunkoéw uznania danego przedmiotu lub danej substancji za produkt
uboczny.

W zwigzku ze zmiang podej$cia do wydawania decyzji w odniesieniu do produktu
ubocznego dostosowania wymagaly nazwy wydawanych decyzji. Decyzje o uznaniu
i odmowie uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny zostaly zastgpione
decyzja potwierdzajaca spetnienie warunkow uznania za produkt uboczny oraz decyzja
stwierdzajgca niespetnienie warunkOw uznania za produkt uboczny. Odzwierciedla to
zmian¢ podejscia, zgodnie z ktorym w decyzji dokonuje si¢ nie uznania, a jedynie
potwierdzenia, ze dany produkt lub substancja spetniajg warunki i szczegotowe warunki
uznania za produkt uboczny.

Ze wzgledu na wylaczenie materialow paszowych spod przepisoOw ustawy o odpadach
(w dodanym art. 2 pkt 13 ustawy o odpadach) w art. 11 ust. 5 ustawy o odpadach
dokonano korekty tego przepisu w odniesieniu do pomini¢cia w nim zakresu
odnoszacego si¢ do materialdéw paszowych dotyczacego mozliwosci uznania materialow
paszowych za produkty uboczne bez stosowania procedury wymagajacej dokonania
zgloszenia i1 uzyskania decyzji administracyjnej o uznaniu za produkt uboczny.

W art. 11 ust. 6 ustawy o odpadach doprecyzowano upowaznienie do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe warunki uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny przez wskazanie, ze wydaje si¢ je tylko w przypadku, gdy warunki te
nie zostaty okre$lone w przepisach UE oraz wskazano, ze rozporzadzenie moze zostac
wydane odrebnie dla jednej lub kilku spraw, a takze tylko dla niektérych, wybranych
substancji lub przedmiotow.

W art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach wprowadzenie do wyliczenia dostosowano do

przyjetego w dyrektywie 2018/851 podejscia, w ktdrym w ramach proceséOw odzysku
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szczeg6lny nacisk kladzie si¢ na recykling. Dokonana zmiana nie powoduje zmiany
w zakresie samej instytucji utraty statusu odpadow.

W art. 14 ust. 1 pkt 1 w lit. a ustawy o odpadach wprowadzono zmian¢ umozliwiajacg
utrate statusu odpadow przez przedmioty lub substancje, ktore majg by¢ wykorzystane
do konkretnych celow, bez obecnie obowigzujacego =zastrzezenia, ze majg byé
powszechnie stosowane do tych konkretnych celéow. Jednoczesnie w art. 14 w ust. 1 pkt
2 otrzymal nowe brzmienie, wskazujace na fakt, ze postepowanie w celu utraty statusu
odpadéw w ramach spetniania warunkéw moze odbywac si¢ na trzy sposoby — zgodnie
z przepisami  UE, przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie ustawy
0 odpadach oraz decyzjg na przetwarzanie odpadéw. Powyzsza zmiana ma na celu
uporzadkowanie przepisOw dotyczacych instytucji utraty statusu odpadu. Trzy
potencjalne zrodla stosowania szczegélowych warunkéw utraty statusu odpadow
funkcjonuja obecnie w systemie gospodarki odpadami oraz wynikaja z dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow. Przepis art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach w nowym
brzmieniu wyraznie wskazuje hierarchi¢ okreslania szczegélowych warunkow utraty
statusu odpadow przez wskazanie, ze w pierwszej kolejnosci stosuje si¢ szczegdtowe
warunki okreslone w przepisach UE, a w drugiej kolejnosci (jezeli nie zostaly okreslone
w poprzednim zrodle) szczegotowe warunki okreSlone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach. W przypadku gdy szczegdlowe
warunki nie zostaly okreslone w dwoch poprzednich Zrédlach, mozna je okreslic w
indywidualnej decyzji na przetwarzanie odpadow. Dodanie proponowanych regulacji
pozwali na wyeliminowanie watpliwosci w zakresie praktycznego korzystania z tej
instytucji. Ponadto w art. 14 ust. 1a ustawy o odpadach sformulowanie ,,szczegdlowe
kryteria stosowania warunkow utraty statusu odpadow” zostato zastgpione okresleniem
,»Szczegblowe warunki utraty statusu odpadow”. Obecnie bowiem zgodnie z art. 14 ust.
la ustawy o odpadach w upowaznieniu ustawowym ,,Minister wlasciwy do spraw klimatu
w porozumieniu odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw: (...), moze okresli¢,
W drodze rozporzadzenia, odrebnie dla jednej lub kilku spraw, dla niektérych odpadow,
szczegOlowe kryteria stosowania warunkow utraty statusu odpadow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 1, obejmujace w szczegdlnosci:

1)  odpady wykorzystywane w procesie odzysku;

2) dopuszczalne procesy i techniki przetwarzania tych odpadow;
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3)  kryteria jako$ciowe stosowane do materialow powstatych w procesie odzysku, ktore
utracity status odpadow, zgodnie z majacymi zastosowanie normami dotyczacymi
produktow obejmujacymi w razie potrzeby dopuszczalne warto$ci zanieczyszczen;

4)  wymogi dotyczace systemu gospodarowania, aby wykaza¢ zgodnos¢ z warunkami
utraty statusu odpadéw, obejmujace kontrole jakosci i monitorowanie wiasnej
dziatalnosci;

5) wymogi dotyczace oceny oraz o$wiadczenia o zgodnos$ci z warunkami utraty statusu
odpadow.”.

Powyzsze dane nie spehlniajg stownikowej definicji ,kryteriow” jako czynnikow

stuzacych za podstawe oceny, wyboru lub kwalifikacji, ale stanowig doprecyzowanie

warunkow wskazanych w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

Zaproponowane w projekcie zmiany odzwierciedlaja w petni zalozenie, ze w przepisach

warunki sg okreslone ogodlnie, w taki sposob, ze odnoszg sie¢ do kazdego rodzaju spraw

i odpadéw. Szczegdlowe warunki natomiast precyzujg, w jaki sposodb, w konkretnej

sytuacji dane odpady majg spetnia¢ te ogolnie okreslone w ustawie 0 odpadach warunki.

Okreslenie w decyzji szczegblowych warunkow utraty statusu odpadow moze si¢

ogranicza¢ wylacznie do odeslania do ogdlnie dostgpnych, istniejacych wymagan

technicznych majacych zastosowanie w konkretnej sytuacji lub do wymagan okreslonych

w innych przepisach i normach majacych zastosowanie do danego produktu.

Uszczegdlowiono, ze wymagania, o ktorych mowa w art. 14 w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy

0 odpadach w zakresie wymagan okre$lonych w przepisach, obejmuja w szczegdlnosSci

przepisy dotyczace chemikaliow 1 produktow majacych zastosowanie do danego

przedmiotu lub danej substancji. Konieczne jest zapewnienie spdjnosci miedzy
przepisami dotyczgcymi chemikaliow, produktow i odpaddéw, szczegdlnie gdy odpady te
tracg status odpadow i sg traktowane jak petnowarto$ciowy produkt. Nie ulegaja zmianie
obecnie obowigzujace warunki utraty statusu odpadow (ktorych elementem jest
spetnienie przez przedmiot lub substancje Wymagan okre§lonych w przepisach), a jedynie
wskazuje si¢, ze przepisy ktore musza spelia¢ przedmioty i substancje odnoszg si¢

W szczegdlnosci do regulacji dotyczacych chemikaliow i1 produktow.

Dodatkowo w art. 14 w ust. 1a pkt 4 ustawy o odpadach doprecyzowano, ze szczegdtowe

warunki utraty statusu odpadow okreslane w drodze rozporzadzenia, W zakresie

wymogow dotyczacych systemu gospodarowania, obejmuja rowniez kontrolg jakosci

11



I monitorowanie wilasnej dziatalnosci, a takze wymogi dotyczace akredytacji, jezeli jest
to konieczne.

Ponadto w art. 14 ustawy o odpadach dodano ust. 3, zgodnie z ktorym warunki utraty
statusu odpadow, o ktorych mowa w ust. 1, sa spelniane co najmniej do czasu, gdy
przedmiot lub substancja sg po raz pierwszy uzywane (W przypadku gdy nie zostaly
wprowadzone do obrotu) lub wprowadzone do obrotu po tym, jak utracily status
odpadow.

W art. 17 ustawy o odpadach dodano przepisy, zgodnie z ktérymi, w celu stworzenia
zachet do stosowania hierarchii sposobow postgpowania z odpadami, wykorzystuje si¢
instrumenty ekonomiczne i inne S$rodki. Przykladowe instrumenty i inne S$rodki
zachgcajace do stosowania hierarchii sposobéw postepowania z odpadami zostaly
okreslone w dodanym do ustawy o odpadach zatgczniku nr 4a. Zatgcznik nr 4a do ustawy
0 odpadach stanowi transpozycje zalacznika IVa dyrektywy ramowej w sprawie
odpaddéw. Projekt ustawy wskazuje cele oraz przyktadowe srodki stuzgce zapobieganiu
powstawaniu odpadow, konkretne dziatania oraz rozwigzania w ramach wskazanych
srodkow, ktére beda opracowywane, m.in. na poziomie planow gospodarki odpadami
oraz programoéw zapobiegania powstawaniu odpaddéw. Przy opracowywaniu zachet
ekonomicznych i innych $rodkow powinny by¢ brane pod uwage nie tylko przepisy
odpadowe, ale rOwniez inne przepisy regulujace dang dziedzing, m.in. w przypadku gdy
konkretna zacheta bedzie stanowila pomoc publiczng lub pomoc de minimis, przyznanie
jej bedzie nastgpowato z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnos$ci tej pomocy
okreslonych w przepisach prawa UE.

W art. 18 ustawy o odpadach po ust. 3 dodano nowy ust. 3a dotyczacy koniecznosci
usuni¢cia niebezpiecznych substanciji, mieszanin i skladnikow przed odzyskiem lub
podczas odzysku z niebezpiecznych odpaddéw, w celu zapewnienia zgodno$ci z ust. 3 oraz
utatwienia lub udoskonalenia odzysku, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 16 i art.
17 ust. 1 ustawy o odpadach — ochrong zdrowia i zycia ludzkiego oraz hierarchig
sposobow postepowania z odpadami. Obowigzek ten bedzie dotyczyt posiadacza
odpadow, z wyjatkiem wytworcy odpadow nieprowadzacego ich odzysku.

W dziale II po rozdziale 2 ustawy o odpadach zaproponowano dodanie rozdziatu 2a
»Zapobieganie powstawaniu odpadow”. Zapobieganie powstawaniu odpadow jest
najbardziej skutecznym sposobem na poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow

I zmniejszenie oddzialywania odpadéw na S$rodowisko. Dzialania w zakresie
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zapobiegania powstawaniu odpadoéw sa podejmowane zanim dojdzie do powstania
odpadow. Zatem zapobieganie powstawaniu odpaddéw bedzie realizowane juz na etapie
projektowania wyrobu (ekoprojektowanie), a takze w fazie jego produkcji, dystrybucji
oraz konsumpcji. Postgpowanie to wigc powinno dotyczy¢ zar6wno procesow
produkcyjnych, jak i uwzgledniaé specyfikg dziatalnos$ci oraz proceséw innych niz
produkcyjne, np. ustug.

Wazne jest, aby podjete zostalty odpowiednie srodki stuzace zapobieganiu powstawaniu
odpadow oraz bylo prowadzone monitorowanie i ocena postepow we wdrazaniu tych
srodkow. W zwigzku z tym zapobieganie powstawaniu odpadéw prowadzi sie,
W szczegdlnosci na podstawie Krajowego programu zapobiegania powstawaniu odpadow
(KPZPO), a w zakresie szczegdlnego rodzaju odpaddéw, jakim sg odpady zywnosci — na
podstawie programu zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci.

W zakresie zapobiegania powstawania odpadéw zywnosci trzeba zaznaczy¢€, ze srodki
stuzace realizacji celu zmniejszenia wytwarzania odpadow ZywnoS$ci sg powigzane
I stanowig wklad w realizacje celu zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacego zmniejszenia o potowe do 2030 r. globalnej ilosci
marnowanej zywnosci na mieszkanca w sprzedazy detalicznej 1 konsumpcji oraz
zmniejszeniu strat zywnosciowych w procesie produkeji 1 dystrybuciji.

Nalezy zaznaczy¢, ze ponowne uzycie 1 przygotowanie do ponownego uzycia, zgodnie
Z definicjami zawartymi w ustawie o odpadach, to dwa odrgbne pojecia, mimo ze oba
procesy w ostatecznym rozrachunku przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow.
W przypadku pierwszego mamy do czynienia z produktem, natomiast w przypadku
drugiego — z odpadem. Przez ponowne uzycie rozumie si¢ dzialanie polegajace na
wykorzystywaniu produktéw lub czesci produktéw niebedgcych odpadami ponownie do
tego samego celu, do ktoérego byly przeznaczone. Natomiast przez przygotowanie do
ponownego uzycia rozumie si¢ odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub
naprawie, w ramach ktérego produkty lub czesci produktéw, ktdre wczesniej staty sie
odpadami, s3 przygotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez
jakichkolwiek innych czynnos$ci wstepnego przetwarzania.

W ramach srodkéw zapobiegania powstawaniu odpadow wymieniono m.in. cele i srodki,
ktore daza do zapobiegania powstawania oraz przedostawania si¢ odpadow do

srodowiska morskiego. Odpady w $rodowisku morskim nie sg osobnym rodzajem
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odpadow I jest to jedynie wskazanie, gdzie (w jakim $rodowisku) odpady te si¢ znajduja
— przy czym moga zar6wno w tym srodowisku powstac¢, jak i si¢ do niego przedostac.
W dodawanym art. 19a ustawy o odpadach w ust. 1 okreslono, ze w celu zapobiegania
powstawaniu odpadoéw majg zastosowanie co najmniej Wymienione $rodki polegajace
m.in. na promowaniu i wspieraniu zrownowazonych modeli produkcji i konsumpcji.
W art. 19a w ust. 2 wskazano przyktadowe s$rodki shuzgce zapobieganiu powstawaniu
odpadow, ktore sg okreslone w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach.

W art. 21 ust. 3 ustawy o odpadach po wyrazie ,,zmieszaniu” dodano wyrazy ,,niezgodnie
z przepisami ust. 1 lub 2” oraz dodano ust. 4 uwzgledniajacy konieczno$¢ rozdzielenia
odpadow niebezpiecznych zmieszanych z innymi odpadami, substancjami, materiatami
lub przedmiotami, a przetworzenie zmieszanych odpadoéw nastepuje w instalacjach lub
urzadzeniach posiadajacych zezwolenie na przetwarzanie odpadow.

Przepisowi art. 22 ustawy o odpadach nadano nowe brzmienie. W ust. 1 tego przepisu
doprecyzowano, ze do kosztow gospodarowania odpadami zalicza si¢ réwniez wszelkie
wydatki zwigzane z niezbedng infrastrukturg i jej eksploatacjg. W ust. 2—4 okreslono,
w jaki sposdb podmiot wprowadzajacy produkty na terytorium kraju powinien ponosi¢
koszty gospodarowania odpadami, z uwzglgdnieniem zbiorowego wypetniania
obowigzkéw wynikajacych z systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Regulacje te odnoszg si¢ do przepisow odrebnych — tzw. ustaw produktowych, do ktorych
zalicza si¢ ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1903), ustawe¢ z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéow wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056), ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 bateriach
1 akumulatorach, ustawe¢ z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zuzytym sprz¢cie
elektrycznym i elektronicznym. W art. 22 ust. 5 znajduje si¢ wytaczenie co do zakresu
stosowania ust. 2 dotyczacego kosztow. Ustep ten nie ma zastosowania do systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowionych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 20 stycznia 2005 r. 0 recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Koszty zwiazane z realizacja

obowigzkéw wynikajacych z systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sg
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ustalane migdzy podmiotami uczestniczagcymi w systemie oraz nie przekraczaja kosztow

niezbednych do $wiadczenia ustug gospodarowania odpadami.

W dodawanym art. 22a ustawy o odpadach wskazano obowigzki wprowadzajacych

produkty do obrotu oraz podmiotow realizujacych obowigzki w imieniu tych

przedsiebiorcow, takie jak zapewnienie rownej dostgpnosci zbierania odpaddw,

posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych czy stosowanie mechanizmu

samokontroli. Wskazane w art. 22a pkt 1 projektu ustawy zyski ze zbierania

I przetwarzania odpadéw nalezy rozumie¢ jako zyski ekonomiczne.

Przepisy dotyczace systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zawarte w art.

22 i art. 22a, z uwzglednieniem wylaczenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5, zostang

wdrozone do systemow ustanowionych na podstawie:

1) ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiagzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe;,

2) ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji,

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach,

4) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi,

5) wustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym.

W nowym art. 34a okreslono, ze zapobieganie powstawaniu odpadow prowadzi si¢

w szczegbdlnosci na podstawie KPZPO oraz wskazano, ze dla szczegdlnego rodzaju

odpadoéw, jakim sg odpady zywnos$ci, tworzy si¢ program zapobiegania powstawaniu

odpadéw zywnosci. KPZPO stanowi zalacznik do krajowego planu gospodarki odpadami

(Kpgo), natomiast program zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci stanowi cze$¢é

KPZPO.

W art. 35 ust. 1 ustawy o odpadach nadano nowe brzmienie pkt 1. Analiza aktualnego

stanu gospodarki odpadami sporzadzana na potrzeby plandw gospodarki odpadami

zostala w projekcie uzupetiona o:

1) informacje dotyczace odpadow zawierajacych znaczne iloSci surowcow
najistotniejszych z ekonomicznego punktu widzenia, ktorych dostawy sg obarczone
wysokim ryzykiem, zwane ,surowcami krytycznymi”; ponadto doprecyzowano

zgodnie z dyrektywa 2018/851, ze plany zawieraja informacje dotyczace istotnych
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dla systemu gospodarki odpadami instalacji unieszkodliwiania i odzysku odpadoéw
oraz wskazano rodzaje odpadow, jakich maja dotyczy¢ informacje w tym planie;

2) wymogi dotyczace oceny istniejagcych systemoéw zbierania odpadow, w tym
materialnego i terytorialnego zakresu selektywnego zbierania odpadéw, oraz
srodkéw stuzacych poprawie jego funkcjonowania, a takze 0 odstepstwach
przyznanych zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow,
a takze potrzebie stworzenia nowych systemow zbierania odpadow;

3) ocen¢ inwestycji i innych $rodkow finansowych, w tym w odniesieniu do
samorzadow terytorialnych, niezbednych do zaspokojenia potrzeb, o ktérych mowa
w lit. g tiret pierwsze tego przepisu;

4) informacje o $rodkach stuzacych osiagnieciu celow okreslonych w art. 5 ust. 3a
dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania
odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p6zn. zm.) lub w innych
dokumentach  strategicznych  obejmujacych  terytorium danego panstwa
cztonkowskiego;

5) wskazanie srodkdw na rzecz zwalczania wszelkich form zasmiecania §rodowiska
ladowego 1 morskiego oraz przeciwdzialania temu zas$miecaniu i usuwania
wszystkich rodzajow odpadow;

6) odpowiednie jako$ciowe lub ilosciowe wskazniki i cele, w tym dotyczgce iloSci
wytworzonych odpadow 1 ich przetwarzania oraz odpadéow komunalnych
unieszkodliwianych lub odpadéw poddawanych procesowi odzysku energii.

W art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. a—c ustawy o odpadach nadano nowe brzmienie w celu
uwzglednienia wymagan dyrektywy 2018/851, tj. w przepisach tych uwzgledniono
odpady zawierajace znaczne iloSci surowcoéOw krytycznych oraz $rodki, jakie nalezy
zastosowac, aby udoskonali¢ racjonalne z punktu widzenia ochrony $rodowiska
przygotowanie do ponownego uzycia, recyklingu, innego niz recykling odzysku oraz
unieszkodliwiania odpadéw. W art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. ¢, oprocz znaczenia dla przysztych
instalacji do unieszkodliwiania odpadow, brzmienie tego przepisu bedzie takze istotne
dla systemu gospodarki odpadami instalacje do odzysku odpadow.

Uzyte w art. 35 ustawy o odpadach okreslenie ,,instalacje istotne dla systemu gospodarki

odpadami” odnosi si¢ do istotnych w kontekscie danego regionu lub kraju instalacji

z punktu widzenia gospodarki odpadami. Ocena, ktore instalacje nalezy zawrzeé

w wojewodzkich planach gospodarki odpadami, naleze¢ bedzie do sejmikow
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wojewddztw, poniewaz na poziomie przepisdéw ustawowych niemozliwe jest okreslenie
kryteriow ze wzgledu na specyfike przetwarzania réznych rodzajéw odpadéw. Dla
réznych rodzajow odpadow, np. komunalnych, niebezpiecznych, uznanie danej instalacji
za istotng dla systemu gospodarki odpadami moze by¢ rozne.

W art. 35 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach uzupeliono o wymoég podania informacji
0 przewidywanych kosztach zaplanowanych zadan, w celu doprecyzowania zakresu
informacji dotyczacej sposobu finansowania.

Plany gospodarki odpadami wspieraja dzialania zmierzajagce do osiggni¢cia celow
I spetnienia wymagan wynikajacych z przepisow prawa UE w zakresie gospodarki
odpadami, co oznacza, ze w szczegdInosci powinny by¢ przygotowywane przez wlasciwe
organy z uwzglednieniem wymogéw 1 celow okreslonych w art. 14 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10, z p6zn.
zm.), w art. 11 ust. 2 i 3 dyrektywy ramowej w sprawie odpadoéw oraz w art. 5 dyrektywy
1999/31/WE, a w zakresie zapobiegania zaSmiecaniu — w art. 13 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgcej ramy dzialan
Wspblnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19, z p6zn. zm.) i w art. 11
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz.
WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z pé6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 5, str. 275.). Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w zmienianym art. 35 ust.
8 ustawy. Ponadto plany gospodarki odpadami powinny zawiera¢ oceng, W jaki sposob
wspierajag one dziatania zmierzajagce do osiggni¢cia celow i spelnienia wymagan
wynikajacych z przepisOw prawa UE w zakresie gospodarki odpadami, dlatego w art. 35
zawarto$¢ plandw zostata rozszerzona o ten element.

W art. 35 dodano przepisy materialne ust. 1la i 1b okreslajace zawartos¢ KPZPO oraz
programu zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci. KPZPO powinien co najmniej
zawiera¢ $rodki zapobiegania powstawaniu odpadéw wymienione w art. 19a ust. 1
ustawy o odpadach oraz cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddéw, opis
istniejacych $rodkoéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, wskazniki
jakosciowe lub ilosciowe w celu monitorowania i oceny wdrazania §rodkow stuzacych

zapobieganiu powstawaniu odpadow, a jezeli to konieczne — informacje dotyczace
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wplywu instrumentéw i sSrodkéw okreslonych w zataczniku 4a do ustawy 0 odpadach na
zapobieganie powstawaniu odpadéw 1 ocen¢ uzyteczno$ci Srodkdw okreslonych
w zatgczniku 5 do ustawy 0 odpadach lub innych stosowanych $rodkoéw, okreslenie
surowcoOw krytycznych, ktore sg istotne przy podejmowaniu dzialan w zakresie
zapobiegania powstawania odpadoéw, a takze rekomendowane do realizacji dziatania
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw. Rekomendowane dziatania w zakresie
zapobiegania powstawania odpadow bgda skierowane do szerokiego grona podmiotow,
w tym do samorzadéw terytorialnych. Rekomendacje nie bgda wprawdzie wigzace dla
adresatow, ale bedg zawieraty zalecane i proponowane do podjecia dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow.

Program zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci zawiera¢ begdzie odniesienie
zarowno do celéw w zakresie zapobiegania powstawania tych odpadow, jak réwniez
informacje odnoszace si¢ do juz istniejagcych srodkow w tym zakresie. Ponadto program
ten zawieraC bedzie dziatania rekomendowane do realizacji w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw zywnosci oraz wskazniki, ktore pozwolag na monitorowanie
i ocene roznych srodkow przyjetych w tej dziedzinie.

Plany gospodarki odpadami oraz KPZPO bg¢dg odnosi¢ si¢ do surowcoéw najistotniejszych
z ekonomicznego punktu widzenia, ktérych dostawy sg obarczone wysokim ryzykiem
(surowce krytyczne) zarbwno w zakresie odpadow, ktore zawierajg znaczne ilosci takich
surowcow, jak i do zapobiegania, aby produkty zawierajace materialy stanowigce takie
surowce nie staly si¢ odpadami. Niektore surowce majg duze znaczenie dla gospodarki
oraz sg niezb¢dne do funkcjonowania 1 integralnosci wielu réznych ekosystemoéw
przemystowych. Osiagnigcie bezpieczenstwa w zakresie surowcoOw okreslanych jako
krytyczne wymaga dziatan majacych na celu poprawe w zakresie zasobooszczednosci
i obiegu zamknigtego. Jedng z form wspierajacych ten cel sg dziatania zmierzajace do
zapobiegania, aby produkty zawierajace surowce krytyczne w ogdle nie stawaly si¢
odpadami oraz dziatania nakierowane na odpady zawierajagce znaczne iloSci surowcow
krytycznych. Wykaz surowcow krytycznych dla UE jest okreslany przez Komisje
Europejskg — publikowany w komunikacie Komisji Europejskiej i jest przez nig
cyklicznie aktualizowany. Podawany w komunikacie Komisji Europejskiej wykaz
surowcOw krytycznych ma jedynie walor informacyjny. Komunikat ten nie jest aktem
normatywnym oraz nie jest wydawany na podstawie aktow normatywnych

ustanowionych przez organy UE, nie jest publikowany w organie promulgacyjnym UE,
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nie ma zatem charakteru wigzacego. Panstwa czlonkowskie i przedsiebiorstwa moga
opracowywaé wlasne szczegolowe oceny krytycznosci, przy czym moga oOne
wykorzystywa¢ wykaz surowcow krytycznych jako unijne ramy odniesienia.
Jednoczesnie nie wszystkie surowce okreslane jako krytyczne beda istotne z punktu
widzenia zapobiegania powstawaniu odpadow oraz gospodarki odpadami. W zaleznosci
od tego, wobec jakich produktow zawierajacych surowce krytyczne oraz jakich odpadow
zawierajgcych surowce krytyczne bedzie konieczne prowadzenie dziatan majgcych na
celu zabezpieczanie surowcow krytycznych, plany gospodarki odpadami i KPZPO moga
odnosi¢ si¢ do innych lub tylko niektérych z surowcow wskazanych w wykazie
przygotowanym przez Komisje Europejska. W stosunku do zapobiegania powstawaniu
odpadéw zawierajacych surowce krytyczne KPZPO, jezeli to konieczne, okresla¢ bedzie
surowce krytyczne, ktore sg istotne przy podejmowaniu dzialan w zakresie zapobiegania
powstawania odpadow. W zakresie odpadow nalezy wzig¢ pod uwage odpady
zawierajace znaczng ilos¢ surowcoOw krytycznych. Dla kazdego surowca krytycznego
znaczna ilo$¢ moze odnosi¢ si¢ do jego roznej zawartosci w odpadach, co bedzie wynikac
z dostepnych w danym kraju technologii, istniejacych instalacji, wielko$ci czy profilu
produkcji 1 ewentualnego zapotrzebowania przedsicbiorstw na dany surowiec.
W przypadku zidentyfikowania przez branzg¢ przemystowg strumienia danego rodzaju
odpadéw zawierajacego takie ilosci surowcow krytycznych, dla ktorych efektywne
ekonomicznie bedzie ich pozyskiwanie, przygotowanie, przetworzenie 1 dalsze
wykorzystanie w produkcji przez t¢ branzg, w planach gospodarki odpadami zostang
okreslone kierunki dzialan oraz dzialania dotyczace tych strumieni odpadéw. Plany
gospodarki odpadami sg dokumentami planistycznymi skierowanymi do administracji
i nie mogg naktada¢ obowigzkow na przedsiebiorcow, ale mogg wskazywaé pozadane
w tym zakresie kierunki i sposoby postepowania. Ocena, czy w odniesieniu do jakiego$
rodzaju odpadéw wystepuja znaczne ilosci danego surowca krytycznego, moze by¢
dokonana przez branze przemystowa, dla ktorej taki surowiec jest niezbedny lub ktora
planuje zmiany w technologii, aby dany surowiec wykorzystywac. Co wigcej dla kazdego
przedsigbiorstwa produkcyjnego w przypadku danego surowca krytycznego znaczna
ilo§¢ moze oznacza¢ inng zawarto§¢ w odpadach i znaczaco ro6zni¢ si¢, co wynika
z procesow produkcyjnych.

W konsekwencji zmiany definicji odpadéw komunalnych, ktora nie bedzie obejmowaé

juz odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych, z przepisow art. 35 ust. 9 oraz art. 35a ust.
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1 ustawy o odpadach usuni¢to odniesienie do odpadéow budowlanych i rozbiorkowych.
Jednoczes$nie — jako konsekwencje ww. zmiany definicji odpadéw komunalnych —
dodano przepis przejsciowy zamieszczony w art. 10 projektu ustawy regulujacy kwestie
wylaczenia odpadow budowlanych i rozbidorkowych z zakresu odpadow komunalnych
w odniesieniu do warunku dopuszczalno$ci finansowania budowy, rozbudowy lub
modernizacji inwestycji przeznaczonych do zbierania lub przetwarzania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych ze §rodkéw unijnych i krajowych, o ktérym mowa w art.
35 ust. 9 ustawy o odpadach, wobec inwestycji uwzglednionych w ramach wdrazania
perspektywy programowania $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Dodanie
przepisu przejsciowego, o ktorym mowa powyzej, jest konsekwencja usunig¢cia odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z definicji odpadéw komunalnych, a usunigcie z przepisu
35 ust. 9 ustawy o odpadach wyrazow ,,w tym odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych”
— bez wprowadzenia przepisu przejsciowego — mialoby m.in. wplyw na projekty,
w odniesieniu do ktorych zawarto juz umowy o dofinansowanie, w tym W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zatem, uwzgledniajac
konieczno$¢ przestrzegania zasady praw nabytych, w szczegdlnosci w zakresie
inwestycji, co do ktorych juz zawarto umowy o dofinansowanie, potrzebg zapewnienia
stabilnosci zasad programowania i realizacji inwestycji przy wsparciu ze srodkéw UE
oraz w celu wykluczenia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
przysztej kwalifikowalnosci realizowanych projektow, zasadne jest ustanowienie okresu
przejsciowego projektowanej zmiany — w zakresie perspektywy programowania srodkow
UE na lata 2014-2020. Celem przedmiotowego dziatania bg¢dzie w szczegdlnosci
umozliwienie zrealizowania projektow wybranych na dotychczasowych zasadach oraz
dokonczenie lub przeprowadzenie zaplanowanych naboréw wnioskow o dofinansowanie
bez komplikacji.

Podobnie w art. 8 projektu zawarto regulacje dotyczaca ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw i dodano w jej tresci zmiang art. 16 ust. 2. Zmiana ta pozwala na przedtuzenie
stosowania na kolejnag perspektywe finansowa UE, tj. na lata 2021-2027, wylaczenia
obowigzku ujecia instalacji do recyklingu odpadéw w planie inwestycyjnym, o ktorym
mowa w art. 35a ustawy zmienianej w art. 6, jako warunku dopuszczalnosci finansowania
budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania

odpadow komunalnych, w tym odpadow budowlanych i rozbidrkowych, ze $rodkow
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unijnych i krajowych, o ktorym mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach. Dziatania
zwigzane z recyklingiem odpadow sa spektrum inwestycyjnym, ktore jest uznawane za
kluczowe rowniez w ramach prac nad programowaniem perspektywy finansowej UE na
lata 2021-2027. Pierwsze nabory wnioskow o dofinansowanie potencjalnie moga ruszy¢
jeszeze w 2021 r. Z tego wzgledu konieczne jest uprzednie eliminowanie wszelkich barier
w finansowaniu inwestycji, co pozwoli na terminowe uruchomienie, a nast¢pnie peine
wykorzystanie srodkéw UE dedykowanych m.in. gospodarce o obiegu zamkni¢tym oraz
gospodarce odpadami. Uwzgledniajac powyzsze, uzasadnione jest przyjecie zmiany art.
16 ust. 2 pozwalajacej na przedtuzenie stosowania ww. wylgczenia na kolejng
perspektywe finansowa UE, tj. na lata 2021-2027.

W art. 36 w ust. 1 ustawy o odpadach, w zwigzku z wymaganiami dyrektywy 2018/851
dotyczagcymi przeciwdziatania za$miecaniu s$rodowiska morskiego, do obecnie
wskazanych w przepisie ministrow dodano ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej jako organ, w porozumieniu z ktérym minister wiasciwy do spraw klimatu
opracowuje Kpgo.

KPZPO (oraz jego integralna cze$¢, jaka jest program zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci) jako zalgcznik do Kpgo jest uchwalany tak jak Kpgo. Do uchwalania
1 aktualizacji KPZPO oraz programu zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosSci
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 36, z uwzglednieniem réznic wynikajacych
z dodanego art. 36a w ustawie 0 odpadach. Jednocze$nie ze wzgledu na charakter
KPZPO, majac na uwadze fakt, ze wicle wymagan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow dotyczy warunkow, jakie powinny by¢ spetnione przez produkty lub wyroby,
jest ono zwigzane z podejmowaniem dzialan juz na etapie wytworczym — stad tez
wskazano, ze na etapie przygotowania KPZPO jest niezbedne zaangazowanie w dziatania
w tym zakresie odpowiednich resortow i jednostek, do ktorych wlasciwosci beda nalezaty
dziatania zwigzane z okre$lonymi produktami lub wyrobami. Wobec tego w art. 36a
okreslono obowigzek dotyczacy wspodlpracy ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, ministra  wlasciwego do  spraw  budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministra wiasciwego do spraw
gospodarki morskiej oraz ministra wiasciwego do spraw zdrowia z ministrem wlasciwym
do spraw klimatu przy opracowywaniu projektu KPZPO. Okres$lono rowniez zasady

wspotpracy miedzy wiasciwymi ministrami w zakresie tworzenia KPZPO.
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W zwigzku z wymaganiami dyrektywy 2018/851 dotyczacymi monitorowania i oceny
przez panstwa czlonkowskie wdrazania srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu
odpadow, w art. 36b w ust. 1 ustawy o odpadach natozono na ministréw, na kazdego
w zakresie jego wilasciwosci, obowigzek przekazywania ministrowi wilasciwemu do
spraw Kklimatu, corocznej informacji o stanie realizacji celéw i dziatan wraz z oceng ich
efektywnosci, 0 warto$ci wskaznikoéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1a pkt 3 oraz ust.
1b pkt 3 ustawy o odpadach, okreslonych w KPZPO, w tym w programie zapobiegania
powstawania odpadow zywnosci, w terminie do dnia 30 czerwca za poprzedni rok
kalendarzowy. Natomiast w art. 36b ust. 2 ustawy o odpadach okreslono dla zarzadu
wojewodztwa obowigzek przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu
corocznej informacji o stanie realizacji dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow na terenie wojewddztwa wraz Z oceng efektywnosci tych dziatan, w terminie do
dnia 30 czerwca za poprzedni rok kalendarzowy. W przepisach art. 11 projektu ustawy
wskazano, ze Ww. informacje sporzadza si¢ po raz pierwszy za rok, w ktorym uchwalona
zostanie pierwsza po wejsciu w zycie projektowanej ustawy aktualizacja krajowego planu
gospodarki odpadami.

Przekazywanie wyzej wymienionej informacji jest niezbedne nie tylko ze wzgledu na
koniecznos$¢ przeprowadzenia oceny skutecznos$ci przewidzianych w KPZPO $rodkow
W zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, ale rowniez ze wzgledu na obowigzek
nalozony przez dyrektywe 2018/851 dotyczacy zglaszania Komisji Europejskiej
informacji na temat wdrazania Srodkow w zakresie ponownego uzycia oraz $rodkow
sluzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow zywnosci (art. 37 ust. 3 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow).

Jezeli zajdzie potrzeba ujednolicenia danych przekazywanych w informacjach
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddéw, przewidziano mozliwos¢ wydania
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu rozporzadzenia okreslajacego wzor tych
informacji.

W art. 37 ustawy o odpadach doprecyzowano przepisy dotyczace aktualizacji planow
gospodarki odpadami oraz wprowadzania zmian do planow.

Aktualizacja musi zawiera¢ tgcznie zmiany co najmniej w zakresie wskazanym w art. 35
ust. 1, 3 i 4 oraz w art. 35a ust. 1 i 2 ustawy o odpadach albo polega¢ na uchwaleniu
nowego planu gospodarki odpadami. Aktualizacja jest kwalifikowanym rodzajem zmiany

o okreslonym minimalnym zakresie. Dokonywanie zmian w we¢zszym zakresie bedzie
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stanowito jedynie zmian¢ tego planu niekwalifikujaca si¢ jako aktualizacja. Migdzy
aktualizacjami plandw gospodarki odpadami jest mozliwe dokonywanie innych zmian,
ktére pozostaja bez wptywu na obliczanie terminu, w jakim musi zosta¢ przeprowadzona
kolejna aktualizacja danego planu. Ponadto wskazano, ze niezaleznie od tego, czy ma
zosta¢ dokonana zmiana czy aktualizacja planow gospodarki odpadami stosuje si¢ te
same przepisy przewidziane w tym zakresie w dziale 111 ustawy o odpadach dotyczacym
planow gospodarki odpadami. Doprecyzowano réwniez termin, od ktérego liczy si¢
termin dokonania obowigzkowej aktualizacji planow gospodarki odpadami. Sam termin
przeprowadzenia obowigzkowej aktualizacji planu nie zostat zmieniony w poréwnaniu
do przepisow dotychczasowych, ale w zwigzku z wprowadzeniem doprecyzowania
W zakresie pojecia zmiany 1 aktualizacji wyraznie wskazano, ze termin okreslony w art.
37 ust. 1 liczy si¢ jedynie od zmiany, ktora kwalifikuje si¢ jako aktualizacja. Inne zmiany
pozostajg bez wpltywu na obliczanie tego terminu.

W zwiazku z obowigzkiem opracowania przez ministra wlasciwego do spraw klimatu
sprawozdania z realizacji Kpgo, wlasciwi ministrowie — realizujagcy zadania okre§lone
w krajowym planie gospodarki odpadami — zostali zobowigzani do przekazywania temu
ministrowi informacji dotyczacej stopnia realizacji tych zadan wedhlug stanu na dzien 31
grudnia roku konczacego okres sprawozdawczy, w terminie 9 miesiecy od uptywu okresu
sprawozdawczego. Wskazany termin powinien umozliwi¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw klimatu terminowe przygotowanie projektu sprawozdania z realizacji Kpgo.
W przepisach przejéciowych w art. 12 w ust. 2 projektowanej ustawy wskazano, ze Ww.
informacje sporzadza si¢ po raz pierwszy za lata 2020-2022. Wynika to z faktu, ze
pierwszy po wejsciu w zycie ustawy okres sprawozdawczy obejmuje wymienione lata.
Ponadto przewidziano dla ministra wlasciwego do spraw klimatu mozliwo$¢ okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, zakresu takiej informacji.

W art. 40 ustawy o odpadach wprowadzono zmiany polegajace na rozdzieleniu
dotychczasowego upowaznienia na dwa upowaznienia oraz zmieniono na fakultatywny
charakter upowaznienia do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowy zakres,
sposob, forme oraz wzor sporzadzania sprawozdania z realizacji wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami. Obecnie zarzady wojewodztw przygotowuja sprawozdania
z wojewodzkich planéw gospodarki odpadami na podstawie wytycznych opracowanych

przez Ministerstwo Srodowiska (obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
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i dotychczas jest to wystarczajacy dokument okreslajacy szczegdlowy zakres, sposob,
formg¢ oraz wzor sporzadzania sprawozdan.

Dodano przepis przejsciowy W art. 9 projektu ustawy, zgodnie z ktorym krajowy plan
gospodarki odpadami oraz wojewodzkie plany gospodarki odpadami obowigzujace
w dniu wejScia w zycie projektowanej ustawy zachowuja moc do czasu kolejnej
aktualizacji. Ponadto KPZPO jest sporzadzany po raz pierwszy po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy przy pierwszej aktualizacji krajowego planu gospodarki odpadami.
Przewidziano takze, ze w terminie 18 miesiecy od dnia ogloszenia aktualizacji krajowego
planu gospodarki odpadami obejmujgcego KPZPO sejmik wojewodztwa jest obowigzany
do dostosowania, przez zmian¢ albo aktualizacj¢, wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami do zmienianych przepisow.

Wskazany termin wynika z czasu potrzebnego na opracowanie i przeprowadzenie
procedury uchwalenia wojewodzkich planéw gospodarki odpadami. Termin bedzie
liczony od uchwalenia Kpgo, poniewaz zmiany najpierw muszg zosta¢ wprowadzone na
poziomie krajowym, aby mozliwe bylo dostosowanie planéw na poziomie wojewddzkim.
Wojewddzkie plany gospodarki odpadami muszg by¢ zgodne z Kpgo.

Wprowadzono rowniez przepis przejsciowy (art. 12 projektu ustawy), zgodnie z ktérym
do sprawozdan z realizacji Kpgo oraz do sprawozdan z realizacji wojewodzkich planéw
gospodarki odpadami sporzadzanych za lata 2017-2019 stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, natomiast za lata 20202022 stosuje si¢ przepisy nowe. W wyniku zmian
wprowadzonych art. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2361)
przesunigte zostaly terminy na zlozenie sprawozdan z realizacji planow gospodarki
odpadami za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019. Termin na
przygotowanie i przedtozenie Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji Kpgo za okres
sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019 obejmuje 22 miesigce po uplywie tego
okresu sprawozdawczego. W zwigzku z tym, ze termin zwigzany z obowigzkami
sprawozdawczymi nie minie przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy, konieczne
jest rozstrzygniecie watpliwosci w zakresie stosowania wlasciwych przepisow w zakresie
sprawozdan przygotowywanych za okres sprawozdawczy obejmujacy lata 2017-2019.
Zasadne jest, aby sprawozdawczo$¢ za wskazany okres odbywala si¢ na

dotychczasowych zasadach.
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W odniesieniu do sprawozdan z planow gospodarki odpadami sporzadzanych za lata
20202022, w zwiagzku z faktem, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w trakcie
trwania tego okresu sprawozdawczego, konieczne jest rozstrzygniecie, wedtug jakich
przepisOw przygotowane zostang sprawozdania. Sprawozdanie za caty okres
sprawozdawczy powinno zosta¢ przygotowane na tych samych zasadach. Sprawozdanie
za ten okres bedzie sporzadzane wedlug przepisdéw nowych.

W zwigzku ze zmianami w zakresie utraty statusu odpadoéw dokonano odpowiednich
zmian w art. 42 i art. 43 ustawy o odpadach. W art. 42 ustawy o odpadach w zakresie
okreslajacym zawarto$¢ wniosku o wydanie zezwolenia na przetwarzanie odpadow
dodano przepisy dotyczace uwzglednienia w tych wnioskach rodzajow odpadow, ktore
utracg status odpadoéw, oraz informacji wskazujacych na spetlnienie warunkow
okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach, szczegdélowych warunkow utraty
statusu odpadow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, jezeli zostaty
okreslone w przepisach UE albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 1a.
Natomiast w przypadku, gdy szczegdélowe warunki utraty statusu odpadéw nie zostaty
okreslone w przepisach UE albo w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. la
ustawy o odpadach, wniosek powinien wskazywa¢ proponowane szczegoétowe warunki
utraty statusu odpadéw. Odpowiednie zmiany zostaly rOwniez dodane w art. 43 ustawy
0 odpadach w odniesieniu do tre$ci zezwolenia na przetwarzanie odpadow. Ze wzgledu
na r6zng praktyke w zakresie podejscia organéw ochrony srodowiska do przekazywania
informacji dotyczacych utraty statusu odpadéw w decyzjach, dodanie proponowanych
przepisow pozwoli na ujednolicenie praktyki oraz wyeliminowanie watpliwosci
w zakresie praktycznego korzystania z tej instytucji. Zezwolenia na przetwarzanie
odpadow wydane przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, zgodnie z art. 16
projektu ustawy, zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly wydane, a wigc odzysk,
w tym roéwniez odzysk, ktérego wynikiem jest utrata statusu odpadéw, moze odbywac si¢
na podstawie wydanej decyzji.

W art. 49 ust. 7 ustawy o odpadach w pkt 6-8 zostaty wymienione informacje, ktore nie
beda publicznie dostepne w rejestrze, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach.
Zmiana wynika z wprowadzenia do bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO) dokumentow zwigzanych z pomocg de minimis w ramach

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, ustawy z dnia 13 czerwca
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2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
Art. 52 ust. 2 pkt 8 ustawy o odpadach uzupetiono o inny recykling w przypadku
przetwarzania olejow odpadowych, gdyz art. 91 ust. 2 ustawy o odpadach dopuszcza
stosowanie takze innego recyklingu niz regeneracja olejow odpadowych
korzystniejszego dla srodowiska.
W zwiazku z wprowadzeniem definicji odpadow budowlanych i rozbiorkowych w art. 66
ustawy o odpadach wskazano réwniez, ze wytworcy takich odpadow pochodzacych
Z gospodarstw domowych sg zwolnieni z prowadzenia ewidencji. Ma to na celu
unikniecie sytuacji, gdy osoby fizyczne wykonujace remonty lub inne drobne prace
budowlane i rozbiorkowe w gospodarstwie domowym bylyby obowigzane do
prowadzenia ewidencji odpadow.
W art. 67 w ust. 3 ustawy o odpadach zawarto$¢ dokumentéw ewidencji odpadow
uzupeliono o informacje dotyczace ilosci produktéow 1 materiatdw, powstatych
w wyniku przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku —
w przypadku posiadacza odpadow prowadzacego odzysk. Pozwoli to na pozyskanie
informacji o ilo$ci produktoéw i1 materialow powstalych w wyniku przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub innego odzysku, w tym w wyniku utraty statusu
odpadow zgodnie z wymaganiami art. 1 pkt 25 lit. a dyrektywy 2018/851.
Wprowadzona powyzej zmiana wymaga dokonania odpowiednich zmian w art. 75 ust. 2
pkt 2 ustawy o odpadach w zakresie rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami. W art. 75 w ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach dodano lit. e
w brzmieniu analogicznym do zmiany zaproponowanej w art. 67 ust. 3, tak aby
W rocznym sprawozdaniu uwzgledni¢ informacje dotyczace ilosci produktéw
I materialow powstatych w wyniku przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
innego odzysku — w przypadku posiadacza odpadow prowadzacego odzysk. Uzyskane
dane beda réwniez przydatne do monitorowania zmian zachodzacych w gospodarce
odpadami, w szczegdlnosci do zobrazowania kierunkow wykorzystania odpadow jako
surowcoOw 1 przebiegu transformacji gospodarki na gospodarke o obiegu zamknietym.
W art. 75 w ust. 2 pkt 2 ustawy o odpadach dodano réwniez lit. f, w ktorej wprowadza
si¢ obowigzek sprawozdawczy dla posiadaczy odpadow w zakresie odpadow zywnosci,
co wynika z koniecznos$ci zbierania danych na potrzeby przygotowania sprawozdan dla
Komisji Europejskiej zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2000 z dnia
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28 listopada 2019 r. ustanawiajaca format zglaszania danych dotyczacych odpadow
zywnoS$ci oraz przekazywania sprawozdan z kontroli jako$ci zgodnie z dyrektywa
2008/98/WE.

W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi odpowiednie zmiany dostosowujace zostaty wprowadzone
w art. 50, art. 52, art. 73 i art. 79 ustawy o odpadach.

W art. 73 ustawy o odpadach zmieniono zakres rocznych sprawozdan 0 produktach
sporzadzanych przez wprowadzajacych sprzet elektryczny — przez rezygnacje
Z wyodrebniania paneli fotowoltaicznych przy okreslaniu poziomdéw zbierania, odzysku
i recyklingu, gdyz dane te nie sg konieczne do sporzadzenia sprawozdania dla Komisji
Europejskiej, a ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym nie okresla oddzielnych pozioméw dla tych paneli.

W art. 77 ust. 1 ustawy o odpadach ujednolicono termin weryfikacji przez marszatkow
wojewodztw sprawozdan, o ktorych mowa w art. 73, art. 74a i art. 75. Zmiana ta wynika
z wydluzenia terminu na przekazanie sprawozdania w zakresie baterii do Komisji
Europejskiej oraz uwag zgloszonych w ramach opiniowania.

W art. 79 w ust. 5 ustawy o odpadach w pkt 7-9 zostaly wymienione zaswiadczenia,
o$wiadczenia oraz informacje, ktore gromadzi si¢ w BDO. Proponowana zmiana wynika
z wprowadzenia do BDO dokumentéw zwigzanych z pomocg de minimis w ramach
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach, ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy z dnia
11 wrzesénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Natomiast w zwigzku ze zmiang art. 21 ust. 1 lit. a, b i ¢ dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow zaproponowano rowniez zmiang w art. 90 i w art. 91 ust. 2 ustawy o odpadach.
Zmiana ta polega m.in. na zamianie wyrazow ,,0sobno” na wyrazy ,,selektywnie”, a takze
na wprowadzeniu, oprocz pierwszenstwa regeneracji olejow odpadowych, rowniez
innych operacji recyklingu zapewniajacych wynik catkowity rownowazny lub
korzystniejszy dla srodowiska niz regeneracja.

Ze wzgledu na zmiang przepisow w zakresie przepisow dotyczacych odpadow
budowlanych i rozbiorkowych po art. 101 ustawy o odpadach dodano nowy rozdziat 6a
— Odpady budowlane i rozbiorkowe. Dodawany art. 10la ustawy o odpadach
doprecyzowuje obowigzek selektywnego zbierania i odbierania oraz sortowania odpadéw

budowlanych i rozbiorkowych, ktory powinien obejmowa¢ co najmniej takie frakcje
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odpadow jak: drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne (beton,
cegla, plytki i materiaty ceramiczne, kamienie). Przepis ten jest transpozycja art. 11 ust.
1 dyrektywy w sprawie odpadéow. Nowy obowigzek nie bedzie dotyczyt gospodarstw
domowych, punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz odpadéw, dla
ktoérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy o odpadach. Termin wejScia w zycie tego
przepisu okreslono na dzien 1 stycznia 2023 r. Proponowana data wynika z koniecznosci
dostosowania do nowych wymagan zard6wno w zakresie organizacyjnym, jak
i formalnym. Wymagania te w odniesieniu do recyklingu i odzysku odpadow
budowlanych i rozbiorkowych zostaly okreslone w dyrektywie ramowej W sprawie
odpadow do konica 2020 r., natomiast do konca grudnia 2024 r. Komisja Europejska
wyznaczy nowe zadania w zakresie przygotowywania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz ich poszczegdlnych frakcji materiatowych.
Wprowadzone w art. 101a ustawy o odpadach obowigzki stanowig niezbedne minimum
w zakresie wlasciwego sposobu selektywnego zbierania odpadow budowlanych
i rozbiorkowych, co ma na celu przede wszystkim wilasciwe ich zagospodarowanie.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obowigzek selektywnego zbierania wszystkich
odpadéw juz obowigzuje w przepisach prawa krajowego (art. 23 ustawy o odpadach),
zatem proponowane w projekcie ustawy przepisy w zakresie dotyczagcym odpadow
budowalnych i rozbiérkowych majg jedynie charakter doprecyzowujacy.

W przypadku nieprzestrzegania przepisow okreslonych w art. 101a ustawy o odpadach
przewidziano stosowne regulacje w postaci administracyjnych kar pieni¢znych, ktore
zostaty zaproponowane w art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach. Przepisy te rowniez
zaczng obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2023 r.

W art. 122 w ust. 1 w dodawanym pkt 5a ustawy o odpadach wprowadzono zakaz
przekazywania odpaddéw selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia lub recyklingu do sktadowania, z wyjatkiem odpadéw powstajacych
w wyniku dalszego przetwarzania odpadow selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie
zapewnia w tym przypadku wynik najlepszy dla $rodowiska zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami. W przypadku naruszenia tych regulacji, zgodnie
z art. 293 ust. 31 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1219, z pdzn. zm.), za sktadowanie odpadow w miejscu do tego celu

nieprzeznaczonym, podmiot korzystajacy ze Srodowiska ponosi oplaty podwyzszone
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w wysokosci 0,7 jednostkowej stawki oplaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku
za kazda tong odpadow i za kazda dobe sktadowania. Zgodnie bowiem z brzmieniem art.
293 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska przepisy art.
293 ust. 3-5 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio, jezeli sktadowanie odpadow jest
zabronione na podstawie ustawy o odpadach.

W art. 154a ustawy o odpadach wprowadzono wytaczenie stosowania przepiséw art.
103-154 ustawy 0 odpadach w zakresie odnoszacym si¢ do dziatalnosci podejmowane;j
w ramach gospodarowania odpadami wydobywczymi pochodzacymi z poszukiwania,
rozpoznawania, wydobywania, z przetwarzania i magazynowania kopalin ze z6z.
Wynika to ze zmian dokonanych dyrektywa 2018/850, ktéra m.in. zmienita katalog
wylgczen z zakresu stosowania dyrektywy 1999/31/WE w sprawie skladowania
odpadow. W dyrektywie 1999/31/WE zrezygnowano z wylaczenia odnoszacego si¢ do
sktadowania zanieczyszczonej gleby lub odpaddéw obojetnych innych niz odpady
niebezpieczne, powstalych w wyniku robot poszukiwawczych, wydobycia, obrobki
i sktadowania zasobow mineralnych oraz w wyniku dzialalnosci kamieniolomow.
Natomiast w dyrektywie 1999/31/WE dodano nowe wylaczeniec w zakresie odnoszgcym
si¢ do dzialalnos$ci podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z pofozonego na
ladzie przemystu wydobywczego, pochodzagcymi z poszukiwania, wydobywania,
Z przetwarzania i magazynowania surowcow mineralnych.

W art. 158 ustawy o odpadach po ust. 2 dodano przepis ust. 2a zakazujacy przekazywania
selektywnie zebranych odpadow w celu przygotowania ich do ponownego uzycia lub
recyklingu do termicznego przeksztatcania. Zakaz ten bedzie dotyczyl zar6wno odpadow
komunalnych, jak i wszystkich innych, np. budowlanych i rozbiorkowych. Nie dotyczy
to odpadéw powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania odpadow selektywnie
zebranych, jezeli termiczne przeksztalcanie zapewnia w tym przypadku wynik najlepszy
dla srodowiska zgodnie z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami. Odpowiednio
do ww. wymogu uzupehiono przepisy dotyczace administracyjnej kary pieni¢znej (art.
194 ust. 1 pkt 10 ustawy o odpadach), w przypadku gdyby wprowadzony przepis zostat
naruszony.

W art. 251 ust. 1 ustawy o odpadach zamieszczono zmiang dotychczasowej reguty
wydatkowej. Z uwagi na ponoszone wydatki zwigzane z realizacjg projektu ustawy przez
r6ézne organy administracji rzadowej wskazane w zaproponowanym przepisie art. 251 ust.

1 ustawy o odpadach, ktéry dotyczy¢ bedzie maksymalnego limitu wydatkéw na
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realizacj¢ tego zadania, w art. 251 w ust. 1 wskazano limit wydatkéw na realizacj¢
projektowanej ustawy dla ministra wlasciwego do spraw klimatu na kolejne 10 lat.
W zwigzku z tym, ze przepisy projektowanej ustawy beda realizowane takze przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki i ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w art. 251 ustawy
0 odpadach dodano ust. 1a i 1b okreslajace maksymalne limity wydatkoéw na realizacje
tej regulacji. W przypadku ministra wlasciwego do spraw klimatu limit wydatkow
uwzglednia dotychczasowe limity wydatkéw okreslone w ustawie o odpadach. Zgodnie
bowiem z art. 50 ustawy o finansach publicznych zaproponowana w projekcie reguta
wydatkowa bedzie dotyczy¢ okresu 10-letniego poczawszy od 2021 r. Zwigkszono limit
wydatkow budzetu panstwa na lata 2022-2030. Na rok 2022 maksymalny limit
wydatkéw ministra wlasciwego do spraw klimatu na realizacj¢ tego zadnia zostat
zwigkszony o 857 tys. zt do poziomu 2937 tys. zl, natomiast okreslony maksymalny limit
wydatkow ministra wlasciwego do spraw gospodarki bedacy skutkiem finansowym
wejscia w zycie projektowanej ustawy wynosi 245 tys. zt, a maksymalny limit wydatkow
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa — 122 tys. zt.

W kolejnych latach, poczawszy od 2023 r., maksymalny limit wydatkOw ministra
wlasciwego do spraw klimatu zostal zwigkszony o 853 tys. zt do poziomu 2932 tys. zi,
natomiast okreslony maksymalny limit wydatkéw ministra wilasciwego do spraw
gospodarki bedgcy skutkiem finansowym wejscia w zycie projektowanej ustawy wynosi
244 tys. z1, a maksymalny limit wydatkéw ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa — 122 tys. zt.
Koszty zwigzane w wejsciem w zycie projektowanej ustawy zostaty szczegdlowo
okreslone w OSR do tego projektu. W projekcie ustawy w art. 251 ustawy o odpadach
w dodanych ust. 8-11 natozono obowigzek na ministra wlasciwego do spraw gospodarki
i ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w zakresie monitorowania wykorzystywania limitu
wydatkéw oraz wdrozenia, W razie przekroczenia wydatkow, mechanizmow
korygujacych.

W zalaczniku nr 1 do ustawy o odpadach uzupetniono objasnienia proceséw odzysku R3,
R4, R12, w szczegdlnosci o wskazanie, ze procesy te obejmujg takze przygotowanie do

ponownego uzycia.
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W zwigzku z wprowadzeniem nowej definicji odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach zostatlo w tym zakresie doprecyzowane brzmienie
zalgcznika 2a pkt 3 do ustawy o odpadach. Jednocze$nie z odpadow budowlanych
i rozbiorkowych stanowigcych odpady niepalne wylaczono odpady z papieru i oklein,
ktore znajduja si¢ w tej grupie odpadow, a sg palne.

W zwigzku ze zmiang w art. 17 ustawy o odpadach polegajaca na dodaniu ust. 2, zgodnie
z ktorym, w celu stworzenia zachet do stosowania hierarchii sposobodw postepowania
Z odpadami, stosuje si¢ co najmniej instrumenty ekonomiczne okreslone w zalgczniku nr
4a do ustawy o0 odpadach, a wzor tego zalgcznika okreslono w zatgczniku nr 2 do projektu
ustawy.

W art. 2 projektowanej ustawy wprowadzono nastgpujgce zmiany w ustawie
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W art. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okre$lono sposob
postepowania z odpadami budowlanymi i rozbidrkowymi, ze wzglgdu na wytaczenie tej
kategorii odpadow spod definicji odpadow komunalnych. Ma to na celu zapewnienie, aby
postepowanie z tymi odpadami bylo analogiczne do postgpowania z odpadami
komunalnymi, z wylaczeniem wymagan zwigzanych ze sprawozdawczo$cig. Takie
rozwigzanie umozliwi gospodarstwom domowym przekazywanie tych odpadow, tak jak
to miato miejsce dotychczas, tj. w ramach systemu gminnego gospodarowania odpadami
komunalnymi Majac powyzsze na uwadze, zapewniono przyjmowanie odpadow
budowlanych i rozbiorkowych pochodzacych z gospodarstw domowych w punktach
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

W zwigzku z wprowadzeniem definicji odpadéw budowlanych i rozbidorkowych oraz
wylgczeniem tej kategorii odpadéw spod definicji odpadow komunalnych wprowadzono
szereg zmian zwigzanych ze sprawozdawczo$cia oraz obowigzkami gminy
w przyjmowaniu tych odpadow w art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b oraz art. 6r
ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto w sprawozdaniach
sktadanych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zniesiono
obowigzki w zakresie odpadéw budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady
komunalne, jako ze odpady budowlane i rozbiérkowe nie mieszcza si¢ juz w tej kategorii
— dokonano wigc zmian w art. 9na ust. 3 pkt 3 oraz art. 9oa w ust. 2 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W efekcie wprowadzonych zmian gminy bgda umozliwiaty gospodarstwom domowym
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pozbywanie si¢ odpadow budowlanych i rozbiorkowych w ramach systemu gminnego
gospodarowania odpadami komunalnymi, co stanowi kontynuacj¢ dotychczasowego
sposobu postepowania z tymi odpadami oraz jest ulatwieniem dla mieszkancéw.
Natomiast sprawozdania, ktére beda skladane w zakresie odbieranych i zbieranych
odpadow komunalnych, nie beda obejmowaty tych odpadéw jako odpadéw komunalnych
odbieranych i zbieranych przez gming.

Zmieniony w 2018 r. art. 5 dyrektywy 1999/31 w sprawie skladowania odpadow
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do podejmowania S$rodkéw niezbednych do
zagwarantowania, aby w 2035 r. ilo$¢ sktadowanych odpadow komunalnych zostata
zmniejszona do ilosci nie wiekszej niz 10% calkowitej ilosci (wedlug masy)
wytwarzanych odpadow.

Z tego wzgledu w art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dodano
ust. 2a, ktory naklada na gminy obowigzek osiggniecia okreslonych poziomow
sktadowania w poszczegolnych latach. Tym samym dojscie do docelowego poziomu
sktadowania odpadéw komunalnych okreslonego na rok 2035 roztozone bedzie w czasie
(skokowo co 5 lat), co zapewni gminom okres na stopniowe dostosowanie systemu,
W tym na dokonanie niezbgdnych inwestycji przyczyniajacych si¢ do ograniczenia masy
sktadowanych odpadow.

Ww. obowigzek osiggni¢cia okreslonych pozioméw sktadowania odpadow komunalnych
obowigzywa¢ bedzie od 2025 r., ale ze wzgledu na obowigzek przekazywania
sprawozdan Komisji Europejskiej wynikajacy z dyrektywy 1999/31 informacje
dotyczgce poziomu sktadowania odpadéw komunalnych muszg by¢ zbierane wczesniej —
pierwsze sprawozdanie panstwa czlonkowskie muszg przekaza¢ za rok 2020
(jednocze$nie sprawozdanie za 2020 r. nalezy przekaza¢ Komisji Europejskiej do dnia
30 czerwca 2022 r.). W przepisach przejsciowych wskazano, ze w informacje
0 osiggnietych poziomach sktadowania odpadow po raz pierwszy przekazuje si¢ za rok
2020 we wilasciwych rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2021. Gromadzenie informacji
dotyczacych poziomu sktadowania nie jest tozsame z obowigzkiem utrzymania poziomu
sktadowania na okreslonym poziomie.

Poziom sktadowania, w §lad za postanowieniami dyrektywy 2018/850, to stosunek masy
odpadow komunalnych 1 odpadow pochodzacych z przetwarzania odpadow

komunalnych przekazanych do skladowania do masy wytworzonych odpadow
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komunalnych. Natomiast szczegotowy sposob obliczania poziomu sktadowania zostanie
okreslony, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Ze wzgledu na wprowadzenie w art. 3b ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach celu w zakresie osiggania poziomu sktadowania nalezy rowniez okresli¢
podmioty, ktore maja obowigzek nie przekraczac tego poziomu, oraz wprowadzi¢ sankcje
za niespehienie tego obowigzku. Ponadto w celu monitorowania osigganych poziomow
nalezy wprowadzi¢ adekwatne obowigzki sprawozdawcze w zakresie nowego poziomu.
W zakresie osiggania poziomu sktadowania w art. 9g ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzono obowigzek osiggniecia tego poziomu przez
podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wilascicielem
nieruchomos$ci. Podmioty te bgdg rowniez obowigzane, aby roczne sprawozdanie,
0 ktorym mowa w art. 9n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zawierato
takze informacje o osiggnigtym poziomie sktadowania. Rozwigzanie to wpisuje si¢
w dotychczasowy system sprawozdawczosci podmiotéw funkcjonujgcy w ramach
systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W rocznych sprawozdaniach wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz marszalka
wojewodztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,
0 ktorych mowa w art. 9q oraz art. 9s ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, bedzie trzeba uwzgledni¢ informacje o osiggnictych poziomach sktadowania.
W celu prawidlowego wykonania przepisow dotyczacych osiggnigcia okreslonego
poziomu sktadowania wprowadzono mechanizmy dyscyplinujace w postaci sankcji
finansowych. Gmina, ktéra nie wykonuje obowigzku w zakresie ograniczenia poziomow
sktadowania, podlega karze pieni¢znej. Sposodb obliczenia wysokosci kary za
nieosiggniecie wymaganego poziomu skladowania okreslono w dodanym art. 9x ust. 4.
Przedsi¢biorca oraz gminne jednostki organizacyjne odbierajacy odpady komunalne na
podstawie umowy z wlascicielem nieruchomosci, ktory nie osiggnat wymaganego celu
W zakresie poziomu sktadowania, ponosza odpowiedzialno$¢ na podstawie odpowiednio
art. 9x ust. 2 pkt 3 oraz art. 9y ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wysokos¢ kary pieni¢znej oblicza si¢ w ten sam sposob jak dla gmin — na
podstawie art. 9x ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Powyzsze obowigzki uzupetnia obowiazek zamieszczania na stronie internetowej urzedu
gminy (oraz w sposob zwyczajowo przyjety) informacji o osiggnietych w danym roku
kalendarzowym poziomach sktadowania przez gmine¢ oraz podmioty odbierajace odpady
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komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci (art. 3 w ust. 2 pkt 9 lit.
c ustawy). W art. 6r w ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zaproponowano zmiang, ktora ma na celu doprecyzowanie przepisow okreslajacych
przyjmowanie jakich odpadéw musi zapewni¢ gmina w ramach pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Gmina zapewnia przyjmowanie przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz przyjmowania w inny sposob
odpadow wyliczonych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wprowadzono zmiany, ktore okreslaja, jakie odpady mogg by¢ przyjmowane
W ograniczonej ilosci od wlascicieli nieruchomosci objetych gminnych systemem
odbierania odpadow komunalnych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Konieczno$¢ wprowadzenia zmiany wynika ze zmiany definicji odpadow
budowlanych i rozbiérkowych oraz bioodpadow.

W art. 6r ust. 3aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zaproponowano
przepis pozwalajacy gminie na ograniczenie ilosci przyjmowanych lub odbieranych
bioodpadéw nalezacych do odpadow komunalnych pochodzacych od prowadzacych
okreslony rodzaj dziatalnosci wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych. Ma to na celu
uniknigcie obcigzania innych wiascicieli nieruchomosci nadmiernymi kosztami odbioru
I zagospodarowania odpadéw o charakterze odpadéw komunalnych, jednak
wytwarzanych w znacznych ilosciach w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig handlowa
lub ustugowa w zakresie gastronomii, W tym z restauracji, stotdwek i1 zaktadow
zbiorowego zywienia, hurtowni, jednostek handlu detalicznego, a takze podobnych
odpadoéw z zaktadow produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnos¢.

W zwigzku ze zmianami w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzonymi ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach
dostosowano brzmienie art. 6r ust. 3a i 3aa, tak aby odzwierciedlaly zmiany
wprowadzone ta ustawg zmieniajacg. W zwigzku z tym w ust. 3a jest mowa jedynie
0 ograniczeniu ilo$ci przyjmowanych odpaddéw stanowigcych czgéci roslin pochodzacych
z pielggnacji terendw zielonych, ogrodow, parkow 1 cmentarzy, a w ust. 3aa
0 ograniczeniu ilosci rowniez w stosunku do innych niz wymienione w ust. 3a

bioodpadow.
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W celu monitorowania dzialan zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow
proponuje si¢ rozszerzenie sprawozdan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
0 informacje dotyczace ponownego uzycia i naprawy, tj. o informacje o masie produktow
przyjetych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych do ponownego
uzycia oraz naprawy. Obowigzek ujmowania tych informacji w rocznych sprawozdaniach
obejmie roczne sprawozdania wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz marszaltka
wojewoddztwa z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
roczne sprawozdania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 9q,
art. 9s oraz art. 9na ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Zapobieganie
powstawaniu odpaddéw jest najbardziej skutecznym sposobem na poprawe efektywnosci
wykorzystania zasobow 1 zmniejszenie oddzialywania odpadéw na srodowisko.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi regulacjami sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9q
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, jest przekazywane marszatkowi
wojewodztwa 1 wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. W zwigzku z tym
w ust. 5 doprecyzowano jego brzmienie, wskazujac, ze sprawozdanie do wojewddzKiego
inspektora ochrony $§rodowiska jest przekazywane réwniez za posrednictwem BDO.

W art. 3 projektu ustawy dokonano zmiany ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach, wprowadzajgc w art. 4a ust. 4 zmian¢ polegajacag na nalozeniu
obowigzku przekazywania za posrednictwem BDO dokumentéw zwigzanych z pomocg
de minimis. Zakres danych ujetych w tych dokumentach nie ulegt zmianie. Nie bedzie juz
zatem mozliwe przekazywanie dokumentdw w postaci papierowe;j.

W art. 4 projektu ustawy dokonano zmian w ustawie z dnia 25 lutego 2011 r.
o0 substancjach chemicznych i ich mieszaninach przez dodanie art. 25a stanowigcego
0 nalozeniu obowigzku na dostawce wyrobu, zdefiniowanego w art. 3 pkt 33
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajacego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6ézn. zm.), W zakresie przekazywania
informacji Europejskiej Agencji Chemikaliow zgodnie z art. 33 wust. 1 tego

rozporzadzenia. W art. 54a ww. ustawy wskazano przepis karny o natozeniu kary
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grzywny, w przypadku gdy dostawca nie wykona obowigzku okreslonego w dodanym
art. 25a tej ustawy. Sposoéb dokonania transpozycji tego obowigzku zostat
zaproponowany przez Europejska Agencj¢ Chemikaliow w porozumieniu z Komisjg
Europejska jako sposob wdrozenia art. 9 ust. 1 pkt (i) dyrektywy w sprawie odpadow.
Taki sposob transpozycji przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest kluczowy, aby
W pehni zrealizowac art. 9 ust. 1 pkt (i) dyrektywy 2008/98/WE. Umiejscowienie tego
przepisu w ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach jest zasadne, gdyz art. 9 ust. 1 pkt i dyrektywy 2008/98/WE odnosi si¢ do
obowigzku nalozonego w przepisach unijnych juz funkcjonujacych w rozporzadzeniu
REACH. Zatem nalezy uzna¢, ze odwolanie zawarte w art. 9 ust. 1 pkt (i) dyrektywy
ramowej w sprawie odpadow petni nie tylko funkcje porzadkujaca, ale tez odnosi si¢ do
konkretnego obowigzku natozonego na dostawcg wyrobu. Warto przy tym zauwazy¢, ze
ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach zgodnie
z jej art. 1 ust. 1 okresla wlasciwo$¢é organow, m.in. w zakresie wykonywania zadan
administracyjnych 1 obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenie REACH. Ponadto
w tym przypadku mowa jest o zawartosci substancji niebezpiecznych w wyrobach
I materiatach, nie za§ w odpadach.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze nalozenie sankcji za nieprzestrzeganie ww.
obowigzku bedzie mozliwe dopiero po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

W art. 5 projektu ustawy dokonano zmian w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi w celu dostosowania jej do
dyrektywy 2018/852.

Oprécz wprowadzenia nowych definicji wynikajacych z dyrektywy 2018/852, tj.
odpadéw opakowaniowych, opakowania wielokrotnego uzytku 1 opakowania
wielomaterialowego, wigkszo$¢ zmian dotyczy wskazania na obowigzek recyklingu
odpadow opakowaniowych. W obecnym stanie prawnym przedsigbiorcy maja obowigzek
uzyskiwania zardOwno poziomu innego niz recykling procesu odzysku, jak i samego
recyklingu. Po zmianach wprowadzonych przepisami projektowanej ustawy,
przedsiebiorcy beda realizowaé, zgodnie z dyrektywa 2018/852, jedynie poziomy
recyklingu odpadow opakowaniowych. Zniesienie obowigzku uzyskiwania poziomu
odzysku innego niz recykling ma na celu zachowanie surowcow zawartych w odpadach,
poniewaz proces odzysku inny niz recykling odpadow opakowaniowych zazwyczaj

realizowany jest przez ich spalenie z odzyskiem energii. Recykling zapewnia natomiast
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pozyskanie surowcow wtornych zawartych w odpadach. W efekcie z ww. ustawy zostaty
skreslone przepisy dotyczace obowigzku uzyskiwania poziomoéw innego niz recykling
procesu odzysku i zwigzanych z realizacja tego obowigzku dokumentow DPO i EDPO,
ktére potwierdzaja wykonanie odzysku i wywiezienie odpadow z kraju w celu poddania
ich odzyskowi. Jednocze$nie w perspektywie do 2030 r. okreslone zostalty w zmienianym
zalgczniku nr 1 podwyzszone poziomy recyklingu odpadéw opakowaniowych.
Jednoczesnie przewidziano ptynne dojscie do zwickszonych poziomdéw za pomoca
rocznych poziomow okreslonych w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 20 ust.
6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi.

W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w projekcie ustawy dotyczacymi dokumentoéw
potwierdzajacych inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych oraz
dokumentow potwierdzajagcych odpowiednio eksport odpadow opakowaniowych albo
wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow opakowaniowych w celu poddania ich innemu
niz recykling procesowi odzysku, a takze w zwigzku ze zmianami w zakresie zasad
zaliczania masy odpadoéw opakowaniowych do poddanych recyklingowi, jest wskazane
przesuni¢cie uruchomienia tzw. modutu potwierdzen w ramach systemu BDO na dzien
1 stycznia 2023 r. Przesuni¢cie terminu uruchomienia ww. modutu potwierdzen jest
rowniez wskazane ze wzgledu na rownolegle prowadzone prace nad projektem ustawy
dotyczacym systemu rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta (ROP). Projekt ten
zaklada zasadnicze zmiany w zakresie wystawiania potwierdzen uzyskania poziomow
zagospodarowania odpadéw powstatych z produktow objetych systemem ROP, czyli
dotyczy kwestii zwigzanych z wystawianiem ww. dokumentow.

Wymienione powyzej zmiany powoduja koniecznos$¢ dostosowania modutu potwierdzen,
dlatego jest wskazane, zeby w momencie uruchomienia ten modut obejmowat zarowno
dotychczasowe regulacje, jak i planowane zmiany, aby nie bylo potrzeby jego
dostosowania w krotkich odstepach czasu. Rozwigzanie takie bedzie korzystne dla
przedsiebiorcow, ktérzy beda mieli dluzszy okres na zapoznanie si¢ z wprowadzanymi
Zmianami.

Zaproponowane zmiany polegaja na wprowadzeniu okresu przejsciowego (okres od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.), w ktorym dokumenty bedzie si¢
sporzadzalo zgodnie z zasadami dotychczasowymi — w formie papierowej. Bedzie to

obejmowac dokumenty:
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—  dokumenty potwierdzajace recykling (DPR) odpadow opakowaniowych — art. 13
ust. 7 projektu;

—  dokumenty potwierdzajace eksport albo wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadow
opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR) — art. 13 ust. 7
projektu;

—  dokumenty potwierdzajace odrgbnie odzysk i odrebnie recykling odpadow
powstatych z produktow — art. 7 pkt 3 projektu (zmiana art. 15 ustawy z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw);

—  zaswiadczenie o zebranych zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych
akumulatorach przenosnych — art. 7 pkt 3 projektu (zmiana art. 16 ustawy z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw);

— zaswiadczenie o przetworzonych zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach —
art. 7 pkt 3 projektu (zmiana art. 16 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw);

—  zaswiadczenie o zuzytym sprzecie — art. 7 pkt 4 projektu (zmiana art. 18 ustawy
Z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw);

— zaswiadczenie potwierdzajace recykling oraz zaswiadczenie potwierdzajace
odzysk — art. 7 pkt 4 projektu (zmiana art. 18 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw).

Zmiana w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi polega na nalozeniu obowigzku przekazywania za

posrednictwem BDO dokumentow zwigzanych z pomocg de minimis. W zwigzku z tg

zmiang nie bgdzie mozliwe przekazywanie dokumentdw w postaci papierowe;.

W art. 21 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi wprowadzono przepisy dotyczace zasad zaliczania masy odpadow

opakowaniowych do masy odpadow poddanych recyklingowi, co jest niezbedne do
osiaggniecia ustawowych celow, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w zmienionej
dyrektywie 94/62/WE. Ponadto zdecydowano si¢ na wprowadzenie mechanizmu, ktory
dopuszcza zmieniona dyrektywa 94/62/WE, tj. zaliczania do recyklingu masy opakowan

z drewna przygotowanych do ponownego uzycia. Dotychczas przygotowanie do

ponownego uzycia nie bylo uznawane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca

2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi za recykling. Ten

mechanizm bedzie dotyczyt gtdéwnie naprawy palet drewnianych, ktore sa najbardziej
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popularnymi opakowaniami z drewna. Ponadto szczegétowe warunki zaliczania masy
odpadow opakowaniowych do poddanych recyklingowi zostang okreslone
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 21 ust. 9 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

W art. 13 ust. 5 projektowanej ustawy, w zwigzku ze zniesieniem w ustawie z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi obowigzku
uzyskiwania poziomu innego niz recykling procesu odzysku, zaktada si¢ zastosowanie
przepisOw dotychczasowych do przekazywania sprawozdan w zakresie opakowan
i odpadéw opakowaniowych sktadanych za rok 2021, a takze do dokumentéw DPO
i EDPO, ktére powinny by¢ wystawione za okres przed dniem wejécia w zycie
projektowanej ustawy oraz do rocznego audytu zewnetrznego. Ma to na celu
umozliwienie rozliczen wymaganych jeszcze w 2021 r. poziomoéw odzysku odpadow
opakowaniowych oraz dokonania oceny wystawionych w 2021 r. dokumentow DPO
i EDPO w ramach przeprowadzanych audytow.

W art. 13 ust. 6 projektowanej ustawy utrzymano takze w mocy obowigzek
przeprowadzania (co 3 lata) przez marszatka wojewddztwa na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi okresowej kontroli przedsigbiorcow prowadzacych inny niz recykling
proces odzysku odpadéw opakowaniowych oraz wywozacych z kraju odpady do tego
procesu. W zwiazku z usunigciem obowigzku uzyskiwania poziomu innego niz recykling
procesu odzysku kontrola powyzszych przedsigbiorcow obejmie tylko tych z nich, ktorzy
prowadzili dziatalno$¢ w powyzszym zakresie przed dniem 1 stycznia 2022 r., i odbywac¢
si¢ bedzie na podstawie przepisdéw dotychczasowych.

W art. 17 projektu wskazano, ze do oplat produktowych oraz wpltywow z optat
produktowych wynikajacych z ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi naleznych do dnia 31 grudnia 2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Wynika to z rocznej realizacji ustawowych
obowiagzkéw przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach, w zwiazku z czym te
zmiany powinny wej$¢ w zycie na poczatku roku.

W art. 6 projektu ustawy dokonano zmiany ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym
sprzgcie elektrycznym i elektronicznym.

W art. 21 w ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym

I elektronicznym dodano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw klimatu, do
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wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlowe warunki zaliczania masy zuzytego
sprz¢tu do masy zuzytego sprz¢tu poddanej recyklingowi, co pozwoli na ujednolicenie
obliczania uzyskanych pozioméw recyklingu. W art. 15 ust. 10 oraz w art. 76 ust. 4 tej
ustawy wprowadzono zmian¢ polegajaca na obowigzku przekazywania za
posrednictwem BDO dokumentéw zwigzanych z pomoca de minimis. Zakres danych
ujetych w tych dokumentach nie ulegt zmianie. Nie bedzie juz mozliwe przekazywanie
tych dokumentoéw w postaci papierowej. W art. 89 tej ustawy zrezygnowano z obowigzku
przekazywania Komisji Europejskiej trzyletniego sprawozdania w zakresie
gospodarowania zuzytym sprzetem, co wynika ze zniesienia obowigzku przekazywania
tych sprawozdan na szczeblu europejskim.

W art. 7 projektu ustawy dokonano zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajac w niej zmiany
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie 0 gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi dotyczgcymi rezygnacji z obowigzku uzyskiwania
poziomu innego niz recykling procesu odzysku. Zmiany dotycza rezygnacji w ustawie
Z dokumentow DPO 1 EDPO, ktére na podstawie nowelizacji ustawy o odpadach maja
by¢ sporzadzane za posrednictwem BDO. Pozostawiono wigc W przepisach ustawy
jedynie regulacje odnoszace si¢ do dokumentéw recyklingu, czyli dokumentow DPR
i EDPR. Poszerzono tez zakres informacji przekazywanych w za$wiadczeniach
0 zuzytym sprzecie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ktoére takze majg by¢ sporzadzane
i wystawiane w ramach BDO, wprowadzajgc podzial na sprzet pochodzacy
z gospodarstw domowych i z innych zrodet oraz wyodrebnienie paneli fotowoltaicznych.
Zmiany te wynikaja z koniecznosci dostosowania zakresu zbieranych informacji do
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/2193 z dnia 17 grudnia 2019 r. okreslajacej
zasady obliczania, weryfikacji i zgtaszania danych oraz ustanawiajacej formaty danych
do celow dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

Wprowadzone w projekcie ustawy zmiany nie bedg miaty wptywu na postgpowania
toczace si¢ na podstawie zmienianych ustaw. W art. 16 ust. 1 projektu ustawy przewiduje,
ze w sprawach wszczetych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe — dotyczy to spraw dotyczacych przetwarzania odpadow

I uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny. Réwniez decyzje wydane przed
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dniem wejscia w zycie projektu ustawy (art. 16 ust. 3) zachowuja waznos¢ przez okres,

na jaki zostaly wydane. Projektowane zmiany przepisow beda mialy wpltyw tylko na

postepowania, ktore zostang wszczgte po ich wejsciu w zycie.

W art. 18 projektowanej ustawy utrzymuje si¢ w mocy dotychczasowe przepisy

wykonawcze do czasu wydania nowych przepisow wykonawczych na podstawie:

1) art. 30 ust. 4 oraz art. 30 ust. 5 ustawy 0 odpadach — rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10 (Dz. U. poz.
132) oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpadow poza instalacjami 1 urzagdzeniami (Dz. U. poz. 796) — ze wzgledu
na wprowadzenie definicji prac ziemnych, ktora moze powodowac¢ koniecznos¢
zmiany rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy o odpadach, oraz ze
wzgledu na fakt, ze zmianie ulega zatacznik nr 1 do ustawy o odpadach, do ktorego
odwoluja si¢ upowaznienia do wydania ww. rozporzadzen, w celu uniknigcia
watpliwosci nalezy utrzymac te rozporzadzenia w mocy;

2) art. 40 pkt 1 ustawy o odpadach — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca
2015 r. w sprawie sposobu i formy sporzadzania wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego (Dz. U. poz. 1016);

3) art. 25 ust. 4 oraz art. 35 ust. 2 ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi — rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 grudnia 2018 r.
W sprawie minimalnych rocznych poziomow odzysku i recyklingu dla opakowan
wielomaterialowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych, ponizej
ktorych nie moga zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym
Z marszatkiem wojewodztwa (Dz. U. poz. 2310) oraz rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek optat produktowych dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan (Dz. U. poz. 1972).

Projekt w art. 19 przewiduje, ze przepisy ustawy wejda w zycie zasadniczo po uptywie

30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkami okreslonymi w pkt 1-2. Termin wejscia w zycie

projektowanej ustawy uwzglednia konieczno$¢ realizacji waznego interesu panstwa

w postaci koniecznosci jak najszybszej transpozycji prawa UE oraz usunigcia naruszenia

w zakresie niepelnej transpozycji dyrektyw 2018/851 i 2018/852. Zaktadany okres

vacatio legis, bioragc pod uwagg charakter i tres¢ projektowanych regulacji, pozwoli, aby

wszyscy adresaci norm mieli zapewniony czas na zaznajomienie si¢ Z nowym prawem

i dostosowanie prowadzonej dziatalnosci do zmienionych regulacji. Planowany termin
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wejScia w zycie jest wystarczajacy dla adresatow projektowanych przepisoéw na

dostosowanie si¢ do wprowadzanych zmian. W odniesieniu do przepiséw, ktore

wymagajg dluzszego czasu na dostosowanie si¢ przez adresatow norm do zmienionych
regulacji, przewidziany zostat dluzszy okres vacatio legis, np.:

1) zmiany w przepisach dotyczacych odpadéw opakowaniowych — planowany termin
wejscia w zycie to dzien 1 stycznia 2022 r.; wynika to z rocznej realizacji
obowigzkoéw przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach i dlatego zmiany
powinny wejs¢ w zycie z poczatkiem roku;

2) regulacje dotyczace obowigzku selektywnej zbiorki odpadow budowlanych
i rozbiorkowych oraz przepis sankcyjny za niestosowanie si¢ do tych wymagan —
planowany termin wejscia w zycie to dzien 1 stycznia 2023 r., co wynika
z konieczno$ci kontynuowania dziatan w zakresie wlasciwego zagospodarowania
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony

W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisic Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie pracami nad

projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

zglosit Polski Koncern Naftowy ORLEN Spoétka Akcyjna.

Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega

notyfikacji technicznej Komisji Europejskie;j.

Wplyw projektowanych regulacji na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych

i Srednich przedsigbiorcow zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) zostat okreslony w Ocenie Skutkoéw

Regulacji (OSR) i dotyczy ograniczenia wytwarzania odpadow, wykorzystania odpadow

jako surowcoéw wtornych, co wplynie na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska

naturalnego oraz zapewni efekty gospodarcze w postaci obnizenia kapitatochtonnos$ci

i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa surowcOw, a takze zmniejszenia

zuzycia materialdéw oraz kosztoéw produkc;ji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 odpadach oraz niektorych innych ustaw 17.08.2021
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Prawo UE (dyrektywy)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministrow:
Jacek Ozdoba — Sekretarz Stanu w MKiS UC43

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marzena Berezowska — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami,
e-mail: marzena.berezowska@klimat.gov.pl tel.: (+48 22) 36 92 262
koordynator: Agnieszka Sosnowska — Starszy Specjalista, Departament
Gospodarki Odpadami, e-mail: sosnowska.agnieszka@klimat.gov.pl
tel.: (+48 22) 36 92 685

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 14 czerwca 2018 r. opublikowane zostaly w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej L 150 nastepujace dyrektywy
nowelizujgce przepisy w zakresie gospodarki odpadami:
1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE
w sprawie odpadow;
2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/31/WE
w sprawie sktadowania odpadow;
3) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych;
4) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/849 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywy 2000/53/WE
w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji, 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii
i akumulatorow i 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.
Gtowne zmiany zawarte w Ww. dyrektywach dotycza wyznaczenia celow do 2025 r., 2030 r. Iub 2035 r. w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz recyklingu odpadéw opakowaniowych do
2025 r. i 2030 r., a takze redukcji sktadowania odpadéw komunalnych do 2035 r. Zaproponowano réwniez m.in.
wprowadzenie nowych definicji lub zmiany obowigzujacych definicji, dodanie nowego wytaczenia dotyczacego materiatlow
paszowych, okreslenie minimalnych wymagan w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta oraz zmiany
W sprawozdawczosci.
Wedtug danych za 2018 r. w Polsce zebrano 13 759 541,9 Mg odpadow komunalnych, w tym 5 235 449,3 Mg odpadow
zebranych w sposob selektywny. Kazda gmina jest zobowigzana do odbierania wszystkich odpadéw komunalnych
wytworzonych przez mieszkancow gminy, moze tez objac systemem gminnym nieruchomosci niezamieszkate. Gmina jest
odpowiedzialna za organizacje systemu, stworzenie odpowiedniej infrastruktury oraz uzyskanie odpowiednich poziomow
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Odpady moga by¢ odbierane z posesji lub
W punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), ewentualnie w inny sposob. Kazda gmina jest
zobowigzana do posiadania co najmniej jednego PSZOK (samodzielnie lub wspolnie z innymi gminami). W Polsce w 2018 r.
funkcjonowato 2026 PSZOK-6w. Nalezy réwniez wskaza¢, ze w 2018 r. Polska osiggnela 36% poziom przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, wobec wyznaczonego 30% celu posredniego.
Wedlug danych za rok 2018 w Polsce wprowadzono na rynek 5 470 407 Mg odpadow, recyklingowi poddano
3 200 210 (58,5% przy wymaganym poziomie 56%), z czego:
1) opakowan z tworzyw sztucznych wprowadzono 984 916 Mg, a recyklingowi poddano 346 348 Mg (35,2% przy
wymaganym poziomie 23,5%) odpadoéw powstatych z tego rodzaju opakowan;
2) opakowan z aluminium wprowadzono 91 503 Mg, a recyklingowi poddano 48 040 Mg (52,5% przy wymaganym
poziomie 51%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;
3) opakowan ze stali wprowadzono 153 775 Mg, a recyklingowi poddano 136 941 Mg (89,1% przy wymaganym poziomie
51%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;
4) opakowan z papieru i tektury wprowadzono 1 774 294 Mg, a recyklingowi poddano 1 472 558 Mg (83,0% przy
wymaganym poziomie 61%) odpadéw powstatych z tego rodzaju opakowarn;
5) opakowan ze szkla wprowadzono 1 192 013 Mg, a recyklingowi poddano 738 146 Mg (61,9% przy wymaganym
poziomie 61%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan;
6) opakowan z drewna wprowadzono 1 270 950 Mg, a recyklingowi poddano 372 248,95 Mg (29,3% przy wymaganym
poziomie 16%) odpadow powstatych z tego rodzaju opakowan.
Jednocze$nie wysoko$¢ naleznej optaty produktowej, wnoszonej w zwiazku z niezapewnieniem przez wprowadzajacych
wymaganych poziomoéw odzysku i recyklingu, za 2018 r. byla réwna 1 124 608,77 zl.




Dyrektywa 2018/851 zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow znaczaco rozszerza kwestie dotyczace
zapobiegania powstawaniu odpadoéw, w tym m.in. odnoszace si¢ do marnotrawienia Zywnosci czy ponownego uzycia
produktow oraz wprowadza wymog dotyczacy przeciwdziatania zasmiecaniu srodowiska ladowego i morskiego. Dyrektywa
ta naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzania konkretnych srodkow w tym zakresie. Ponadto ustanawia
nowe wymagania w zakresie planow gospodarki odpadami, m.in. dotyczace uwzglednienia w planach nowych elementow,
takich jak np. rozwigzania dotyczace odpadow zawierajacych znaczne ilosci surowcow Kkrytycznych. Ponadto wprowadza
wymagania dotyczace przekazywania do Komisji Europejskiej (KE), w formacie okreslonym przez KE, rocznych
sprawozdan na temat wdrazania i pomiaru srodkow w zakresie ponownego uzycia oraz wdrazania i pomiaru $rodkow
shuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow zywnosci.

Najwazniejszg zmiang sa przepisy dotyczace uszczegdtowienia i ujednolicenia dla wszystkich panstw unijnych metodyki
obliczania osiggania celow w zakresie wymaganych poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia.
Niezbedne bedzie rowniez wyodrebnienie w sprawozdawczosci (a tym samym tez w ewidencji odpadow) dodatkowych
informacji niezbednych do ztozenia raportow do KE (np. dotyczacych ponownego uzycia produktéw, przygotowania do
ponownego uzycia odpadow, recyklingu odpadow).

Art. 8 art. 8a dyrektywy 2008/98/WE wprowadza nowe wymagania dotyczace rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.
Jednocze$nie w art. 3 pkt 28a projektu zostata dodana nowa definicja systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Zgodnie z art. 8 systemy rozszerzonej odpowiedzialnoéci producenta musza uwzglednia¢ minimalne wymogi okre§lone
w art. 8a. Ogdlne wymagania minimalne obejmuja: okreslenie roli i obowigzkow wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w system, okreslenie celow do osiagniecia, system sprawozdawczy stuzacy do gromadzenia danych, rowne traktowanie
producentdow niezaleznie od ich pochodzenia czy wielkosci. Jednocze$nie w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta producenci produktow lub organizacje majg posiadac okreslony zasieg geograficzny, produktowy i materiatowy,
zapewnia¢ dostepnos¢ systemow zbierania odpadow, srodki finansowe niezbedne do wypelnienia obowigzkow, maja
stosowa¢ mechanizm samokontroli oraz udostgpnia¢ publicznie informacje o realizacji celow (w przypadku organizacji takze
0 strukturze, wktadach finansowych i procedurze wyboru podmiotéw gospodarujacych odpadami). W odniesieniu do
wysokosci wktadow finansowych producentéw na rzecz realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, ich wysoko$¢
powinna pokrywa¢ koszty selektywnego zbierania odpadéw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania
niezbednego do osiggniecia unijnych celow w zakresie gospodarowania odpadami, koszty niezbgdne do realizacji innych
celdéw 1 zadan, koszty informowania posiadaczy odpadow oraz koszty gromadzenia danych i sprawozdawczoSci.

Dyrektywa 2018/850 zmieniajgca dyrektywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw m.in. zmienita katalog wytgczen
ze stosowania dyrektywy. Uchylono wylgczenie odnoszace si¢ do skladowania zanieczyszczonej gleby lub odpadéw
obojetnych innych niz odpady niebezpieczne, powstalych w wyniku robdt poszukiwawczych, wydobycia, obrobki
i sktadowania zasobéw mineralnych oraz w wyniku dziatalno$ci kamienioloméw. Dodano nowe wylaczenie w zakresie
odnoszacym si¢ do dzialalnoSci podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z potozonego na lgdzie przemystu
wydobywczego, pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, z przetwarzania i magazynowania surowcoéw mineralnych.
W art. 5 art. 5a ww. dyrektywy 2018/850 sformutowano obowigzki:

e dazenia do zapewnienia, aby od 2030 r. wszystkie odpady nadajace si¢ do poddania recyklingowi lub innemu procesowi
odzysku, w szczegdlnosci odpady komunalne, nie byly przyjmowane na sktadowisko, z wyjatkiem odpadow, ktorych
sktadowanie daje wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/98/WE,

e podjecia srodkéw dla zagwarantowania, aby do 2035 r. zmniejszy¢ ilo§¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do nie
wigcej niz 10 % catkowitej ilosci (wedlug masy) wytwarzanych odpaddéw komunalnych,

e dotyczace zasad obliczania stopnia osiggniecia celow okreslonych w art. 5 ust. 51 6 dyrektywy.
Ponadto w dyrektywie wprowadzono zakaz przekazywania odpadow selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia lub recyklingu do skladowania, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania
odpadoéw selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie
Z hierarchig sposobow postepowania z odpadami.
Dyrektywa 2018/852 zmieniajagca dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych wprowadza
szereg zmian, m.in: wprowadzenie srodkoéw zapobiegajacych powstawaniu odpadéw opakowaniowych i minimalizujacych
wptyw opakowan na $rodowisko; podejmowanie §rodkow zachgcajacych do zwigkszenia udziatu opakowan wielokrotnego
uzytku wprowadzanych do obrotu oraz systemow ponownego uzycia opakowan; wprowadzenie docelowych poziomow
recyklingu dla odpadéw opakowaniowych ogotem i z podzialem na poszczegdlne rodzaje opakowan, ktore panstwa
cztonkowskie musza osiagnag¢ w roku 2025 oraz 2030; wprowadzenie zasady obliczania stopnia osiggnigcia celow
recyklingu; wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zgodnej z dyrektywa 2008/98/WE.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Powyzsze przepisy wymagaja transpozycji do polskiego prawa do dnia 5 lipca 2020 r., co wiaze si¢ z koniecznoscia
nowelizacji nastgpujacych ustaw:

1) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, z p6zn. zm.);

2) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888);

3) ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1850);
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4) ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289);
5) ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1114),
6) ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1893);
7) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, z pozn.
zm.);
8) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1579, z p6zn. zm.).
Rekomenduje si¢ zmiang ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym w zakresie
umozliwiajagcym przekazanie pelnego zakresu danych oraz spelnienie warunkoéw okreslonych w decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2019/2193.

1. Ustawa o odpadach

Wylaczenia zastosowania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

1) na podstawie art. 2 tej ustawy dodane zostanie nastepujace wytaczenie:

—  materialy paszowe, ktore nie sktadajg si¢ z produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego ani ich nie zawierajg.

2) na podstawie art. 154a tej ustawy dodane zostanie nast¢pujgce wytaczenie:

— W zakresie dziatalnosci podejmowanej w ramach gospodarowania odpadami, z potozonego na ladzie przemystu
wydobywczego, pochodzacymi z poszukiwania, wydobywania, z przetwarzania i magazynowania SUrowcow
mineralnych.

Definicje:

1) zmienione zostang definicje bioodpadéw, gospodarowania odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadow, odpadoéw
komunalnych;

2) dodane zostang definicje odpaddéw innych niz niebezpieczne, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, odpaddéw
zywnosci, systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, odzysku materiatéw i Wypetniania wyrobisk. Warto
podkresli¢, ze mimo iz dodana definicja odpadéw budowlanych i rozbiorkowych odnosi si¢ w sposob ogélny do
odpadoéw powstajacych w wyniku prac budowlanych i rozbiorkowych, obejmuje ona réwniez odpady pochodzace
z drobnych i samodzielnie wykonywanych prac budowlanych i remontowych w gospodarstwach domowych.

Hierarchia sposobow postepowania z odpadami oraz system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Doprecyzowane zostang przepisy odnoszace si¢ do produktéw ubocznych i utraty statusu odpadow, a takze odnoszace si¢
do zasady ,,zanieczyszczajacy placi”. Doprecyzowane zostang réwniez objasnienia zawarte w zatgczniku nr 1 do ustawy
0 odpadach w celu podkreslenia hierarchii sposobow postgpowania z odpadami.

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w odniesieniu do produktéw, m.in. do opakowan, opon i olejéw smarowych,
funkcjonuje w Polsce od 2001 r. W tym czasie obowiazki producentéw byty rozszerzane i modyfikowane, w zwigzku z czym
cz¢$¢ zadan wynikajacych z art. 8 i art. 8a dyrektywy 2008/98/WE juz funkcjonuje w warunkach krajowych. Pozostate,
dotychczas niefunkcjonujgce obowiazki wynikajgce z art. 8 i art. 8a dyrektywy 2008/98/WE, zostana implementowane
w ramach projektowanej ustawy o odpadach. Istniejace systemy rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta W zakresie
opakowan, olejow smarowych, opon, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii i akumulatoréw oraz pojazdow zostana
dostosowane do zmodyfikowanych w dyrektywie przepisow odrebnymi aktami prawnymi w ramach zmian wiasciwych
ustawach produktowych w wymaganym terminie — zgodnie z ww. dyrektywa (art. 8a ust. 7) systemy rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta musza by¢ zgodne z przepisami tego artykutu do dnia 5 stycznia 2023 r. Natomiast zgodnie
z art. 7 ust. 2 dyrektywy 94/62/WE systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dla wszystkich opakowan, zgodne
z art. 81 art. 8a dyrektywy 2008/98/WE, powinny zosta¢ ustanowione do dnia 31 grudnia 2024 r.

Ponadto wprowadzony zostanie zakaz przekazywania odpadow selektywnie zebranych w celu przygotowania ich do
ponownego uzycia lub recyklingu do skladowania, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w wyniku dalszego przetwarzania
odpadoéw selektywnie zebranych, jezeli sktadowanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla srodowiska zgodnie
Z hierarchig sposobow postepowania z odpadami. Natomiast wprowadzenie takiego zakazu nie powinno mie¢ wptywu na
zwigkszenie kosztéw gospodarowania odpadami, gdyz stanowi on dopehienie obowigzujacej od wielu lat hierarchii
postgpowania z odpadami oraz innych przepiséw, m.in. zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w szczegblnosci zawartego w art. 93 ust. 2 tej ustawy zakazu mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze
zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wiascicieli nieruchomosci oraz selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych réznych rodzajow ze soba.

Zapobieganie powstawaniu odpadow i planowanie gospodarki odpadami

Wobec nowych obowigzkow dla panstw cztonkowskich w tym zakresie zostang rozszerzone przepisy dotyczace zakresu
planow gospodarki odpadami. Zakres Krajowego planu gospodarki odpadami (Kpgo), zawierajacy program zapobiegania
powstawaniu odpadow, zostanie poszerzony. Wskazane w nim zostang stosowne dziatania w zwigzku z wymaganiami
dyrektywy 2008/98/WE w zakresie srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw. Wobec powyzszego w ustawie
zostang dodane wymagania dotyczace zawartosci planow gospodarki odpadami, w szczego6lnosci, ze maja one uwzgledniaé
co najmniej dziatania ktore:




a) promuja i wspierajg zrownowazone modele produkcji i konsumpcji,

b) zachecaja do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktore sa zasobooszczedne, trwate, w tym trwale
W znaczeniu zywotnosci i braku sztucznego skracania cyklu zycia, nadajace si¢ do naprawy, ponownego uzycia
i modernizacji,

c) saukierunkowane na produkty zawierajace surowce krytyczne w celu zapobiegania, aby materiaty te staly si¢ odpadami,

d) zachecajg do ponownego uzywania produktéw i tworzenia systeméw promujacych naprawe i ponowne uzycie,
W szczegdlnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz
materiatow i produktow budowlanych,

e) wspieraja, w stosownych przypadkach i bez uszczerbku dla praw wihasno$ci intelektualnej, dostepnosé czeSci
zamiennych, instrukcji obstugi, informacji technicznych lub innych narzedzi, sprz¢tu badz oprogramowania
pozwalajacego na naprawg i ponowne uzycie produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczenstwa,

f) zmniejszaja wytwarzanie odpadow w procesach zwigzanych z produkcjg przemystowa, wydobyciem mineratow
I wytworczoscig oraz budowg i rozbiorka, przy uwzglednieniu najlepszych dostgpnych technik,

g) zmniejszajg wytwarzanie odpadow zywnosci w produkcji podstawowej, przetworstwie i wytworstwie, w sprzedazy
detalicznej i innej dystrybucji zywnos$ci, w restauracjach i ustugach gastronomicznych, jak réwniez w gospodarstwach
domowych jako wktad w realizacjg celu zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych, polegajacego
na dazeniu do zmniejszenia o potowe do 2030 r. globalnej iloSci marnowanej zywno$ci na mieszkanca w sprzedazy
detalicznej i konsumpcji oraz zmniejszeniu strat zywnosciowych w procesie produkcji i dystrybucji,

h) zachecaja do dokonywania darowizn produktow spozywczych i do innych form redystrybucji zywnosci, przy
zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania jej dla ludzi przed wykorzystaniem jako pasze dla zwierzat czy
przetwarzaniem na produkty niespozywcze,

i) promuja zmniejszanie zawarto$ci substancji niebezpiecznych w materiatach i produktach, bez uszczerbku dla
zharmonizowanych wymogdéw prawnych okre§lonych na poziomie unijnym w odniesieniu do tych materiatow
i produktéw, oraz zapewniaja, aby kazdy dostawca wyrobu zdefiniowany w art. 3 pkt 33 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia przekazywatl informacje
Europejskiej Agencji Chemikalidéw poczawszy od dnia 5 stycznia 2021 r.,

j)  zmniejszajg powstawanie odpadoéw, w szczegolno$ci tych, ktére nie nadajg sie do przygotowania do ponownego uzycia
ani do recyklingu,

k) identyfikuja produkty bedace gtownymi zrodtami zasmiecania, w szczegdlnosci srodowiska ladowego i morskiego, oraz
podejmuja lub wskazujg odpowiednie dziatania w celu zapobiegania i zmniejszania iloSci $mieci lub odpadow
pochodzacych z tych produktow, przy czym zapewnia, ze ewentualne wprowadzone ograniczenia rynkowe beda
proporcjonalne i niedyskryminujace,

I) daza do powstrzymania powstawania odpadow morskich jako wkiad w realizacje celu zréwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacego zapobiegania i znacznego zmniejszenia wszelkiego rodzaju
zanieczyszczen srodowiska morskiego,

m) polegaja na opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych podnoszacych poziom $wiadomo$ci na temat
zapobiegania powstawaniu odpadow i zasmiecania.

Zatem w Kpgo w znacznej mierze zostana rozszerzone zagadnienia dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow

zywnoS$ci, wobec wymogu Np. opracowania przez panstwa cztonkowskie specjalnych programoéw zapobiegania powstawaniu

odpadow zywnosci. W Kpgo zostanie rowniez uwzglednione zagadnienie gospodarowania surowcami kKrytycznymi.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw bedzie realizowane juz na etapie projektowania wyrobu (ekoprojektowanie), a takze

w fazie jego produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji. Postgpowanie to powinno dotyczy¢ zarowno proceséw produkcyjnych,

jak 1 uwzgledniajac specyfike dzialalnosci, proceséw innych niz produkcyjne, np. ushigi. Zagadnienia dotyczace

zapobiegania powstawaniu odpadéw dotycza podejmowania okreslonych dzialan zanim dojdzie do powstania odpadow.

Wiele wymagan dotyczy warunkow, jakie powinny by¢ spelnione przez produkty lub wyroby i podejmowane na etapie

wytworczym — €O jest poza kompetencjami resortu klimatu. Stad w dziatania w tym zakresic beda zaangazowane

odpowiednie resorty i jednostki, w ktorych wiasciwosci beda lezaty dziatania zwigzane z okreSlonymi produktami lub
wyrobami czy tez ustugami, w tym Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), samorzad
terytorialny (urzedy marszatkowskie, gminy), przedsigbiorcy (w tym mate i §rednie przedsigbiorstwa). Dziatania te zostang
okreslone w programie zapobiegania powstawaniu odpadow. Przyktadowo w odniesieniu do zagadnienia dotyczacego
zapobiegania powstawaniu odpadow zywnos$ci przyjete dziatania moga mie¢ w przyszto$ci wplyw na ustugi gastronomiczne,
producentdéw zywnosci, przetworstwo przemystowe czy tez banki zywnosci. Wielkos¢ wptywu bedzie znana po okresleniu

W programie zapobiegania powstawaniu odpadow odpowiednich do realizacji dziatan, ktore beda wypracowane wspolnie

z innymi resortami.

W celu umozliwienia spetnienia wymogu UE dotyczacego monitorowania i oceny postgpow we wdrazaniu $rodkow

shuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, poszczegélne resorty odpowiedzialne za realizacje zadan zostana

zobowiazane do przekazywania co roku do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) stosownych danych i informacji
dotyczacych stopnia realizacji zadan i osigganych efektow w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, ktorych zakres

i forma moga zostaé okre§lone przez Ministra Klimatu i Srodowiska w rozporzadzeniu m.in. na podstawie zakresu

wymaganych przez KE raportow.
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Projektowane zmiany odnosza si¢ rowniez do zakresu planéw gospodarki odpadami. Kpgo oraz wojewodzkie plany

gospodarki odpadami (wpgo) beda zawieraly nowe elementy, takie jak:

a) rozwigzania dotyczace odpaddéw zawierajacych znaczne ilosci surowcow krytycznych,

b) $rodki na rzecz przeciwdzialania zasmiecaniu srodowiska ladowego i morskiego oraz uprzatania wszystkich rodzajow
odpadow.

Ponadto wpgo bgda zawieraty oceng istniejacych systemow zbierania odpadéw, w tym materialnego i terytorialnego zakresu

selektywnego zbierania oraz srodkéw shuzacych poprawie jego funkcjonowania, a takze wszelkich odstgpstw przyznanych

zgodnie z przepisami UE.

Szczegotowe okreslenie dziatan nastapi w Kpgo na etapie prac nad jego przygotowaniem i zostanie zweryfikowane w

procesie konsultacji publicznych, uzgadniania projektu oraz strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Natomiast

przewidywane efekty realizacji tych dziatan zostang okreslone w ramach oceny skutkow wdrozenia Kpgo.

Zwigkszenie zakresu planow gospodarki odpadami oraz dziatania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw wptyng na

zwickszenie obowigzkow dla administracji dotyczacych:

— aktualizacji Kpgo, w tym opracowania programu zapobiegania powstawaniu odpadow,

— przekazywania informacji w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, w tym ponownego uzycia produktow.

2. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Dla osiggniecia obowigzku zmniejszenia do 2035 r. do 10% ilosci sktadowanych odpadéw komunalnych (okreslonego w art.

5 ust. 5 zmienionej dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw) planowane jest natozenie obowigzku

ograniczenia sktadowania na gminy, przy czym cel ten ma charakter dopetniajacy ze wzgledu na juz istniejace rozwigzania

systemowe, w tym w zakresie recyklingu.

Polska podjeta dziatania legislacyjne w zakresie zmniejszenia ilo$ci sktadowanych odpadéw w trzech kierunkach:

—  wprowadzenia nowych zasad selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

—  podwyzszenia stawek optat za sktadowanie odpadow, w szczegdlnosci za odpady nieprzetworzone,

— liczne zmiany w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, efektem ktorych ma by¢ m.in. zwigkszenie
recyklingu i innych proceséw odzysku odpadow.

Rozwigzaniem jest zatem zmiana polegajaca na zwigkszeniu recyklingu i innych proceséw odzysku odpadow, ktore zamiast

trafia¢ do sktadowania powinny zosta¢ przetworzone, nie za$ zmiana polegajaca stricte na zmniejszeniu iloci sktadowanych

odpadow, a ponadto wprowadzenie celow w zakresie zmniejszenia ilosci sktadowanych odpadow z okre§leniem daty ich

osiggnigcia oraz kary za nieosiggnigcie tych celow.

W zwigzku ze zmiang definicji odpadéw komunalnych oraz wprowadzeniem definicji odpadéw budowlanych

i rozbiorkowych konieczne jest doprecyzowanie obowigzkéw gminy w zakresie odbierania i sprawozdawania dotyczacego

odpadéw budowlanych i rozbiorkowych powstajacych w gospodarstwach domowych.

3. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Ze wzgledu na zmiany wprowadzone w dyrektywie 94/62/WE w ustawie z dnia 13 lipca 2013 r. o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi zostang zaktualizowane definicje odpadoéw opakowaniowych, opakowan wielokrotnego

uzytku i opakowan wielomateriatowych.

W celu zapewnienia zgodnosci systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, ustanowionych przepisami ustawy

0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi ze zmianami wprowadzonymi w art. 8 i art. 8a dyrektywy

2008/98/WE, odpowiednie przepisy zostang wprowadzone w pozniejszym terminie, zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy

94/62/WE — do dnia 31 grudnia 2024 r.

Poziomy recyklingu, zgodne z art. 6 znowelizowanej dyrektywy 94/62/WE, zostang transponowane ustawg 0 gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi na zasadach takich jak dotychczas funkcjonujace poziomy odzysku

i recyklingu. Przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach zostang obowigzani do osiggniecia poziomow

docelowych wyznaczonych w ustawie na 2030 r. zgodnie z ww. dyrektywa. W celu zapewnienia ptynnego osiggnigcia celow

i kontrolowania postegpéw na biezgco w ujeciu rocznym w rozporzadzeniu okreSlone zostanie stopniowe, coroczne,

zwigkszanie poziomow recyklingu od obecnie obowigzujacych do docelowych z uwzglednieniem poziomow okreslonych

w dyrektywie na 2025 r., a nastgpnie 2030 r.

Wzrost wymaganych poziomoéw recyklingu dla poszczegélnych rodzajow opakowan spowoduje konieczno$¢ zwigkszenia

korelacji miedzy systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odpadéw opakowaniowych przez koniecznos¢

finansowania przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach nie tylko zagospodarowania odpaddéw pochodzacych

z przemystu, ktérych zasob jest ograniczony, ale takze pochodzacych z gospodarstw domowych.

W zwigzku z zasadami obliczania stopnia osiggnigcia celow, okreslonymi w art. 6a znowelizowanej dyrektywy 94/62/WE,

w ustawie 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostanie wskazane, ze mas¢ odpadow poddanych

recyklingowi mierzy si¢ podczas wprowadzenia odpadéw do procesu recyklingu, po ich weze$niejszym poddaniu wszystkim

niezbednym czynnosciom kontrolnym, sortowaniu i innym czynnosciom wstepnym majacych na celu usunigcie materiatow

odpadowych, ktore nie sg przedmiotem pdzniejszego ponownego przerobu, w ramach ktérego materialy odpadowe sa

faktycznie ponownie przetwarzane na produkty, materialy lub substancje. W celu monitoringu powyzszego zamierza si¢

korzysta¢ z dostgpnych narzedzi w postaci m.in. bazy danych o produktach i opakowaniach (BDO). Jednocze$nie planuje

si¢ wprowadzi¢ fakultatywne upowaznienie ustawowe do zastosowania $rednich wskaznikéw strat, ktore zgodnie z art. 6a

ust. 3 ww. dyrektywy mogg zosta¢ zastosowane, gdy nie mozna uzyska¢ innych wiarygodnych danych.
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Majgc na uwadze, ze w znowelizowanej dyrektywie zostaly okreslone wylacznie poziomy recyklingu, w ustawie
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi zostang okreslone nowe cele w zakresie recyklingu,
z wylaczeniem odzysku innego niz recykling. W zwigzku z powyzszym z ustawy zostang usuni¢te odniesienia do odzysku,
w tym do dokumentow DPO i EDPO. W wyniku ww. zmiany begdzie konieczne dokonanie analogicznych zmian
W oczekujacym na wejscie w zycie art. 6 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw. Art. 6 ww. ustawy dostosowuje ustawe o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi do elektronizacji
dokumentoéw potwierdzajacych przetwarzanie odpadoéw opakowaniowych (DPO, DPR, EDPO, EDPR).

4. Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
Przewiduje si¢ dodanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do zmian klimatu do wydania rozporzadzenia precyzujacego
sposob okre§lenia masy odpadow poddanych recyklingowi zgodnie z przepisami wydanymi w tym zakresie przez KE.

5. Ustawa o substancjach chemicznych i ich mieszaninach

Przewiduje si¢ dodanie art. 25a wprowadzajacego obowigzek dostawcy wyrobu zdefiniowanego w art. 3 pkt 33
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajgcego dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396 z 30.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.) do przekazywania informacji
Europejskiej Agencji Chemikaliow zgodnie z art. 33 ust. 1 tego rozporzadzenia. Nastgpnie w Ww. ustawie dodano rowniez
w art. 54a przepis karny. Brzmienie tego artykutu zostato zaproponowane przez KE jako sposob wdrozenia art. 9 ust. 1 pkt
(i) dyrektywy w sprawie odpadow. Taki sposob transpozycji przez wszystkie panstwa cztonkowskie jest kluczowy, aby
W petni zrealizowac art. 9 ust. 1 pkt (i).

Informacja o wynikach analiz mozliwoSci osiggniecia celu projektu (celéw postawionych w dyrektywach) za pomoca
innych Srodkéw regulacyjnych.

Majac na uwadze fakt, ze funkcjonowanie rynku gospodarowania odpadami jest w kraju uregulowane za pomoca aktow
prawnych takich jak ustawy i rozporzadzenia, nie ma mozliwos$ci osiggniecia celéw postawionych w dyrektywach za pomoca
innych $rodkow regulacyjnych niz wskazane powyzej, tj. zmiana wymienionych ustaw.

Oczekiwane efekty

1. Zapewnienie pelnej transpozycji dyrektyw UE (tzw. ,,pakietu odpadowego™) do prawa polskiego.

2. Zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadéw ogoélnie i na mieszkanca, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu oraz

wykorzystania poddanych recyklingowi odpadow jako waznego zrodta surowcow w Unii — Uumozliwi to pelne wdrozenie

hierarchii sposobdw postepowania z odpadami.

Realizacja unijnej inicjatywy na rzecz surowcoOw i zapobieganieé marnowaniu Zywnosci.

Unikniecie powielania si¢ przepisow odpadowych z przepisami regulujacymi zakres stosowania pasz.

Woprowadzenie do ustawy o odpadach nowych definicji lub zmiana dotychczasowych pozwoli na wyja$nienie zakresu

pojeé, ktorych okreslenie budzito watpliwo$ci, np. zmiana definicji odpadow komunalnych w ustawie o odpadach

uspdjnionej z definicja uzywana do celow statystycznych umozliwi okreSlenie zakresu osiggania celow dla

przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz zasad ich obliczania. Natomiast definicj¢ odzysku materialow

wprowadza si¢ w celu objecia nig form odzysku innych niz odzysk energii i innych niz powtorne przetwarzanie odpadow

na materialy wykorzystywane jako paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii. Definicja wypetniania wyrobisk wyja$nia,

ze oznacza ono wszelkie operacje odzysku odpowiednich odpadéw innych niz niebezpieczne w celu rekultywacji

obszardéw, na ktorych bylty wykonywane wykopy, lub w celach inzynieryjnych na potrzeby ksztattowania krajobrazu.

Odpady wykorzystywane do wypetniania wyrobisk powinny by¢ ograniczone do ilosci $ci$le niezbednych do osiggniecia

tych celow. Ponadto zgodnie z dodang definicja przez odpady budowlane i rozbiérkowe nalezy rozumie¢ odpady powstate

podczas robot budowlanych. Natomiast definicja ,,rob6t budowlanych” zostata okreslona w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.

— Prawo budowlane, przy czym jak wskazano w preambule dyrektywy 2018/851 odpowiadaja one rodzajom odpadow

objetych rozdziatem 17 wykazu odpadéw ustanowionego decyzja 2014/955/UE w brzmieniu obowiazujacym w dniu

4 lipca 2018 r.

6. Projektowane zmiany w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz planowania gospodarki odpadami beda
wpltywacé na ograniczenie negatywnego wpltywu odpadow na srodowisko i zmniejszenie zagrozenia odpadow dla zdrowia
i srodowiska, pozwolg na oszczgdniejsze gospodarowanie zasobami i mniejsze zuzycie surowcoéw do produkcji. Ponadto
rozwigzania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow moga przyczyni¢ sie do tego, ze przedsigbiorstwa, chcac
sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego, beda intensywnie wprowadza¢ nowe rozwigzania technologiczne, bardziej
efektywne i bardziej przyjazne srodowisku. Moze to wptyna¢ na zwickszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym
na wzrost jej konkurencyjnosci.

7. Okreslenie katalogu zachet do stosowania hierarchii sposobow postepowania z odpadami (transpozycja zatgcznika IVa
do dyrektywy 2008/98/WE) przyczyni si¢ do utatwienia wtadzom lokalnym korzystania z instrumentow ekonomicznych
i innych $rodkow w celu stworzenia zachgt do stosowania ww. hierarchii i osiggnigcia celéw okreslonych w dyrektywie
2008/98/WE.
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8. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny stanowi¢ bedzie
wsparcie zrOwnowazonego wykorzystania zasobow i symbiozy przemystowe;.

9. Zmiana przepisow w zakresie utraty statusu odpadéw daje mozliwo$¢, aby status odpadow utracity nie tylko materialy
powszechnie stosowane do konkretnych celow. Wystarczajacy bedzie warunek, ze dany przedmiot lub substancja majg
zosta¢ wykorzystane do konkretnych celow, nawet jezeli takie zastosowanie nie jest powszechne. Aktualnie podmioty
ubiegajace si¢ o uzyskanie decyzji na przetwarzanie odpadéw prowadzace do utraty statusu odpadow majg obowigzek
udowodnienia m.in. ze dany materiat jest powszechnie stosowany do konkretnych celow, co wylacza mozliwo$é jego
wykorzystania do nowych zastosowan. Wprowadzona zmiana umozliwi podmiotom uzyskanie zgody na utrate statusu
odpadow réwniez w sytuacji, gdy znajda inne niz tradycyjne, pewne zastosowania danego materiatu.

10. Osiagnigcie unijnych celow w zakresie recyklingu odpadow opakowaniowych.

Korzysci

Zaproponowane zmiany majg doprowadzi¢ w szczegolnosci do:

— zmnigjszenia zuzycia surowcow pierwotnych, co oznacza pozostawienie wigkszej ich ilosci dla przysztych pokolen,

— wickszej dostepnosci i potencjalnie wickszego wykorzystania surowcow wtornych w produkcji towarow,

— zwigkszenia liczby miejsc pracy w sektorze gospodarki odpadami — w czeSci bardziej zaawansowanej technologicznie

(przy pewnym zmniejszeniu ich liczby w sektorze wydobycia surowcoéw pierwotnych),
— ograniczenia wytwarzania odpadéw ogolnie i na mieszkanca oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania odpadow
na $rodowisko,

—  latwiejszych kontroli przedsigbiorcow przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Mozna przypuszczaé, ze wprowadzenie obowigzku zredukowania ilosci skladowanych odpadéow komunalnych do 10%

odpadoéw wytworzonych spowoduje zmniejszenie wptywow do funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej z tytutu

optaty za sktadowanie odpaddéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze redukcja sktadowania odpadow pochodzacych z przetwarzania

odpadow komunalnych nie jest zjawiskiem nowym i jest obserwowana juz od kilku lat, co jest zgodne z hierarchig sposoboéw

postgpowania z odpadami oraz zgodne z celem polityki Unii Europejskiej i Polski. Wynika ona przede wszystkim ze wzrostu

poziomu recyklingu odpadéw komunalnych, w tym koniecznych do osiagnigcia — przysztych celéw w tym zakresie (poziom

recyklingu na 2020 r. — 50%, a na 2035 r. — 65%). Na poziomie krajowym redukcja sktadowania bedzie takze skutkiem

obowigzywania przepisow rozporzadzen:

= Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek oplat za korzystanie ze $rodowiska (Dz. U.
poz. 2490),
* Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji

odpadéw (Dz. U. poz. 906), ktére byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2028).

Obydwa rozporzadzenia mialy przede wszystkim na celu oprocz wsparcia procesu podnoszenia poziomu recyklingu takze

ograniczenie sktadowania. Zwlaszcza ww. rozporzadzenie Rady Ministréw przyczyni si¢ do ograniczenia sktadowania ze

wzgledu na znaczgce podwyzki optat za umieszczenie odpadow na sktadowisku.

Zapobieganie powstawaniu odpaddéw zywnos$ci bedzie zmniejszato negatywne oddzialywanie tych odpadéw na srodowisko

oraz bedzie miato z pewnoscig znaczacy pozytywny oddzwiek spoteczny.

Koszty

Zwigkszenie poziomow recyklingu odpadow opakowaniowych moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu obcigzen finansowych

podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz do wzrostu cen za wykonywanie ustug w zakresie recyklingu

tych odpadéw oferowanych przez przedsigbiorcow zajmujacych si¢ przetwarzaniem odpaddéw opakowaniowych. Moze to

pociagna¢ za sobg wzrost cen produktow w opakowaniach, gdyz przedsigbiorcy w ramach zasady rozszerzonej

odpowiedzialno$ci producenta beda rekompensowac koszty zwiagzane z wykonaniem ustawowych obowiazkow. Z drugiej

strony pozyskanie jak najwigkszej iloSci surowcow wtornych do produkcji jest korzystne z punktu widzenia

konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw. Odpady opakowaniowe, w szczegdlno$ci te zbierane selektywnie, a przez to

dobrej jakos$ci, powinny stanowi¢ istotny zasob surowcowy do produkcji. Dlatego tez w coraz wigkszym stopniu stawac si¢

beda dobrem poszukiwanym na rynku przez producentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nowe regulacje wynikajace ze znowelizowanych dyrektyw beda dotyczyly wszystkich panstw czlonkowskich UE. Wdrazanie
dotychczasowych celow i wymagan przepisow (przed nowelizacja) byto w krajach cztonkowskich uzaleznione, tak jak zreszta
i wPolsce, od uwarunkowan gospodarczych i spotecznych danego panstwa cztonkowskiego. Nowe regulacje stanowig pewnego
rodzaju uszczegotowienie i1 ujednolicenie wymagan dla calej UE, tak aby w calej UE stosowanie hierarchii sposobow
postepowania z odpadami rzeczywiscie odbywato si¢ na zblizonym poziomie. Ze wzgledu na dos¢ szczegdlowy charakter
zmian w dyrektywach wszystkie panstwa cztonkowskie w okreslonych terminach sa obowiazane do zapewnienia okre$lonego
postepowania z odpadami, a co istotne do jednakowego obliczania poszczeg6lnych celow, tak aby wdrazanie nowych regulacji
1 osigganie okreslonych celow bylo poréwnywalne.

Ze wzgledu na fakt, Ze system gospodarki odpadami nie jest generalnie systemem nowym, roéwniez w Polsce system zgodny
z wymaganiami dyrektyw dziata juz od kilku lat, nowe wymagania wprowadzane w Polsce powinny bazowa¢ na korygowaniu
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i ulepszaniu krajowego systemu, uwzgledniajac polskie warunki i mozliwos$ci gospodarcze i spoteczne. Przeprowadzono analizg
przyjetych rozwigzan w wybranych krajach UE w zakresie funkcjonujacych systeméw gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz przyjgtego sposobu selektywnego zbierania tych odpadow. Ponizej przedstawiono wybrane trzy przyktady
przyjetych rozwigzan:
1. W Niemczech odpady sa zbierane z podziatem na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane):

* pojemnik zotty — tworzywa, metale, tetrapaki;

 pojemnik zielony lub niebieski — papier, tektura;

* pojemnik czarny lub szary — odpady zmieszane;

 brazowy pojemnik — bioodpady.

Odpady szkta zbierane sa w specjalnych pojemnikach. Zazwyczaj sa to dwa lub trzy pojemniki: jeden na biate szklo, jeden

na bragzowe szklo i jeden na szkto dekoracyjne (witraze) (niebieski lub zielony).
2. W Stowenii odpady sa zbierane z podziatem na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane):

* pojemnik zotty — tworzywa, metale, tetrapaki;

» pojemnik niebieski — papier, tektura;

* pojemnik zielony — szklo;

* brazowy pojemnik — bioodpady.
3. W Belgii odpady zbierane sg z podziatem na 4 frakcje (oraz odpady zmieszane):

» pojemnik zotty — papier, tektura,;

» pojemnik niebieski — tworzywa, metale, tetrapak;

» pojemnik zielony — bioodpady (trawa, galezie, liscie);

* pojemnik biaty — odpady zmieszane;

Odpady szkta zbierane s3 w osobnych pojemnikach.

Analizujgc powyzsze systemy, nalezy zauwazy¢, ze system przyjety w Polsce jest zbiezny z rozwigzaniami przyjetymi w innych
krajach UE, jednak szczegbtowe warunki jego funkcjonowania zostaty dostosowane do specyfiki rynku polskiego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
172 957 (liczba
pmc}ucentow Substancje niezawierajace
materialow paszowych

kazdego rodzaju, brak produktow ubocznych

Podm}oty wytwarzajace danych na temat liczby pochodzenia zwierzgeego
materiaty paszowe ; . przeznaczone do uzycia jako
. LT , producentow Informacja przestana przez . .
niezawierajgce produktow . , . materialy paszowe nie bgda
. produkujacych Gloéwny Inspektorat Weterynarii -
ubocznych pochodzenia : ) traktowane jako produkty
. wylacznie materiaty
Zwierzecego . . uboczne, ale zostang wyltaczone
paszowe niezawierajace .
, spod przepisOw ustawy
produktéw ubocznych
: 0 odpadach.
pochodzenia
Zwierzecego)
Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadoéw wynikajace ze
srodkow przyjetych
W programie zapobiegania
Sprawozdania marszatkow powstawaniu ’odpadov'v, 1p-
o . , dotyczace zrownowazonej
wojewodztw z realizacji zadan Konsumpeii czv zachet do
Gospodarstwa domowe 8,45 min z zakresu gospodarowania palt czy ¢

ponownego uzycia produktow
i ich naprawy.

Mozliwe zwigkszone koszty ze

wzgledu na wyzsze ceny
wprowadzanych produktow

w opakowaniach wynikajace ze

wzrastajacych poziomow
recyklingu.

odpadami komunalnymi za
2017r.




Gminy

2478

Sprawozdania marszatkow
wojewodztw z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za
2017 r.

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow wynikajace ze
srodkow przyjetych
W programie zapobiegania
powstawaniu odpadow, w tym
dotyczacych przeciwdziataniu
za$miecania srodowiska
ladowego i morskiego.
Zmiana wysokosci wplywow
Z tytuhu opflat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie
odpadow na sktadowisku.
W zwiazku z wprowadzeniem
obowigzku zredukowania ilo$ci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dtuzszej
perspektywie czasowej powinno
to spowodowac zmniejszenie
wplywow z tytutu oplaty za
sktadowanie odpadow.

Powiaty

314

Gltowny Urzad Statystyczny

Zmiana wysoko$ci wplywow

Z tytutu opflat za korzystanie ze

srodowiska — za umieszczenie
odpadow na sktadowisku.

W zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku zredukowania iloéci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dhuzszej
perspektywie czasowej
powinno to spowodowac
zmniejszenie wptywow z tytutu
optaty za sktadowanie
odpaddw.

Podmioty wprowadzajace
opakowania i produkty w
opakowaniach do obrotu

37 057

Dane urzedow marszatkowskich

Osiagniecie nowych pozioméw
recyklingu do 2030 r.
Mozliwe zwigkszone koszty dla
wprowadzajacych w ramach
rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Koszty te
beda wynika¢ z przyjetych
rozwigzan, ktdre zostang
szczegotowo okreslone
W przepisach nowelizujacych
w zakresie ROP poszczegodlne
ustawy odrebnym aktem
prawnym.

NFOSiGW

Zmiana wysoko$ci wplywow

Z tytutu optat za korzystanie ze

srodowiska — za umieszczenie
odpadow na sktadowisku.

W zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku zredukowania ilosci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dtuzsze;j
perspektywie czasowej
powinno to spowodowaé




zmniejszenie wptywow z tytulu
optaty za sktadowanie
odpadow.

Wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

16

Zmiana wysokosci wplywow
Z tytutu oplat za korzystanie ze
srodowiska — za umieszczenie
odpadow na sktadowisku.

W zwigzku z wprowadzeniem
obowigzku zredukowania ilosci
sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadow
wytworzonych w dhuzszej
perspektywie czasowej
powinno to spowodowac
zmniejszenie wptywow z tytulu
optaty za sktadowanie
odpadow.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania odpadow

6539

Centralny System Odpadowy

Zmiana w sposobie
gospodarowania odpadami.
Koniecznos$¢ ograniczenia
sktadowania masy odpadow
komunalnych.
Zwigkszenie masy odpadow
recyklingowych
przeznaczonych do
przetworzenia.
Obowigzek sortowania
odpadéw budowalnych
i rozbiorkowych w
uszczegotowionym zakresie.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpadow

7889

Centralny System Odpadowy

Obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw
budowalnych i rozbiérkowych
W Uszczegdlowionym zakresie.

Urzedy marszatkowskie

16

Dzialania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow wynikajace ze
srodkéw przyjetych
w programie zapobiegania
powstawaniu odpadow, w tym
dotyczacych przeciwdziataniu
za$miecaniu Srodowiska
ladowego 1 morskiego.
Aktualizacja wpgo, dziatania
wynikajace z wpgo.
Obowiazki przekazywania
informacji do MKi$
dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadow.

Przedsi¢biorstwa —

podmioty gospodarki

narodowej (nieprowadzace
dziatalnosci zwigzanej ze
zbieraniem, przetwarzaniem

i unieszkodliwianiem
odpadow; zajmujace sig
odzyskiem surowcow)

2,4 min

Raport ,,Przedsiebiorczos¢
w Polsce”

Dziatania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow wynikajace ze
srodkéw przyjetych
w programie zapobiegania
powstawaniu odpadow.

Obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw
budowalnych i rozbiérkowych
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W Uszczegotowionym zakresie.

Dostawcy wyrobow
zdefiniowani w art. 3 pkt
33 rozporzadzenia (WE) nr
1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady

Brak danych

Brak danych

Przekazywanie informacji do
Europejskiej Agencji
Chemikaliow.

Resorty

19

Realizacja zadan wynikajacych
z aktualizacji Kpgo, w tym
w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow.
Obowigzki przekazywania
informacji do MKiS
dotyczacych zapobiegania
powstawaniu odpadow,
ponownego uzycia, odpadow
Zywnosci.
Opracowanie oraz
monitorowanie i ocena
wdrazania §rodkow shuzacych
zapobieganiu powstawaniu
odpadow.

MKiS

Dzialania w zakresie
zapobiegania powstawaniu
odpadow.
Aktualizacja Kpgo.
Sprawozdania do KE m.in.
dotyczace srodkow stuzacych
zapobieganiu powstawaniu
odpadow,
wdrazaniu ponownego uzycia,
zapobieganiu powstawaniu
odpadow zywnosci.

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Dziatania w zakresie
opracowania oraz
monitorowania i oceny
wdrazania §rodkéw stuzacych
zapobieganiu powstawaniu
odpaddw.

Panstwowa Inspekcja
Sanitarna

Realizacja zadan wynikajaca
Z egzekwowania przepisu
karnego zaproponowanego

w art. 54a za nieprzekazywanie
przez przedsigbiorcow
informacji przez dostawcow
wyrobow zdefiniowanych
w art. 3 pkt 33 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady (*)

Biuro do spraw Substancji
Chemicznych

Realizacja zadan w zakresie
uczestnictwa na poziomie
Europejskiej Agenciji
Chemikaliéw w pracach
zwigzanych
z administrowaniem bazy SCIP
(zapewnienie wsparcia
przedsigbiorcom) oraz
uczestnictwo w pracach grupy
SCIP IT user group (realizacja
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zadan wynikajacych z art. 25a).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany prekonsultacjom.
Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:
1) COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;
2) Federacja Polskich Bankow Zywnosci;
3) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP;
4) Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem,;
5) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;
6) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;
7) CECED Polska;
8) Konfederacja Lewiatan;
9) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
10) Krajowa Izba Gospodarcza;
11) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
12) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
13) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik”;
14)  Polska Federacja Producentéw Zywno$ci Zwigzek Pracodawcow;
15) Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”;
16) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
17) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;
18) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
19) Polski Zwigzek Przemystu Oswietleniowego;
20) Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych;
21) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
22) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
23) Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdow;,
24) Polska Izba Ekologii;
25) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
26) Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcoéw Gospodarki Odpadami;
27) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;
28) Stowarzyszenie Producentow i Importeréw Akumulatoréw i Baterii w Polsce;
29) Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw;
30) Unia Metropoli Polskich;
31) ZIPSEE,,Cyfrowa Polska”;
32) ZPSO ,Pol-lighting”;
33) Zwiazek Samorzgdoéw Polskich;
34) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
35) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;
36) Zwiazek Miast Polskich;
37) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Projekt zostat réwniez przekazany do zaopiniowania:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska;
4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;
5) Inspektorowi do spraw Substancji Chemicznych;
6) Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego;
7) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
8) Glownemu Lekarzowi Weterynarii;
9) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
10) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
11) wojewodzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
12) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
13) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Ze wzgledu na zakres projektu zostat on przestany do opiniowania Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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oraz Radzie Dialogu Spotecznego i reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i zwigzkom zawodowym. Opiniowanie
i konsultacje publiczne trwaty minimum 30 dni. W dniu 19 maja 2021 r. projekt uzyskat pozytywna opini¢ Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.

Projekt ustawy zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zamieszczone na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakltadce Rzadowy Proces Legislacyjny, w raporcie
z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]
Lacznie
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 (2021
2030)

Dochody ogétem 278,800 | 259,781 240,221 | 220,621 | 201,021 | 181,421 | 161,821 | 142,221 | 122,621 | 102,921 | 1911,448
budzet panstwa 00| 008 | 0089 | 008 | 008 | 008 | 008 | 008 | 008 | 0,089 0,799
(z tytuhu PIT)
ZUS 0,0 0,291 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 0,315 2,808
NFZ 00| o0085| o0092| 0092 00%2| 00%2| 0092 | 0092 | 0092 0092 0,818
FP 0,0 0,009 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,091
FS 0,0 0,014 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,132
JST (z tytutu PIT) 0,0 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,9
ST — gminy (2 tytuhu | 4994|1996 | 1198 | 1100| 1002| 04| eo6| 708| 610| 512 953
optaty za sktadowanie)
JST — powiaty (z tytutu 27.9 25,9 24,0 22.0 20,0 18,1 16,1 14,2 122 ] 102 1906
optaty za sktadowanie)
NFOSiGW (z tytulu 39,0 36,3 33,5 30,8 28,1 25,3 22,6 19,8 171 14,3 266,8
optaty za sktadowanie)
WFOSIGW (z tytulu 72,5 67,4 62,3 57,2 52,1 47,0 41,9 36,8 31,7 26,6 4955
optaty za sktadowanie)
Wydatki ogélem 0,0 1,22 1,22 1,22 1,22 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 21,38
budzet panstwa 0,0 1,22 1,22 1,22 1,22 3,3 33| 33 3,3 3,3 21,38
Saldo ogotem 278,80 | 258,56 239 | 21940 | 199,80 | 178,12 | 15852 | 13892 | 119,32 | 99,62 | 1890,07
budzet panstwa 0,0 0,74 -0,70 -0,70 0,70 2,78 2,78 2,78 278 | -2,78 -16,73
JST (z tytutu PIT) 0,0 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,9
IST — gminy (z tytuhu | 450 ) | 096 | 1708 | 1100| 1002 90,4 80,6 70,8 61,0 51,2 953
optaty za sktadowanie)
JST — powiaty (z tyt}ﬂu 27,9 25,9 24,0 22,0 20,0 18,1 16,1 14,2 12,2 10,2 190,6
optaty za sktadowanie)
NFOSIGW (z tytulu | 5941 363| 335| 308| 281| 253| 226| 198| 171| 143| 2668
oplaty za skladowanie)
WEOSIGW (2 tytuhui | 0o 0\ 74| g23| 572| 21| 470| 419| 368| 3L7| 266| 4955
oplaty za skladowanie)

Skutkiem wprowadzanej regulacji beda wydatki oraz dochody po stronie budzetu panstwa.

Zrodla finansowania

Przewidywane dochody ogdotem w okresie od roku 2021 do 2030 wyniosa 1911,448 min zt, natomiast
szacowane wydatki ogotem w tym samym okresie wyniosg 21,38 min z1.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Oplaty za skladowanie

Nalezy przypuszczaé, ze wprowadzenie obowigzku zredukowania ilosci sktadowanych odpadow
komunalnych do 10% odpadoéw wytworzonych w dluzszej perspektywie czasowej spowoduje
zmniejszenie wptywoéw do funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej z tytulu optaty za
sktadowanie odpadow. Nie wyklucza to jednak mozliwosci, ze w najblizszych latach z uwagi na
podwyzszenie stawek oplat za korzystanie ze srodowiska z tytulu sktadowania odpadow odnotowane
moga by¢ wzrosty wptywow z tytutu tych optat.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze redukcja skladowania odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych nie jest zjawiskiem nowym i jest obserwowana juz od kilku lat, co jest
zgodne z hierarchig sposobow postgpowania z odpadami oraz zgodne z celem polityki Unii
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Europejskiej i Polski. Wynika ona przede wszystkim ze wzrostu poziomu recyklingu odpadow

komunalnych, w tym koniecznych do osiagni¢cia — przysztych celow w tym zakresie (poziom

recyklingu na 2020 r. — 50%, a na 2035 r. — 65%). Na poziomie krajowym redukcja sktadowania

wyniknie takze na skutek wejscia w zycie przepisoéw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow

(Dz. U. poz. 906).

Rozporzadzenie to ma przede wszystkim na celu oprocz wsparcia procesu podnoszenia poziomu

recyklingu, takze ograniczenie sktadowania.

Zawarte w tabeli dane (jst — gminy, jst — powiaty oraz wfoSigw) stanowig szacunkowe wplywy

(W ujeciu catkowitym — bezwzglednym) z tytulu optat za skladowanie na skutek ograniczenia

sktadowania do 2035 r. Dane te opracowano na podstawie obliczen wlasnych MKiS.

Szacunkowe wplywy uwzgledniaja:

— przewidywang ilo$¢ odpadow wytworzonych (na podstawie danych rzeczywistych z 2017 r.
i szacowanego przyrostu masy wytwarzanych odpadéw),

— zmniejszenie masy sktadowanych odpadow,

— maksymalng stawke za sktadowanie odpadoéw (stawka zalezy od rodzaju odpadéw przekazanych
do sktadowania).

Ze wzgledu na to, Zze obecnie nie sg gromadzone informacje na temat wptywow za sktadowanie

wylacznie tych strumieni odpadow (tj. sktadowanych odpadéw komunalnych) — nie mozna ich

poréwna¢é z latami poprzednimi (zatem nie sposob oceni¢ czy bedzie to wzrost, Czy zmniejszenie

wplywow w stosunku do lat ubiegtych).

Wplyw na MKiS oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii — wydatki budzetu panstwa
Wplyw na MKiS

Wdrazanie rozwigzan zawartych w pakiecie odpadowym bedzie miato istotny wplyw na
wykonywanie zadan przez MKiS. W zwiazku z wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji
nowych obowigzkéw wynikajacych z przepisow UE w zakresie Srodkoéw shuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadow, Srodkdéw w zakresie ponownego uzycia i srodkow shuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpaddéw zywno$ci oraz zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem surowcami
wtornymi, w szczegdlnosci surowcami krytycznymi, niezbedne jest zatrudnienie 3 pracownikow
merytorycznych — specjalistow. Jako ze wyzej wymienione zadania sg zadaniami nowymi — nie ma
przypisanych etatow do ich realizacji. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze zadaniem nowym jest rowniez
zadanie przygotowania programu zapobiegania powstawaniu odpadoéw zywnosci bedgcego czeéciag
programu zapobiegania powstawania odpaddw, ktore zostang wiaczone do Kpgo, w oparciu 0 nowe,
bardzo szerokie wymagania. Obecnie w Departamencie Gospodarki Odpadami MKi$ przewidziane
jest tylko jedno stanowisko zajmujgce si¢ w czesci koordynacjg przygotowania projektu Kpgo oraz
jedno zajmujace si¢ koordynacja analizy i oceny wpgo oraz uzgadniania wojewodzkich planow
inwestycyjnych. Istotne jest, ze nowe zadania sg réwniez zwigzane z konieczno$cig wdrazania,
biezacego monitorowania i oceng srodkow w zakresie ponownego uzycia oraz wdrazania, biezacego
monitorowania i oceng srodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, w tym odpadow
zywno$ci. Ponadto nowe zadania beda dotyczy¢ dodatkowych nowych obowigzkow
sprawozdawczych do KE (roczne sprawozdania na temat wdrazania i pomiaru $rodkéw w zakresie
ponownego uzycia oraz roczne sprawozdania na temat wdrazania i pomiaru §rodkéw stuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpadow zywnosci).

Ponadto ustanowiono nowe obowiazki zwigzane z rozszerzeniem zakresu oraz czestotliwos$cig
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do odpadow komunalnych (skladanie co roku 2 dodatkowych
raportow, sprawozdan z kontroli jakosci oraz sprawozdan na temat podj¢tych srodkow). Powyzsze
obowiazki beda si¢ wigza¢ z koniecznoscia wspdlpracy z KE przy opracowywaniu m.in. nowych
wytycznych oraz formatow przekazywanych danych, np. w odniesieniu do osigganego poziomu
recyklingu odpadéw komunalnych. W ramach powyzszych raportow beda dostarczane KE
szczegotowe informacje, dotyczace m.in. osiagnietych pozioméw recyklingu odpadow
komunalnych, sposobu ich wyliczenia, opisu procesu walidacji danych uzytych w obliczeniach,
a takze zgodnosci z innymi regulacjami (np. z rozporzadzeniem 2150/2002/WE). Aby spetnic¢
powyzsze wymagania bedzie konieczne zweryfikowanie obecnie dostgpnych zbiorow danych oraz
przygotowanie ich do nowych formatéw sprawozdawczych. W ramach przydzielonych zadah
konieczna bedzie identyfikacja obszaréw, w ktorych brak aktualnych wzorow lub ankiet
sprawozdawczych, co wiaze si¢ z konieczno$cig ich zaktualizowania i dostosowania. Zakres
obowiazkow bedzie wiazat si¢ nie tylko z pracami analitycznymi dotyczacymi danych na poziomie
kraju czy wojewddztw, ale rOwniez na poziomie samorzadow. Wskazane obowiazki sprawozdawcze
beda rowniez wigzaly si¢ z pozyskaniem nowych, dotychczas niezbieranych danych, w tym réwniez
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opracowaniem sposobow ich agregacji na poziomie wojewddzkim i krajowym. Analogiczne
wymagania bedg réwniez przygotowywane w stosunku do osigganych pozioméw recyklingu
odpadow budowlanych i rozbiorkowych. Nalezy stwierdzi¢, ze nowa sprawozdawczo$¢ wigze sig¢
rowniez z dlugim procesem weryfikacyjnym, potaczonym z konieczno$cig kompleksowego
opisywania uzytej metodyki. W zwigzku z powyzszym oraz w celu terminowe;j realizacji natozonych
zobowigzan, niezbedne jest zatrudnienie 3 dodatkowych pracownikéw merytorycznych.

Biorgc pod uwage planowane zatrudnienie nowych pracownikow, mozna zatozy¢, ze bedzie trzeba
przypisa¢ im 1 osobe zatrudniona na stanowisku koordynujacym. Nie bez znaczenia jest takze fakt,
ze projektowana regulacja ma oddziatywanie wieloletnie, a tym samym z uptywem lat i nabieraniem
kompetencji pracownicy beda awansowali na stanowiska samodzielne.

Wplyw na Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Wdrazanie rozwigzan zawartych w pakiecie odpadowym bedzie mialo wplyw na wykonywanie
zadan przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. W ministerstwie tym niezbedne jest zatrudnienie
3 pracownikow merytorycznych w zakresie opracowania oraz monitorowania i oceny wdrazania
srodkéw stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw. Zadania te wpisuja si¢ w GOZ — cele
dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow, opis istniejacych srodkow stuzacych zapobieganiu
powstawaniu odpadéw, z wyodrgbnieniem ponownego uzycia, oraz ich wklad w zapobieganie
powstawaniu odpadow, rekomendowane do realizacji dziatania w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw. Bez zatrudnienia dodatkowych osdb opracowanie znacznej czgsci KPZPO
i jego pdzniejsze wdrazanie i monitorowanie begdzie niemozliwe.

Wynagrodzenie miesi¢czne dla pracownika po uwzglednieniu pochodnych wyniesie szacunkowo
9 374 z1, zatem rocznie na jeden etat wyniesie szacunkowo 112 488 zt, czyli dla 10 zatrudnionych
pracownikéw 1 124 880 zt w ujeciu rocznym, z podziatem na:
1) MKiS (czes¢ 51 Klimat) dla 7 pracownikéw w wysokosci 787 416 zt w ujeciu rocznym
w pierwszym roku oraz 853 034 zt w kolejnych latach;
2)  Ministerstwo Rozwoju i Technologii:
a) w cze$ci 20 Gospodarka dla 2 pracownikow — w wysokoSci W 224 976 zt w ujeciu
rocznym w pierwszym roku oraz 243 724 zt w ujeciu rocznym W kolejnych latach,
b) w czeSci 18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo dla 1 pracownika — w wysokosci 112 488 zt w ujeciu rocznym
w pierwszym roku oraz 121 862 zt w ujeciu rocznym W kolejnych latach.
Wydatki budzetu panstwa zwigzane z zatrudnieniem 10 pracownikdw moga zostaé poniesione
w ramach przyznanego limitu poszczegolnych dysponentow budzetowych poczawszy od roku 2022.
W przypadku tego roku do kosztow wynagrodzen kazdego pracownika dodano koszty zakupu
10 komputeréw, szkolen specjalistycznych 1 koszty materiatow, ktore szacuje si¢ na
kwotg 100 000 zt (10 000 zt/os). Zatem wydatki w pierwszym roku na 10 pracownikéw wyniosg
1 224 880 zl, z podziatem na:
1) MKiS w wysokosci 857 416 zt;
2)  Ministerstwo Rozwoju i Technologii w wysoko$ci 367 464 zi.
Poczawszy od roku 2023 oraz w kolejnych latach w wydatkach uwzglgdniono dodatkowe
wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka). Zatem wydatki od roku 2023 i w kolejnych latach wynosi¢
beda 1 218 620 zt, z podziatem na:
1) MKiS w wysokosci 853 034 zt;
2)  Ministerstwo Rozwoju i Technologii w wysokos$ci 365 586 zt.
Koszty zatrudnienia nowych pracownikow moga zosta¢ poniesione pod warunkiem dost¢pnosci
srodkdw w ramach przyznanych limitow.
Ponadto dotychczasowe limity wydatkow zawarte w art. 251 ust. 1 ustawy o odpadach okreslone
byly do roku 2025, stad poczawszy od roku 2026 kwoty wydatkéw budzetu panstwa uwzgledniaja
calkowite wydatki z budzetu panstwa, obejmujace wydatki wynikajace z wdrozenia niniejszego
projektu ustawy, oraz dotychczasowe wydatki zwigzane z kontynuowaniem obecnych zadan
okreslone dotychczas w art. 251 ust. 1 ustawy o odpadach.

Dochody ogotem.

W zakresie dochodow budzetu panstwa dla 10 etatow przyjeto nastepujace zatozenia — w roku 2022
— dochdd z tytutu: PIT — 0,083 min zt, ZUS — 0,291 min zt, NFZ — 0,085 ml zl, Fundusz Pracy —
0,023 min zt, FS — 0,004 mln zt, natomiast dla roku 2023 oraz w kolejnych latach — dochéd z tytutu:
PIT — 0,089 mln zt, ZUS — 0,315 miln zt, NFZ — 0,092 ml zt, Fundusz Pracy — 0,010 mln zi, FS —
0,015 min z1.

Wplyw na sektor finansé6w publicznych w zakresie realizacji zadan wynikajacych
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z egzekwowania przepisu karnego zaproponowanego w art. 54a do ustawy z dnia 25 lutego
2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (obowiazek nalozony na Panstwowa
Inspekcje Sanitarna).

Ewentualne skutki finansowe z tego tytutlu zostang sfinansowane w ramach $rodkow bedacych
w dyspozycji wlasciwego dysponenta.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - — —
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(wmln z4, ceny | i $rednich - - - - - - -
state 2016 r.) | przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 1,22 1,22 1,22 1,22 1,22 10,98
domowe
osoby z
niepelnosprawnos$cia - - - - - - -
i 0soby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ograniczenie wytwarzania odpaddéw, wykorzystanie odpadoéw jako surowcoOw
niepieni¢znym wtornych, co wptynie na zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska naturalnego
oraz zapewni efekty gospodarcze w postaci:
e obnizenia kapitatochtonnos$ci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa
SUrOWCOW,
e zmniejszenia zuzycia materiatdw oraz kosztow produkcji.
Uszczegdlowienie obowigzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania
odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych moze wpltyngé¢ na zwigkszenie kosztow
gospodarowania odpadami w tym zakresie. Brak jednak szczegoétowych danych
do okreslenia wysokosci tych kosztow.
sektor mikro-, matych | Ograniczenie wytwarzania odpaddéw, wykorzystanie odpaddéw jako surowcoOw
i $rednich wtornych, co wplynie na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego
przedsiebiorstw oraz zapewni efekty gospodarcze w postaci:
e obnizenia kapitalochtonnosci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa
SUrOWCOW,
e zmniejszenia zuzycia materiatow oraz kosztéw produkc;ji.
Uszczegdtowienie obowigzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych moze wptynaé na zwigkszenie kosztow
gospodarowania odpadami w tym zakresie. Brak jednak szczegotowych danych do
okre$lenia wysokosci tych kosztow.
rodzina, obywatele Ksztattowanie postaw oraz wzrost §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
oraz gospodarstwa Ograniczenie wytwarzania odpadow 1 odpowiednie ich zagospodarowanie
domowe powinno wplyna¢ na zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i sSrodowiska.
osoby z Odpady budowlane i rozbiorkowe tak jak dotychczas beda mogly by¢ oddawane
niepetnosprawnoscig | do PSZOK w ramach uchwalonej przez gmine optaty za odbior odpadow
i 0soby starsze komunalnych.
Niemierzalne sytuacja ekonomiczna
i spoteczna rodziny, a
takze osob
niepelnosprawnych
oraz osob starszych
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
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] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [] nie
X nie dotyczy

Ze wzgledu na obowigzek przekazywania danych do MKiS w zwigzku z nowymi wymaganiami dotyczacymi przekazywania
do KE, w formacie okreslonym przez KE, rocznych sprawozdan na temat wdrazania i pomiaru srodkéw w zakresie ponownego
uzycia oraz wdrazania i pomiaru $rodkow stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpaddéw zywnosci, nalezy si¢ spodziewaé
zwigkszenia liczby dokumentow sporzadzanych przez administracje (rzadowg i samorzadowsa). Do tej pory podmioty te
przekazywaly informacje o realizacji dzialan z Kpgo i wpgo co trzy lata na potrzeby sporzadzania sprawozdan z Kpgo i wpgo.
Nowe wymagania unijne w tym zakresie powoduja, ze informacje te (np. w formie sprawozdania) beda musiaty by¢ zbierane
i przekazywane corocznie. Analogiczna sytuacja dotyczy dzialan zwigzanych z przygotowaniem oraz pdzniejszym
monitorowaniem i wdrazaniem dzialan zaplanowanych w programie zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Doprecyzowanie obowigzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadéw budowlanych i rozbidérkowych nie
bedzie mialo wptywu na zmiang obcigzen administracyjnych i regulacyjnych.

Ponadto przewidziano przepis, ze decyzje wydane przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy pozostajg w mocy przez
okres, na jaki zostaty wydane, jak rowniez okreslajgcy, ze w sprawach wszczetych a niezakonczonych stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadoéw beda mialy umiarkowany wpltyw na rynek pracy. Moga wptyna¢ na
wzrost zatrudnienia w przypadku podmiotow realizujagcych zadania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow, np.
punkty wymiany lub sprzedazy rzeczy uzywanych, punkty napraw itp.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

X inne: wptyw na zwickszenie
innowacyjnosci gospodarki

Projektowany dokument wptynie na zmniejszenie negatywnego oddzialywania odpadow na
srodowisko i zdrowie. Przewiduje si¢ zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i srodowiska przez
ograniczenie wytwarzania odpadow, w tym prawidlowe postgpowanie z odpadami, rowniez
z odpadami niebezpiecznymi. Ponadto zapobieganie powstawaniu odpadow, ich selektywne
zbieranie w celu odzysku, a w szczegolnosci poddania recyklingowi, pozwoli na mniejsze zuzycie
surowcow do produkcji. Pozwoli to na oszczgdniejsze gospodarowanie zasobami.

Projektowane rozwiazania powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci odpadéw deponowanych na
skltadowiskach  odpadéw. Sktadowane odpady moga zagraza¢ wodom podziemnym
i powierzchniowym, powodowa¢ ucigzliwosci dla powietrza atmosferycznego i niekorzystnie
Omowienie wptywu | wptywaé na krajobraz, co skutkuje niekorzystnym wpltywem na zdrowie. W wyniku ograniczenia
sktadowanych odpaddéw zmniejszeniu ulegnie presja na srodowisko wodne, powietrze i glebe.
Ponadto rozwigzania dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow moga przyczyni¢ si¢ do tego, ze
przedsigbiorstwa, chcac sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego, beda intensywnie wprowadzac
nowe rozwigzania technologiczne, bardziej efektywne i przyjazne srodowisku. Moze to wptynaé na
zwigkszenie innowacyjnos$ci gospodarki, a tym samym na wzrost jej konkurencyjnosci.

Projektowane rozwigzania powinny mie¢ korzystny wptyw m.in. na wykorzystanie odpadoéw jako
surowcow wtornych, co wplynie na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, zapewni
tez efekty gospodarcze w postaci:

e  obnizenia kapitalochtonno$ci i energochtonnosci pozyskiwania i przetworstwa surowcow,
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e  zmniejszenia zuzycia materialow oraz kosztow produkcji.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze wykonanie przepisOw aktu prawnego nastgpi po jego wejsciu w zycie. Planuje sig, ze projektowana ustawa
wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. W przypadku niektorych przepisow wymagajacych dostosowania si¢
do nowych wymagan przez podmioty gospodarujace odpadami wejscie w Zycie nastapi w terminach pozniejszych:

1) zmiany w przepisach dotyczacych odpadow opakowaniowych — planowany termin wejscia w zycie to dzien 1 stycznia
2022 r., co wynika z rocznej realizacji obowigzkow przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach, dlatego zmiany
powinny wej$¢ w zycie z poczatkiem roku;

2) regulacje dotyczace obowiagzku selektywnego zbierania, odbierania i sortowania odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych — planowany termin wejscia w zycie to dzien 1 stycznia 2023 r., co wynika z koniecznosci
dostosowania si¢ do nowych wymagan w zakresie wlasciwego zagospodarowania odpadow budowlanych
i rozbiorkowych.

W celu skuteczniejszego wdrozenia regulacji w zakresie zapobiegania powstawania odpadow przewiduje sie stworzenie
programu zapobiegania powstawania odpadow (oraz jako jego cze$Ci — programu zapobiegania powstawania odpadow
zywno$ci) na poziomie krajowym, ktéry ma réwniez wskazywac¢ rekomendowane dzialania, ktorych podjecie zaleca si¢
innym podmiotom, w szczego6lnosci samorzgdom terytorialnym. Okreslenie konkretnych dzialan majacych na celu
zapobieganie powstawania odpadéw, w tym odpadom zywnosci, w Kpgo wydaje si¢ rozwigzaniem najbardziej wlasciwym.
Nie przewiduje si¢ przygotowania i realizacji zadnych dodatkowych srodkow w celu skuteczniejszego wdrazania oraz
zapewnienia weryfikowalno$ci osiggania przez gminy poziomu sktadowania. Zaklada sig, ze wszystkie srodki przyjmowane
na rzecz osiggniecia poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych sg jednoczes$nie
srodkami shluzacymi ograniczeniu skladowania odpadéw komunalnych. Natomiast weryfikowalno$¢ osiggania
wspomnianych pozioméw bedzie mozliwa dzieki uregulowaniu w rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska sposobu
obliczania przez gminy poziomu ograniczania sktadowania odpadéw komunalnych.

W trakcie wdrazania nowych regulacji, jezeli zostanie uznane to za celowe i wskazane, planuje si¢ przyznanie Ministrowi

Klimatu i Srodowiska mozliwo$ci uregulowania, w drodze rozporzadzenia, sposobu obliczania $redniego wskaznika strat

dla sortowanych odpadow.

W zakresie regulacji dotyczacych odpadoéw opakowaniowych w celu osiagniecia ustawowych celow oraz realizacji regulacji

unijnych Minister Klimatu i Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady zaliczania masy odpadow

opakowaniowych do poddanych recyklingowi. Rowniez w celu ptynnego dojscia do nowych, zwigkszonych pozioméoéw
recyklingu (ktére zostaly okre§lone w zalagczniku do projektu ustawy) przewiduje si¢ okreSlenie w rozporzadzeniu rocznych

pozioméw recyklingu odpaddéw opakowaniowych w poszczegolnych latach do 2030 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie przez monitorowanie stopnia osiggni¢cia celow zalozonych
W projekcie. Stopien osiggnigcia ww. celdw bedzie okre§lany w ramach rocznych raportow do KE z wykonania
transponowanych ustawg dyrektyw.

Ocena czy cel regulacji, jakim jest przechodzenie stopniowo na gospodarke o obiegu zamknigtym oraz zmniejszenie ilo$ci
powstajacych odpadow, bedzie mozliwa przez analize danych zbieranych w BDO. Zobrazowanie zmian zachodzacych
w gospodarce odpadami w Polsce bedzie mozliwe dzigki monitorowaniu zmian rocznych warto$ci osigganych dla poziomow
recyklingu (w szczeg6lnosci dla poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oraz
poziomu recyklingu odpadow opakowaniowych). Rowniez nowy poziom dodany w projekcie ustawy — poziom sktadowania
odpadéw komunalnych — pozwoli na monitorowanie ilo§ci odpadéw komunalnych przekazywanych na skladowiska oraz
okres$lenie na przestrzeni lat, czy liczba ta maleje jak zaktada projekt ustawy.

Ponadto na podstawie sktadanych corocznie sprawozdan przez wprowadzajacych opony bedzie mozliwe zweryfikowanie czy
zakladane poziomy recyklingu zuzytych opon zostaly osiagnigte, a w przypadku ich nieosiagnigcia — czy optata produktowa
zostata poprawnie obliczona i uiszczona.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

PROJEKT USTAWY O ZMIANIE USTAWY O ODPADACH I NIEKTORYCH INNYCH

USTAW (UC43)

1.  Informacje ogolne.

Niniejszy dokument stanowi wypelnienie obowiagzku, zgodnie z ktorym organ wnioskujacy
sporzadza raport z konsultacji obejmujgcy omoéwienie wynikoéw przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania.

Stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
-Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (UC 43) zostal udostgpniony na stronie Rzgadowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

2.  Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania.
a) Projekty ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych pismem z dnia 22
pazdziernika 2020 roku z 30-dniowym terminem na zglaszanie uwag. W ramach
konsultacji publicznych projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

9)

10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

COBRO - Instytut Badawczy Opakowan;

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci;

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;

Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem;

Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

CECED Polska;

Konfederacja Lewiatan.

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
Krajowa Izba Gospodarcza;

Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

Ogodlnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcow;
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
,,Komunalnik™;

Polska Federacja Producentéw Zywnoéci Zwigzek Pracodawcow;
Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwd;j”;

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacii;

Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

Polski Zwiazek Przemystu Oswietleniowego;

Polski Zwiazek Przetworcéw Tworzyw Sztucznych;

Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
Polskie Stowarzyszenie Stacji Demontazu Pojazdow;

Polska Izba Ekologii;

Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami;
Stowarzyszenie ,,Polski Recykling ’;

Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw Akumulatoréw i Baterii w Polsce;
Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow;

Unia Metropoli Polskich;



b)

31) ZIPSEE,,Cyfrowa Polska”;

32) ZPSO ,,Pol-lighting”;

33) Zwiagzek Samorzadow Polskich;

34) Zwiagzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

35) Zwigzek Gmin Wigjskich RP;

36) Zwigzek Miast Polskich;

37) Zwiagzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

W celu wykonania obowigzku zasiggniecia opinii projekt ustawy zostat przekazany do
zaopiniowania pismem z dnia 22 pazdziernika 2020 r. z 30-dniowym terminem na
zglaszanie uwag. W ramach opiniowania projekt zostal przestany do nastepujacych
podmiotow:

1) wojewodowie;

2) marszalkowie wojewoOdztw;

3) wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska;

4) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska;

5) Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;

6) Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;

7) Gléwny Inspektor Weterynarii;

8) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

9) Inspektor do spraw Substancji Chemicznych;

10) Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
11) wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej;
12) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

13) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Uwagi do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zgtosily
nastepujace podmioty:

1) APPLIA Polska Ogdlnopolski Zwigzek Producentéw AGD;
2) Biuro do spraw Substancji Chemicznych;

3) Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

4) EcoMS Consulting Sp. z 0.0.;

5) Eko-Punkt Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;

6) FBSerwis SA,

7) Fundacja RECAL;

8) Fundacja Rozwigzan Ekologiczno-Edukacyjnych "GREEN";
9) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;

10) Gtoéwnego Instytutu Goérnictwa w Katowicach;

11) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

12) Gtoéwny Inspektorat Weterynarii;

13) Hutnicza Izba Przemystowo-Handloweyj;

14) INTERSEROH Organizacja Odzysku Opakowan S.A;

15) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

16) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestorow w Polsce;

17) Konfederacja Lewiatan;

18) Krajowa lzba Gospodarcza;

19) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami;

20) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
21) Ogolnopolska Izba Gospodarczej Drogownictwa,;



22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)
60)
61)
62)
63)
64)
65)
66)
67)
68)
69)
70)
71)
72)
73)
74)
75)
76)

Orzet S.A.;

PGNIG SA;

PGNIG TERMIKA SA,;

PKN ORLEN S.A,;

PKP Energetyka S.A.;
Polska Federacja Producentéw Zywnoéci;

Polska Izba Gospodarki Odpadami;

Polska Izba Handlu;
Polska Izba Przemystu Chemicznego;

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;
Polska Zielona Sie¢;

Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;
Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego;
Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin;
Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju;

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego;
Polskie Stowarzyszenie Wykonawcow Nawierzchni Asfaltowych;
Polskie Stowarzyszenie Zero Waste;

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Prezes Fundacji ProKarton;

Rada RIPOK - Zwigzek pracodawcow;

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy:
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach;
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;
Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A.;
Stowarzyszenie "Metropolia Warszawa";

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochoddow;
Stowarzyszenie Instytut Remediacji Terenéw Zanieczyszczonych;
Stowarzyszenie Klub Polskie Forum I1SO 14000;

Stowarzyszenie Producentow Cementu;

Stowarzyszenie Producentow Energii z Odpadow;
TAURON Polska Energia S.A.;
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
Towarzystwo na rzecz Ziemi;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego;

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego;
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego;
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego;
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego;

Urzad Ochrony Danych Osobowych;
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki w Warszawie;
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie;
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie;
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie;
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze;
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;
ZGO Sp. z 0.0. w Jarocinie- Wielkopolskie Centrum Recyklingu;
Zwiazek Cyfrowa Polska;
Zwiazek Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK;
Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami,



77) Zwiazek Pracodawcow Polskie Szklo;

78) Zwigzek Pracodawcoéw Przemystu Opakowan i Produktow w Opakowaniach EKO-
PAK;

79) Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce — Browary Polskie.

Podmioty, ktore wyrazity pozytywne stanowisko lub nie zglosily uwag:
80) Federacja Zwigzkow  Pracodawcoéw  Ochrony  Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”
81) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;
82) Instytut Chemicznej Przerobki Wegla w Zabrzu,
83) Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszezy;
84) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim;
85) Podkarpacki Urzad Wojewoddzki w Rzeszowie;
86) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Lodzi;
87) Swictokrzyski Urzad Wojewoddzki w Kielcach.

d) Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST).

Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Przyjete uwagi — gtowne regulacje:

— Zmiany w zakresie programéw zapobiegania powstawania odpadow — zgodnie ze
zgloszonymi uwagami Program zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz Program
zapobiegania powstawaniu odpadow zywnosci bedg tworzone jedynie na poziomie
krajowym, zrezygnowano z tworzenia tych programéw na poziomie wojewodzkim.

— Zmiany w zakresie selektywnego zbierania, odbierania oraz sortowania odpadoéw
budowlanych i rozbiérkowych - doprecyzowano wymagania w art. 101a ustawy o
odpadach dotyczace obowigzku selektywnego zbierania, odbierania oraz sortowania
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych. W wyniku przyjetych uwag, nowy
obowiazek nie bedzie dotyczyt gospodarstw domowych, punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz odpadéw, dla ktorych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadow, o ktérych mowa w art. 66 ust. 4 pkt 4 ustawy o
odpadach. Jednocze$nie zmieniono termin wejscia w zycie tego przepisu na 1 stycznia
2023 r. Data ta wynika z konieczno$ci dostosowania si¢ do nowych wymagan zar6wno
w zakresie organizacyjnym, jak i formalnym (obowigzek dostosowania decyzji
administracyjnych). W przypadku nie stosowania przepisow okreslonych w art. 101a
ustawy o odpadach przewidziano administracyjne kary pieni¢zne (art. 194 ust. 1 pkt
6a ustawy o odpadach).Przepisy dot. postgpowan wszczetych przed datg wejscia w
zycie nowelizacji.

—  Zgodnie z postulatami zgloszonymi w czasie konsultacji i opiniowania postgpowania
wszczete przed wejsciem w zycie nowelizacji beda toczyly si¢ wedlug przepisow
dotychczasowych.

—  Przepisy dot. wejscia w zycie — zgodnie z postulatami termin wej$cia zostat
zmieniony.

b) Co do zasady nieprzyjmowane byty uwagi:

— Jezeli zaproponowana zmiana moglaby doprowadzi¢ do wprowadzenia brzmienia
niezgodnego z przepisami unijnymi, w szczego6lnosci z transponowanym pakietem
odpadowym.

— Jezeli zaproponowana zmiana znajduje si¢ poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt UC43 zawiera przepisy majgce na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materig tych dyrektyw.

— Nie dotyczyty tego procesu legislacyjnego np. uwagi do rozporzadzen.



Uwagi wraz ze stanowiskiem projektodawcy wobec tych uwag omoéwiono w tabelach
stanowigcych zataczniki do Raportu.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia innym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa zgtosit Polski Koncern Naftowy ORLEN Spoétka Akcyjna.



ZESTAWIENIE UWAG ZGtOSZONYCH W RAMACH KONSULTACIJI PUBLICZNYCH

do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (UC 43)

L.p. ::::I?c s;jl;aa Tres¢ uwagi Uzasadnienie Stanowisko MKi$ Zglaszajacy
UWAGI OGOLNE
1. Obszar: Problematyka systemoéw depozytowych: Uwaga nieprzyjeta. Polska Izba
System powinien by¢ powszechny ale i dobrowolny, w szczegdélnosci dla matych sklepéw uwzgledniajacy Handlu

specyfike i charakter struktury polskiego handlu w tym w szczegdlnie matych formatéw. Powinien by¢
zorganizowany w taki sposob, ABY NIE ZAPEWNIC NIKOMU PRZEWAGI KONKURENCYINEJ, | STWARZAC
ROWNE WARUNKI UCZESTNICTWA WSZYSTKIM JEGO PODMIOTOM.

Powinien by¢ tak skonstruowany, aby kazdy sklep bez problemu madgt do niego w kazdej chwili przystgpic.
Dla sklepdw ktore chcg przystapi¢ system potrzebny jest wsparcia finansowego jak rekompensata za
ponoszone koszty obstugi i doptata do urzgdzen jezeli by takie byty wprowadzane.

Wybdr ewentualnych narzedzi do wykonania procesu jak recyklomat czy inne narzedzia, zbiérka reczna
nalezy pozostawi¢ do decyzji podmiotu. Jest to szczegdlnie istotne jezeli koszt miataby pokrywac jednostka
handlowa, wéwczas wybdr systemu musi bezwzglednie by¢ dobrowolny.

Depozytem powinna zostac objeta waska grupa opakowan - opakowania z tworzyw sztucznych tj. TYLKO
PET z WYtACZENIEM OPAKOWAN SZKLANYCH JEDNORAZOWYCH ORAZ ALUMINIOWYCH PUSZEK PO
NAPOJACH. System powinien obejmowac produkty w opakowaniach: gotowe do spozycia napoje
bezalkoholowe (napoje gazowane i niegazowane, woda, soki i nektary)

Z systemu powinny by¢ wyfgczone opakowania wielokrotnego uzytku, ktére funkcjonujg w zakresie
systemu kaucyjnego. Utrzymanie systemu kaucyjnego dla butelek szklanych wielokrotnego uzytku, ktéry
dobrze dziata powinno by¢ potraktowane priorytetowo.

Zbidrka opakowan szklanych i puszek niesie ze sobg dodatkowe utrudnienia dla sklepdw w postaci
zabezpieczenia miejsca sktadowania opakowan, zwtaszcza opakowan szklanych, segregacji, a takze mogg
sie wigza¢ z wprowadzaniem na szerokg skale przez sieci dyskontowe i hipermarkety automatéw do
odbioru i segregacji opakowan, czego sklepy mniejsze, ze wzgledu na koszty nie bedg w stanie wprowadzic¢
co zaburzy rownowage konkurencyjng pomiedzy segmentami w handlu

Problemem bedzie réwniez wykorzystanie i przetworzenie tych opakowan jako surowca. Na zbudowanie
tego bedzie potrzeba duzo czasu, w zwigzku z czym bedg powstawaty duze problemy z odbiorem
zgromadzonych zuzytych opakowan.

Bardzo waznym argumentem przemawiajgcym za wytgczeniem opakowan szklanych i aluminiowych z
systemu depozytowego jest fakt, iz w obecnym systemie opakowania te zbierane sg z bardzo wysoka
skutecznoscia, a wprowadzenie systemu kaucyjnego jeszcze bardziej to dopetni. W Polsce wedtug danych
Europejskiej Organizacji Opakowan Szklanych rok do roku wzrasta poziom recyklingu opakowan szklanych,

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy.




co jest bardzo dobrg prognoza na przysztos¢ (2016 r. 53%, 2017 r. 62,5%). Obecnie juz okoto 70%
opakowan szklanych w Polsce poddanych jest recyklingowi, a to jest bardzo dobrg prognoza na spetnienie
wymagan Unii Europejskiej, aby osiggna¢ petny poziom 70% w 2025 roku. Aluminiowa puszka napojowa
jest aktualnie najlepiej odzyskiwanym odpadem opakowaniowym w Polsce. Wedtug najnowszych danych
poziom recyklingu w 2018 roku wyniést az 80,5 %.

Popieramy niezaleznego administratora nadzorowanego przez regulatora. Jednoczesnie odnoszac sie do
warunkéw brzegowych dla wykonania przysztego systemu zwracamy uwage, ze pominieto w strukturze
tworzacej Administratora systemu handel detaliczny co powinno by¢ skorygowane. Podobnie jak
wymienieni ,,twdrcy” Administratora jeste$my uczestnikiem tego rynku i w niemniejszym stopniu problem
opakowan dotyczy sklepdw detalicznych.

Warto rozwazy¢ uzaleznienie optaty od poziomu zbiérki wprowadzajgcego a takze od eko-modulacji
opakowania — jako zacheta do podejmowania dziatan w tym obszarze dla producenta.

Obszar: Problematyka zapobiegania powstawaniu odpadoéw:
Darowizna produktdw spozywczych i niespozywczych jako Srodek zapobiegania powstawaniu odpadéw
Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie do ustawy o odpadach katalogu srodkéw stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpadéw (projektowany art. 1 pkt 9). Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
proponuje, aby w katalogu tych srodkdw znalazty sie, stanowigce petng implementacje dyrektywy
2018/851, m.in. nastepujgce kwestie:

zachecanie do ponownego uzywania produktéw i tworzenia systeméw promujgcych naprawe i
ponowne uzycie, w szczegoélnosci do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan
oaz materiatéw i produktéw budowlanych;

zachecanie do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych form redystrybucji
Zywnosci, przy zachowaniu przeznaczania jej dla ludzi przed wykorzystaniem jako pasze dla zwierzat czy
przetwarzaniem na produkty niespozywcze.
Wskazane w projektowanej ustawy srodki wprost wskazujg darowizne oraz ponowne uzywanie produktow
jako metody zapobiegania powstawaniu odpaddw.
W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze ograniczenie darowizny i innych form redystrybucji wytacznie do
produktow spozywczych i zywnosci nie zrealizuje w petni celu, jakim jest zapobieganie powstawaniu
odpaddw. W naszej ocenie, optymalnym rozwigzaniem tej kwestii bytoby rozszerzenie tego przepisu takze
o produkty niespozywcze. Intencjg prawodawcy unijnego byto objecie takze tych produktow srodkami,
ktore zmniejszg liczbe powstatych odpadow.
Zaréwno w dyrektywie 2018/851, jak i w projektowanej ustawie wskazano, ze taki cel spetni zachecanie do
ponownego uzywania produktéw i tworzenia systemdéw promujgcych naprawe i ponowne uzycie
produktow niespozywczych. Wydaje sie zatem, ze rozszerzenie komentowanego przepisu o mozliwosc
darowizn takze srodkow niespozywczych wpisywataby sie w ogdlne zatozenie projektowanych przepisow.
Bez watpienia bowiem darowizna produktow niespozywczych, w miejsce przyktadowo ich wyrzucenia lub
zniszczenia, przyczynitaby sie pozytywnie do zmniejszenia liczby odpaddw.

Uwaga nieprzyjeta.

Wprowadzanie nowych regulacji prawnych
stuzgcych zapobieganiu powstawaniu
odpadow powinno wynikacé z realizacji
zatozen Krajowego programu zapobiegania
powstawania odpaddw i by¢ poprzedzone
kompleksowg analiza.

Odnosnie propozycji dot. zmiany
projektowanego art. 19a ust. 1 pkt 8 trzeba
zauwazy¢, ze materia pkt 4 tego ust.
(odnoszaca sie do zachet w zakresie.
ponownego uzycia) obejmuje merytorycznie
rowniez zmiane zaproponowang odnosnie
pkt. 8.

Polska Izba
Handlu




Proponowaliby$smy, aby w projektowanym art. 19a ustawy o odpadach pkt 8 otrzymat nastepujace
brzmienie:

»8) zachecania do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych form redystrybucji zywnosci,
przy zachowaniu pierwszenstwa przeznaczenia jej dla ludzi przed wykorzystaniem jako pasze dla zwierzat
czy przetwarzaniem na produkty niespozywcze, oraz darowizn produktéw niespozywczych, w szczegdlnosci
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliéw, mebli, opakowan oraz materiatéw i produktow
budowlanych;”.

Wprowadzenie takiego rozwigzania legislacyjnego pozwolitoby organom wtadzy publicznej na
podejmowanie dziatan, ktére zachecatyby podmioty prywatne do dokonywania — w celu przeciwdziatania
powstawaniu odpadéw — darowizn takze produktéw niespozywczych.

Ponadto, wskazanie w omawianym przepisie darowizny produktéw niespozywczych mogtoby stanowi¢
podstawe do dokonania odpowiednich zmian w obszarze prawa podatkowego, dodatkowo zachecajacych
podatnikéw do realizacji tego srodka. Na gruncie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych podatku VAT
darczynica, ktory przekazuje produkty na rzecz organizacji pozytku publicznego jest zobowigzany do
zastosowania odpowiedniej stawki VAT, obliczonej na podstawie poczgtkowej ceny sprzedazy na wszystkie
towary. Jakkolwiek, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o podatku od towardw i ustug zwolniona z
podatku VAT jest dostawa produktow spozywczych, z wyjatkiem okreslonych napojow alkoholowych, jezeli
sg one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego, o ile produkty te beda przeznaczone na cele
dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje, to jednak — w naszej ocenie — funkcjonujgce
rozwigzanie legislacyjne jest niewystarczajgce , gdyz istotnie ogranicza katalog produktéw, ktére moga by¢
przedmiotem, zwolnionej z podatku VAT, darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Wielu przedsiebiorcéw funkcjonujgcych na polskim rynku nie zajmuje sie produkcjg lub dystrybucja
produktow spozywczych, co nie oznacza, ze w toku ich biezgcej dziatalnosci nie powstajg produkty o
charakterze niespozywczym, ktére mogtyby stanowic przedmiot darowizny na rzecz OPP. Takimi
produktami moga by¢ chociazby wskazane w dyrektywie 2018/851 i procedowanej ustawie - sprzet
elektryczny i elektroniczny, tekstylia, meble, opakowania oraz materiaty i produkty budowlane, a takze
wiele innych kategorii produktow, ktére nie spetniajg przestanki ich spozywczego charakteru.

Dlatego tez, dla petnego osiggniecia celu, jakim powinno by¢ przeciwdziatanie powstawaniu odpadow,
poddajemy pod rozwage mozliwos¢ wprowadzenia zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug w
nastepujgcy sposdb —w art. 43 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie: ,,16) dostawe towardéw, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 2, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcze, z wyjgtkiem napojow alkoholowych o
zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedacych mieszaning piwa i napojow
bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu przekracza 0,5%, oraz produkty niespozywcze, jezeli sg
one przekazywane na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywne;j
prowadzonej przez te organizacje;”.




Zaproponowana zmiana koresponduje z intencjg zaproponowanych przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska rozwigzan zawartych w projektowanej ustawie.

W naszej ocenie, zaproponowane powyzej rozwigzania o charakterze legislacyjnym pozwolg na jeszcze
petniejsze wdrozenie srodkdw przeciwdziatajgcych powstawaniu odpadow, a takze wyeliminujg
niepotrzebne obcigzenia regulacyjne dla przedsiebiorcéw, zainteresowanych dokonaniem darowizny
produktéw niespozywczych na rzecz OPP.

Czes$¢ zapisow wydaje sie by¢ identyczna z zapisami projektu z dnia 09.10.2020r. o zmianie ustawy o Uwaga przyjeta. Z projektu zostang usuniete | Rada RIPOK
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz niektdérych innych ustaw. W obu projektach zmieniana przepisy ustawy zmieniajgcej ustawe o

jest m.in ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach poprzez np. dodanie art. 3aa, zmiane art. 3b | utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i

itd. W efekcie czes¢ zmian sie pokrywa a cze$¢ zmienia zapisy bedgcego w poczatkowej fazie procedowania | niektére inne ustawy uchwalonej przez

projektu z dnia 9.10.2020r., a cze$¢ jest zupetnie nowych. W efekcie dojsé¢ moze do sytuacji, w ktérej Sejm w dniu 19 listopada br.

regulacje w tych ustaw beda sie zmienia¢ w 3 dniowym przedziale czasowym.

Projekt wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403), podobnie jak projekt z dnia 9.10.2020r. Oba te projekty

dotykajg kwestii m.in. wystawiania dokumentow potwierdzajgcych odzysk i recykling, z tym jednak, ze

projekt z dnia 9.10.2020 r. wskazuje iz w 2021 r stosuje sie przepisy dotychczasowe aczkolwiek przepisy te

wejdg w zycie z dniem 01.01.2022r. a projekt z 13.10.2020 r. wskazuje, ze wnioski i dokumenty w zakresie

DPO, DPR i EDPR itd. sktada sie i przekazuje za posrednictwem BDO juz od momentu wejscia zmienianej

tym projektem ustawy. Moze to spowodowac chaos interpretacyjny.

Projekt zawiera zapisy o zmianach kilku ustaw, a wiele z nich zawiera upowazniania do wydania aktéw Uwaga nieprzyjeta. Rada RIPOK
wykonawczych w postaci rozporzadzen. Naszym zdaniem powinny one by¢ przygotowane i przedstawione | Projekty rozporzgdzen zostang zatgczone

razem z projektem zmian ustawy. Dotyczy to np. zapiséw prawnych dotyczgcych wdrazania ROP. Ten jako materiat informacyjny.

istotny z punktu widzenia samorzgddw, instalacji i mieszkancéw nowy element gospodarki odpadami Rozporzadzenia bedg procedowane w

wymaga catosciowej wizji zawartej takze w postaci aktow wykonawczych do ustawy. Dyrektywy UE innym procesie legislacyjnym.

rozdzielajg termin wprowadzenia zmian do systemu prawnego od terminu ich wdrozenia do obiegu

gospodarczego. Powinno to pozwoli¢ na dopracowanie optymalnych rozwigzan oraz ich przygotowanie po

konsultacjach i wydanie aktow wykonawczych do ustawy.

Popieramy ramy Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta wyrazone w art. 22 ust. 2 i nast. oraz 22a Uwaga nieprzyjeta. Polskie

projektowanej ustawy. Zaproponowane w nich zobowigzania wzgledem srodowiska uczestnicy Systemu
PSOR realizujg od ponad 16 lat. Jestesmy jedyng branzg w Polsce, ktéra kompleksowo podchodzi do
realizacji celéow ROP. Finansujemy ogdlnopolska zbiérke odpadéw opakowaniowych po srodkach ochrony
roslin wsrdd rolnikéw i punktéw sprzedazy tych produktéw. Nie wprowadzamy limitow ilosciowych
odpaddw zbieranych w ciggu roku. Zwracamy przy tym szczegdlng uwage na sposob, w jaki opakowania sg
zwracane przez uzytkownikéw, a nastepnie przetwarzane, aby maksymalizowaé mase odpadéw
poddawang recyklingowi. W zatgczeniu przedstawiamy wykres oraz tabele obrazujaca realizacje
zobowigzania branzy. Zbiérce opakowan towarzyszg liczne dziatania edukacyjne skierowane do

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Zmiany w tym zakresie znajdg sie w
odrebnym projekcie ustawy.
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sprzedawcow i uzytkownikéw srodkéw ochrony roslin w zakresie wtasciwego postepowania z odpadami
opakowaniowymi. Koszty tych dziatan sg catkowicie ponoszone przez producentéw zrzeszonych w
Systemie Zbiérki Opakowan PSOR.

Zobowigzania wynikajace z ustawy o opakowaniach realizujemy poprzez porozumienie.

Uwazamy jednak, za dyskryminujacy i krzywdzacy fakt, ze wprowadzajacy rozliczani w ramach porozumien
z marszatkiem, ktérzy zorganizowali funkcjonujacy system zbidrki, s zagrozeni wnoszeniem podwdjnej
optaty produktowej od nierealizowanych pozioméw recyklingu, podczas gdy takiego ryzyka nie ponoszg
pozostate podmioty, niezrzeszone w porozumieniach i nie posiadajace zorganizowanego systemu zbiorki.
Tym bardziej, ze brak mozliwosci rozliczenia rosngcych poziomoéw recyklingu moze wynikac z sytuacji
rynkowej i jest od producentéw niezalezny. Odpady opakowaniowe zbierane w ramach Systemu PSOR pod
kodem 150110* (opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone) moga by¢ przetwarzane tylko na kilku instalacjach dziatajacych w kraju. Rozumiemy
obowigzek wniesienia optaty produktowej za niezrealizowane poziomy, natomiast chcemy dalej realizowaé
nadrzedny cel ustawy, polegajgcy na zmniejszeniu obcigzenia srodowiska przez wtasciwe i skuteczne
zebranie i zagospodarowanie odpaddw. Dlatego uwazamy, ze producenci dziatajgcy w ramach porozumien
nie powinni by¢ stawiani w gorszej sytuacji niz rozliczajgcy sie samodzielnie. Dziatania realizowane
wspolnie — przez Systemy zbidrki sg bardziej efektywne, obejmujg caty kraj i sg korzystniejsze dla
srodowiska niz gdyby kazda z firm miatby je realizowaé samodzielnie. Ponadto poprzez porozumienie z
Marszatkiem jestesmy na biezgco kontrolowani, co z kolei jest korzystne dla realizacji regulacji rynkowej,
ktorg ROP ma na celu wprowadzi¢. ByliSmy i nadal jestesSmy gotowi sprostaé¢ tym oczekiwaniom.

Na wstepie chcielibysmy podkresli¢, iz projekt zawiera zasadniczo kosmetyczne zmiany w ustawie,
zwigzane z literalng transpozycjg Dyrektywy 2018/851 i nie wprowadza znaczgcych systemowych zmian w
zakresie funkcjonowania rynku gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta. Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji stwierdzono, iz w odniesieniu do
niektérych produktéw, m.in. do opakowan, opon i olejéw smarowych, rozszerzona odpowiedzialnosé
producenta funkcjonuje w Polsce od 2001 r. i zapowiedziano modyfikacje istniejgcych przepiséw zgodnie z
wytycznymi Dyrektywy w terminie do dnia 5 stycznia 2023 r. Sugerowane odroczenie w czasie legislacji
wprowadzajgcej istotne systemowe zmiany w zakresie funkcjonowania rynku gospodarowania odpadami
jest zaskakujace, wzigwszy pod uwage wysokie zaawansowanie trwajgcych od ponad roku prac w
Ministerstwie Klimatu/Srodowiska nad systemem ROP w zakresie réznych klas odpadéw.

Jako podmiot prowadzgacy recykling opon w ilosci 20 000 ton rocznie, pragniemy podkresli¢ palaca
potrzebe zasadniczej reformy systemu ROP w Polsce, tak aby spetniat on zmodyfikowane wymagania
Dyrektywy 2018/851. Istniejgce obecnie otoczenie prawne w branzy gospodarki odpadami generuje liczne
niewydolnosci i patologie, ktére zostaty poprawnie zdiagnozowane i opisane m.in. w raporcie Instytutu
Jagiellonskiego z czerwca 2020 roku. Powyzsze problemy najlepiej streszcza przytoczona w ww. raporcie
opinia jednego z uczestnikéw rynku: , Tak naprawde rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Polsce
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nie ma. System oparty na zakupie dokumentéw potwierdzajacych recykling, w catkowitym oderwaniu od
kosztéw zbidrki odpaddéw opakowaniowych i przygotowania ich do recyklingu, stanowi karykature ROP.”
W obecnym systemie Organizacje Odzysku sg de facto quasi-kartelami dziatajgcymi w interesie
producentow, dyktujgcymi warunki pozostatym uczestnikom gospodarki o obiegu zamknietym. Tego typu
organizacje, przy biernosci instytucji panistwowych stojgcych z mocy ustawy na strazy uczciwej konkurencji,
maja na tyle silng pozycje rynkowa, iz transferujg koszty utylizacji odpaddw pouzytkowych na
konsumentow badz recykleréw. O ile problem wysokich optat obcigzajacych gospodarstwa domowe jest
szeroko komentowany w przestrzeni publicznej, to pogarszajaca sie sytuacja finansowa przedsiebiorstw
prowadzgcych rzeczywiste zagospodarowanie odpadéw w postaci odzysku wartosciowych surowcow
pozostaje ich wiasnym zmartwieniem. Z jednej strony recyklerzy praktycznie pozbawieni sg jakiegokolwiek
finansowania ze strony wprowadzajgcych produkty i osiggajg przychody jedynie ze sprzedazy materiatow
powstatych w procesie recyklingu, nie mogac tym samym konkurowa¢ cenowo z podmiotami
zagranicznymi, ktore takie finansowanie otrzymuja. Z drugiej strony koszty recyklingu w ostatnim okresie
zdecydowanie wzrosty w wyniku czynnikdw takich jak: podwyzka cen energii na rynku konkurencyjnym,
wzrost Sredniego oraz minimalnego wynagrodzenia oraz wysokie nakfady inwestycyjne zwigzane z
koniecznoscig dostosowania dziatalnosci do przepisdéw wynikajacych z nowelizacji Ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Ponadto w obliczu znacznego spadku sprzedazy niektérych produktéw wynikajgcego
ze zmiany zachowan konsumenckich w wyniku pandemii COVID-19 pojawity sie dla tej branzy nowe ryzyka,
takie jak np. spadek zapotrzebowania na recyklaty czy niekonkurencyjnosé cen re-granulatéw w stosunku
do materiatéw pierwotnych. W wyniku powyzszych zmian w makrootoczeniu, rentownosc catej branzy
recyklingu stoi pod znakiem zapytania grozac serig upadtosci nalezgcych do niej przedsiebiorstw. Taki
scenariusz nie tylko stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ zrealizowania ambitnych poziomoéw odzysku i
recyklingu zawartych w Europejskiej Dyrektywie o Gospodarce Obiegu Zamknietego, ale wrecz stwarza
ryzyko koniecznosci sktadowania coraz wyzszej masy odpadéw w wyniku spadku mocy produkcyjnych
koniecznych do ich utylizacji.

Apelujemy o wziecie pod uwage opisanych powyzej zagrozen i pilne przeprowadzenie reformy polskiego
systemu gospodarki odpadami w oparciu o rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta. Zwracamy uwage, iz
w procesie ksztattowania przysztego systemu ROP Ministerstwo Klimatu i Srodowiska moze liczyé na
wsparcie merytoryczne organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorcéw z branzy (Klaster Gospodarki Odpadowej
i Recyklingu, Konfederacja Lewiatan), think—tankéw (wspomniany wczesniej Instytut Jagiellonski) oraz
organizacji samorzgdowych. W naszej ocenie podjecie dziatan w tym kierunku jest krokiem niezbednym nie
tylko do uzdrowienia polskiej gospodarki odpadami, ale takze zlikwidowania ewidentnych zaburzen
konkurencji, zaréwno na rynku krajowym (w tym tzw. , szarej strefy”), jak réwniez w odniesieniu do innych
krajéw cztonkowskich UE, wyréwnujgc tym samym szanse polskich recykleréw na rynku europejskim.

PSZW postuluje zatem, aby przewidywany Projekt Ustawy uwzgledniat:
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¢ Likwidacje systemu w oparciu o Dokumenty potwierdzajgce recykling (tzw. DPR) — w zakresie
opakowan, producenci powinni przejg¢ catkowitg odpowiedzialnos¢ finansowaq za konkretne
dziatania majgce na celu zbiérke odpadéw opakowaniowych;

e Utworzenie centralnej organizacji wypetniajgcej w imieniu producentéw obowigzki ROP,
dziatajgcej na terenie catego kraju, zobowigzanej do raportowania wprowadzonych na rynek i
zebranych opakowan (osobno dla opakowan z sektora ustug oraz osobno dla opakowan z
gospodarstw domowych) oraz finansowania zbiérki odpadéw (innych niz odpady
opakowaniowe po napojach) prowadzonych przez jednostki gminne;

e Utworzenie obowigzkowego systemu kaucyjnego na jednorazowe opakowania po napojach
oraz obowigzkowego systemu na wielorazowe opakowania po napojach obejmujacych
opakowania z tworzyw sztucznych, szkta i metalu z czytelnym podziatem rél i obowigzkéw dla
jednostek handlowych i wprowadzajgcych oraz obowigzkiem utworzenia centralnych
podmiotéw raportujgcych ilosci wprowadzonych i zebranych opakowan danego typu;

e Utworzenie Funduszu Wspierania Ponownego Uzytkowania Opakowan oraz Funduszu
Wspierania Minimalizacji Wytwarzania Odpaddw Opakowaniowych finansowanych z optat
Wprowadzajgcych opakowania.

Przedstawione powyzej postulaty sg zgodne z Dyrektywami Pakietu GOZ, wtgcznie z przepisami Dyrektywy
n.t. jednorazowych opakowan z tworzyw sztucznych. Wdrozenie przedstawionych przez PSZW propozycji
pozwoli na wypetnienie zobowigzan unijnych dotyczgcych wysokich poziomoéw recyklingu odpadéw
opakowaniowych: do 2025 r. minimum 70% dla opakowan ze stali, min. 50% dla opakowan z aluminium,
min. 50% dla opakowan z tworzyw sztucznych, min. min. 70% dla opakowan ze szkfa oraz min. 75% dla
opakowan z papieru i tektury, a takze poziomdw zbidrki dla opakowan po napojach z tworzyw sztucznych
okreslonych w Dyrektywie PE i Rady w sprawie ograniczenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw
sztucznych na Srodowisko: 77% w 2025 r. oraz 90% do 2030 r. Co wazne, postulaty majg na wzgledzie
potencjat rozwoju gospodarczego w kraju oraz aktualnie implementowane zmiany organizacyjne w innych
krajach europejskich, a takze obserwowane trendy w zakresie wdrazania efektywnych sposobdéw zbidrki i
zagospodarowywania odpadow.

Racjonalizacja nadmiernych obowigzkdéw w stosunku do odpaddw niepalnych

Od kilku lat naktadane sg na przedsiebiorstwa gospodarujgce odpadami coraz to nowe, kosztowne i
nadmierne obowigzki, co bezposrednio wptywa na spadek konkurencyjnosci polskich przedsiebiorcéw, a to
dodatkowo pogtebia trudng sytuacje sektora hutniczego.

Obecny system gospodarowania odpadami ztomu, zaliczanych do kategorii odpadéw niepalnych, jest
nadmiernie obcigzony kosztowymi obowigzkami, powodujgcymi trudnosci organizacyjne i finansowe w ich
wypetnieniu, nie stuzgc ochronie srodowiska.

Obowigzek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania i sktadowania odpadéw, w
szczegblnosci odpadow niepalnych oraz zabezpieczenie roszczen dla odpaddw niepalnych w tak wysokich
stawkach w zaden sposdb nie stuzy ochronie sSrodowiska i nie wynika z tresci Dyrektywy Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadow.

S3 to kolejne nadmierne i bardzo kosztowne obowigzki wprowadzone do systemu gospodarowania
odpadami na przestrzeni ostatnich 3 lat w stosunku do kategorii odpadéw niepalnych, znajdujacych
szerokie zastosowanie w przemysle. Dodatkowo w celu pobudzenia rynku surowcow wtérnych, ktére sg
zagospodarowanie w mysl idei GOZ, powinny zosta¢ ztagodzone nadmiarowe obowigzki dot. gospodarki
odpadami, gdyz incydenty dot. pozaréw czy nielegalnego porzucania odpaddw nie dotyczg branzy stalowe;j.

Potrzeba rozgraniczenia gospodarowania odpadami komunalnymi od gospodarowania pozostatymi
odpadami wykorzystywanymi przez sektor przemystowy

System gospodarowania odpadami w Polsce oraz przepisy w tym zakresie jest bardzo rozbudowany.
Kolejne zmiany regulacji koncentrujg sie gtéwnie na gospodarce odpadami komunalnymi, ktéra jest jedynie
wycinkiem wszystkich odpaddw wytwarzanych i zagospodarowywanych. W systemie pominiety zostat
rozbudowany i skomplikowany system gospodarki odpadami wykorzystywanymi przez przemyst na ktory
dyrektywy unijne réwniez naktadajg obowigzek postepowania z odpadami zgodnie z ideg GOZ. Ambitne
cele unijne sg tym trudniejsze do zaimplementowania przez sektor przemystowy, gdyz obecnie obszar ten
pozostaje bez wsparcia prawnego ze strony ustawodawcy i mechanizmoéw umozliwiajgcych racjonalng
gospodarke odpadami innymi niz komunalne.

HIPH wyjasnia, ze potrzeba rozgraniczenia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi od
gospodarowania pozostatymi odpadami wykorzystywanymi przez sektor przemystowy wynika przede
wszystkim z koniecznosci postawienia granicy pomiedzy odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie
oraz zmieszanymi, gospodarowanymi przez gminy oraz mniejsze podmioty gospodarcze (grupa 20) a
przemystowymi, ktére na masowq skale sg przetwarzane w procesach produkcyjnych na inne produkty,
potrzebujgce zbudowania racjonalnego otoczenia prawnego dla ich prawidtowego zagospodarowania.
Ponadto unijny kierunek majacy na celu ograniczenie powstawania odpadow, dotyczy przede wszystkim
odpaddéw komunalnych, gdzie potencjat redukcji jest znaczacy. Z kolei powstawanie niektdrych rodzajow
odpaddw w procesie produkcji wyrobdw stalowych swiadczy o wysokiej skutecznosci wprowadzonych
rozwigzan technologicznych, majgcych na celu redukcje negatywnego wptywu na srodowisko i wynika z
przepiséw odrebnych.

Uwaga nieprzyjeta.
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Stworzenie ram do rzeczywistego dialogu prawodawcy i krajowego przemystu w procesie tworzenia
regulacji w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarowania odpadami

Potrzebe wprowadzenia do ustawy o odpadach odrebnej kategorii odpaddw, ktdra z mocy prawa staje sie
po spetnieniu okreslonych przestanek Surowcem Wtérnym, HIPH postulowat w czerwcu 2020 r. podczas
dialogu z Ministerstwem Klimatu. Obecnie uznanie pewnych rodzajow odpadéw, bedacych z jednej strony
surowcami do produkcji wyroboéw stalowych (ztom), jak i pozostajgcych po procesach produkcyjnych w

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera

Hutnicza Izba
Przemystowo-
Handlowa




sektorze stalowym (np. zuzel, zendra, pyty stalownicze i wapniowe), jako produkty uboczne lub tracace
status odpaddéw, napotyka wiele utrudnien.

przepisdw wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

11.

Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta — uwagi wstepne

W pierwszej kolejnosci, abstrahujgc od tresci poszczegdlnych przepiséw, po zapoznaniu sie z Projektem
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 pazdziernika 2020 r., Polskie
Towarzystwo Gospodarcze, po przeprowadzeniu konsultacji wérdéd swoich cztonkéw wskazuje, iz
przedmiotowy projekt nie spetnia wymogow zawartych w art. 8a Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow
(dalej: Dyrektywa 2018/851), ktdére to wymogi okreslajg ogdlne wymagania minimalne dotyczace
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Aby wtasciwie i efektywnie zaimplementowac do polskiego systemu prawa system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, zgodny z wymaganiami minimalnymi, okreslonymi w art. 8a Dyrektywy
2018/851, koniecznym jest zaplanowanie jego struktury i nadzor sprawowanego przez podmioty, na
ktorych spoczywac bedzie odpowiedzialnosc za osiggniecie odpowiednich poziomdéw recyklingu, w
prawidtowo funkcjonujgcym na wszystkich etapach procesie.

W tym kontekscie niezwykle istotnymi podmiotami sg wprowadzajacy produkty w opakowaniach, na
ktorych spoczywajg obowigzki wynikajace z omawianej nowelizacji prawa. Wprowadzajacy produkty maja z
jednej strony projektowac opakowania tak, aby coraz lepiej nadawaty sie do recyklingu czy ponownego
uzycia, z drugiej natomiast muszg miec realny wptyw na cykl zycia opakowan na kazdym etapie, takze
odpadowym. Z tego tez wzgledu wprowadzajgcy produkty powinni mieé¢ bezposredni wptyw na organizacje
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, natomiast w przedtozonym do konsultacji projekcie
brakuje rozwigzan, gwarantujgcych spetnienie tej przestanki.

W projektowanym systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, istotnym czynnikiem jest nie tylko
finansowanie, lecz przede wszystkim organizacja selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych i dalszego
ich wykorzystania. Celem sprawnego funkcjonowania systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
powinna byc¢ dostepnosé dobrej jakosci surowca wtérnego przywrdconego na rynek, do wykorzystania
przez producenta réznych asortymentdw, takze opakowan. Dla wprowadzajgcych produkty w
opakowaniach istotnym réwniez jest zaproponowanie klarownych mechanizméw ekonomicznych, ktére
umozliwig m.in. zréznicowanie stawek dla opakowan uwzgledniajgcych ich przydatnos¢ do ponownego
uzycia, recyklingu, naprawy oraz obecnosci substancji niebezpiecznych, takze dziatan promujgcych tzw.
eko-projektowanie.

Aby mechanizm finansowania systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta funkcjonowat
poprawnie, konieczna jest jego transparentnos¢. Wprowadzajacy produkt musi mie¢ zapewnienie, iz
ponosi tylko takie koszty, jakie bedg konieczne do organizacji i utrzymania systemu. Z tego tez wzgledu
struktura stawek musi odzwierciedla¢ prawidtowo kryteria eko-projektowania, a zbidrka selektywna
powinna by¢ zarzagdzana w sposdb pozwalajgcy na wysegregowanie jak najwiekszej ilosci dobrej jakosci
odpaddéw opakowaniowych, przy jednoczesnej minimalizacji ilosci odpadow resztkowych.

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Szczegotowe przepisy dot. ROP
zostang okreslone w odrebnych ustawach.

Polskie
Towarzystwo
Gospodarcze
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12. Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta — rozwigzania ustawowe a wymogi Dyrektywy Uwaga nieprzyjeta. Polskie
W ocenie Polskiego Towarzystwa Gospodarczego, przepisy zawarte w Projekcie UC43 nie wypetniajg Uwaga wykracza poza zakres projektu Towarzystwo
wymogdw Dyrektywy 2018/851 w zakresie zapewnienia réwnego traktowania poszczegdlnych ustawy. Szczegotowe przepisy dot. ROP Gospodarcze
producentéw produktéw, niezaleznie od ich pochodzenia czy wielkosci, nie naktadajac zostang okreslone w odrebnych ustawach.
nieproporcjonalnego obcigzenia regulacyjnego na producentéw matych ilosci produktéw, w tym réwniez
na mate i $rednie przedsiebiorstwa (art. 8 a ust. 1 pkt d Dyrektywy 2018/851).
Ponadto, zaproponowane rozwigzania legislacyjne nie wypetniajag wymogoéw Dyrektywy 2018/851 w
zakresie wyraznego okreslenia rél i obowigzkéw wszystkich odpowiednich zaangazowanych podmiotéw, w
tym producentéw produktow, wprowadzajgcych produkty do obrotu w panstwie cztonkowskim, organizacji
realizujgcych w ich imieniu obowigzki wynikajace z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
prywatnych lub publicznych podmiotéw gospodarujgcych odpadami, wtadz lokalnych oraz, w stosownych
przypadkach, podmiotéw zajmujacych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia
oraz przedsiebiorstw gospodarki spotecznej (art. 8 a ust. 1 pkt a Dyrektywy 2018/851).
13. Projekt UC43 wprowadza wiele istotnych zmian, wymagajacych wydania aktow wykonawczych, ktére Uwaga nieprzyjeta. Polskie
powinny by¢ przygotowane i przedtozone do konsultacji wraz z projektem zmian ustawy. Projekty rozporzadzen zostang zataczone Towarzystwo
Mowa tu m.in. o zapisach dotyczacych wymagan nowego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci jako materiat informacyjny. Gospodarcze
producenta. Niestety koncepcja Ministerstwa Klimatu, dotyczgca nowego modelu rozszerzone;j Rozporzadzenia bedg procedowane w
odpowiedzialnosci producenta, ktdra byta przedmiotem dyskusji w pierwszej potowie 2020 r. nie zostata innym procesie legislacyjnym.
finalnie uzgodniona, a to oznacza, ze w praktyce jej niestety nie ma. Z tego tez wzgledu ogdlne zapisy,
zawarte w Projekcie UC43 s3 nie tylko niewystarczajgce, lecz mogg wrecz skutkowaé chaosem oraz Uwaga w zakresie ROP nieprzyjeta.
eskalacjg problemoéw na rynku odzysku i recyklingu, ktory juz dzisiaj sygnalizuje istotne problemy Uwaga wykracza poza zakres projektu
realizacyjne np. wycofanie obowigzku odzysku (likwidacja DPO i EDPO). Powyzsze sktania zatem do ustawy. Szczegdtowe przepisy dot. ROP
whniosku, ze koniecznym jest niezwtoczne uzupetnienie Projektu UC43 o tres¢ aktow wykonawczych, ktére zostang okreslone w odrebnych ustawach.
umozliwig skutecznie wdrazane projektowanych zmian.
Na marginesie dodac nalezy, ze w Projekcie UC43 brakuje Zatgcznika nr 5, wymienionego w dodanych do Zatgcznik 5 do ustawy o odpadach nie ulega
Ustawy o odpadach art. Art. 19a., ktory powinien okreslac przyktady srodkéw stuzgcych zapobieganiu zmianie. Dodawany zatgcznik 4a do ustawy
powstawaniu odpadow oraz Zatgcznika nr 4a, wymienionego w dodanych do Ustawy o odpadach art. Art. o odpadach stanowi zatgcznik nr 2 do
17 ust. 2, ktory wskazuje na ,instrumenty ekonomiczne i inne $rodki, w szczegdlnosci wybrane sposréd projektu.
przyktadowych instrumentow i innych sSrodkéw okreslonych w zataczniku nr 4a do ustawy.”
14. Jednoznacznie negatywnie nalezy ocenic tryb procedowania zmian w szeroko rozumianym prawie Uwaga nieprzyjeta. Stowarzyszenie

odpadowym. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska réwnolegle prowadzi prace nad szeregiem ustaw
nowelizujgcych dotyczacych zblizonej i wzajemnie powigzanej ze sobg materii nie przedstawiajac
jednoczesnie catosciowej wizji zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Gwoli
przyktadu nalezy wskazaé, iz Projekt obejmuje czesciowo zagadnienia objete uchwalong wiasnie przez Sejm
i skierowang do prac w Senacie ustawg o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw3 (poziomy recyklingu). Jednoczesnie w wypowiedziach publicznych, w tym na

Zakres regulacji zostat okreslony w
uzasadnieniu.

"Metropolia
Warszawa"
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posiedzeniach komisji sejmowych, przedstawiciele Ministerstwa zapowiadaja w niedalekiej przysztosci4
przedtozenie kolejnych projektéw dotyczacych zaréwno Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
[dalej: ROP], jak i innych zmian w ustawie o odpadach oraz ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Rdwnolegte procedowanie kliku réznych aktéw prawnych dotyczacych tej samej materii zwieksza
ryzyko wzajemnej niespéjnosci wprowadzanych zmian oraz powstania luk w prawie, zwtaszcza gdy nie
przedstawiono docelowej wizji systemu, do ktérej prowadzi¢ majg poszczegdlne zmiany.

15. Negatywnie nalezy oceni¢ pominiecie w Projekcie — podobnie jak w procedowanym w Sejmie projekcie Uwaga nieprzyjeta Stowarzyszenie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — najpilniejszych z punktu widzenia gmin zmian Poza zakresem projektowanej nowelizacji. "Metropolia
dotyczgcych m.in. nieruchomosci niezamieszkanych oraz nieruchomosci letniskowo-wypoczynkowych. Brak | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Warszawa"
podniesienia maksymalnych stawek opfat w tym zakresie — pomimo dostrzezenia w oficjalnych ustawy zawiera przepisy majace na celu
stanowiskach Ministerstwa potrzeby zmian w tym zakresie oraz pomimo postulatéw Krajowej Rady dokonanie petnej transpozycji zapisow
Regionalnych Izb Obrachunkowych - moze doprowadzi¢ do skutkdw trudnych do odwrécenia w przysztosci. | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera

przepisdw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane sg prace nad
Programem Czystos¢ Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwéch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, ktéry zawiera postulowane
zmiany obecnie jest na etapie prac w
rzadzie — projekt uzyskat wpis do wykazu
prac programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163.

16. Negatywnie nalezy ocenié brak w Projekcie konkretnych propozycji dotyczgcych systemu Rozszerzonej Uwaga nieprzyjeta. Stowarzyszenie
Odpowiedzialnosci Producentow, o ktéry Stowarzyszenie apelowato wielokrotnie. Brak rozwigzan Uwaga wykracza poza zakres projektu "Metropolia
prawnych w tym zakresie przerzuca catos¢ kosztow funkcjonowania systemu odpadowego na mieszkancéw | ustawy. Szczegétowe przepisy dot. ROP Warszawa"
oraz na gminy, ktére coraz czesciej pomimo uchwalania stawek na maksymalnym ustawowo poziomie nie zostang okreslone w odrebnych ustawach.
sg w stanie zagwarantowac realizacji samobilansowania sie systemu odpadowego.

17. Odnoszac sie szczegdtowo do rozwigzan zawartych w Projekcie: Przyjeto do wiadomosci. Stowarzyszenie
-pozytywnie nalezy ocenié propozycje dotyczace poziomow recyklingu i przygotowania do ponownego "Metropolia
uzycia odpaddéw komunalnych zawarte w obu dotychczasowych projektach ministerialnych; Warszawa"

18. w Projekcie brakuje precyzyjnego okreslenia sposobdw obliczania poziomoéw przygotowania do Uwaga nieprzyjeta Stowarzyszenie
ponownego uzycia i recyklingu, w tym zasad uwzgledniania w tym zakresie odpadéw "Metropolia
zagospodarowywanych w przydomowych kompostownikach; Warszawa"
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Te zasady sg okreslone w Rozporzadzeniu
wydawanym na podstawie art. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

19. Zwracamy uwage na konieczno$¢ wydtuzenia okresow przejsciowych w sposdb umozliwiajacy racjonalne Uwaga nieprzyjeta. Stowarzyszenie
przygotowanie sie do nowych przepiséw przez wszystkich uczestnikdw systemu odpadowego, w tym przez | Projekt przewiduje czas na dostosowanie "Metropolia
gminy. uchwat dla gmin, w uwadze nie ma Warszawa"

wskazane o ile nalezatoby przedtuzy¢ ten
czas.

20. Apelujemy o pilne powotanie przez Ministra Klimatu i Srodowiska zespotu zadaniowego do spraw zmian w | Zespét zostat powotany (Zarzadzenia Stowarzyszenie
prawie odpadowym z udziatem przedstawicieli Srodowisk samorzgdowych. Brak takiego zespotu znaczaco Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 "Metropolia
utrudnia wspdlne wypracowywanie rozwigzan prawnych, ktére mozliwie szybko mogtyby poprawic listopada 2020 r. w sprawie powotania Warszawa"
sytuacje gmin i ich mieszkancow, takze pod wzgledem kosztéw funkcjonowania systemu. Zespotu doradczego do spraw systemowych

rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami)

21. Przenaszalno$¢ decyzji administracyjnych w przypadku przeksztatcenia formy dziatalnosci gospodarczej i | Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek
nabycia przedsiebiorstwa — nowelizacja ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Pracodawcéw
porzadku w gminach, ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach, ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Gospodarki
roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie | ustawy zawiera przepisy majgce na celu Odpadami

srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo
wodne, ustawy z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Gtéwnym zatozeniem proponowanych zmian legislacyjnych jest wprowadzenie jednoznacznych norm
prawnych, zgodnie z ktérymi, w przypadku przejscia przedsiebiorstwa na podmiot inny niz adresat decyzji
administracyjnej, a takie w przypadku przeksztatcenia formy prowadzenia dziatalnosci na podstawie
przepisdw zawartych w Tytule IV ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spétek handlowych, prawa
i obowigzki wynikajace z decyzji przejdg z mocy prawa na podmiot, ktory przejat przedsiebiorstwo lub
podmiot, ktéry jest kontynuatorem dziatalnosci podmiotu fgczonego, dzielonego lub przeksztatcanego.
Potwierdzeniem tego faktu bytaby z kolei decyzja administracyjna wydawana przez wtasciwy organ, ktéra
miataby charakter deklaratoryjny. Pozwolitoby to na niezaktécone kontynuowanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmiot, ktdry jest sukcesorem (nastepcg prawnym) dotychczas uprawnionego z tytutu
danej decyzji administracyjnej. Jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, proponowane zmiany dotyczg sytuacji, w
ktorych substrat przedsiebiorstwa pozostaje co najmniej w istotnej czesci niezmieniony, a zmienia sie jedynie
formuta prawna, forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sg to zatem przypadki nabycia
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, a takze przypadki taczenia, dzielenia i
przeksztatcenia spotek prawa handlowego i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Kwestia przenaszalnosci decyzji administracyjnych jest przedmiotem daleko idacych kontrowersji w
pismiennictwie i orzecznictwie. Aktualny stan prawny nie daje przedsiebiorcy gwarancji, ze decyzja
administracyjna przejdzie z mocy prawa na nabywce przedsiebiorstwa lub podmiot powstaty wskutek

dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
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przeksztatcern dokonanych na postawie przepiséw Kodeksu spétek handlowych. W tym zakresie istotne s3g
poglady wyrazone m.in. w wyrokach:

(i) Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 maja 2017 roku, Il GSK 2568/15, w ktérym wskazano,
ze ,,podkresli¢ trzeba, ze w prawie administracyjnym nastepstwo prawne, rozumiane jako pochodne nabycie
praw i obowigzkéw administracyjnoprawnych jest co do zasady niedopuszczalne, co wigze sie z cechami
stosunku administracyjnoprawnego, a mianowicie z osobistym, co do zasady, charakterem uprawnien i
obowigzkéw publicznoprawnych. ,Zgodnie z ugruntowanym w doktrynie prawa administracyjnego
pogladem za niedopuszczalng uznaje sie sukcesje praw i obowigzkéw wynikajgcych z aktu administracyjnego.
Za trafnoscia takiego stanowiska przemawia charakter stosunku administracyjnoprawnego materialnego.
Stosunek ten ma bowiem wiasciwos¢ stosunku prawnego bezwzglednie obowigzujacego, z ktérego wynikaja
prawa i obowigzki o charakterze osobistym, odnoszace sie wytacznie do zindywidualizowanego podmiotu.
Nastepstwo prawne i w konsekwencji tozsamosé podmiotow w tym zakresie nie wystepuje" (Renata Alicja
Rychter, Res iudicata w postepowaniu administracyjnym, 3.2.2.Nastepstwo prawne stron, opubl. Lex 2014).
Od generalnej zasady nieprzenoszalnosci praw i obowigzkéw administracyjnoprawnych sg czasem
przewidziane wyijatki. Przyjmuje sie jednak, ze dla zmiany tej zasady konieczna jest wyrazna norma prawna.
Z zaskarzonego wyroku wynika, ze zdaniem Sadu | instancji takg normg jest art. 494 § 1 k.s.h. Z tym
stanowiskiem nie mozna sie jednak zgodzi¢. Stosownie do tego przepisu spotka przejmujgca albo spodtka
nowo zawigzana wstepuje z dniem potgczenia we wszystkie prawa i obowigzki spétki przejmowanej albo
spotek taczacych sie przez zawigzanie nowej spotki i zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego statuuje
on zasade petnej sukcesji uniwersalnej w zakresie praw i obowigzkéw cywilnoprawnych (por. Andrzej Kidyba,
Komentarz aktualizowany do art. 494 Kodeksu spétek handlowych, Lex 2016 i podana tam literature).
Natomiast ograniczona sukcesja w odniesieniu do stosunkéw administracyjnoprawnych zostata
przewidziana w paragrafie 2 art. 494, stosownie do ktérego na spétke przejmujacag albo spétke nowo
zawigzang przechodza z dniem potgczenia w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty
przyznane spotce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spdtek taczacych sie przez zawigzanie nowej spofki,
chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej. Wskazuje sie w
doktrynie, ze wyliczenie aktdw administracyjnych ma charakter przyktadowy i ze ta sukcesja
administracyjnoprawna ma ograniczony charakter, co przejawia sie w tym, ze co do zasady na spotki
sukcesorki przechodzg z dniem potgczenia zezwolenia, koncesje i ulgi, lecz ograniczenie ich przejscia moze
wynikac z przepiséw ustawy, lub, gdy decyzja tak stanowi.”

(ii) Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2019 roku, Il GSK 2049/17, w ktérym
wskazano, ze ,pierwszy z tych przepiséw [art. 584(2) § 1 i § 2 Kodeksu spdtek handlowych. — wtracenie
autora] stanowi, ze wszystkie prawa i obowigzki przedsiebiorcy przystuguja przeksztatconej spotce. Drugi
zas stwierdza, ze spotka przeksztatcona pozostaje podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg,
ktore zostaty przyznane przedsiebiorcy przed przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja stanowi inaczej.
Na gruncie tych regulacji nie mozna jednak budowac koncepcji sukcesji generalnej, a pojecie "wszystkie" z
art. 584 § 1 musi by¢ odczytywane przez pryzmat charakteru i rodzaju praw i obowigzkéw, zwtaszcza gdy sg
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to prawa i obowigzki o charakterze publicznym. Sad Il instancji zauwaza i podkredla, ze nawet na gruncie
praw i obowigzkéw cywilnych w analizowanym przypadku nie ma sukcesji generalnej (zob. postanowienie
SN z dnia 29 stycznia 2016 r., Il CZ 94/15), a skutkiem przeksztatcenia przedsiebiorcy nie jest przeksztatcenie
podmiotu, ale tylko przedmiotu jego dziatalnosci. Zatem nie dochodzi w takim przypadku do petnej
kontynuacji podmiotu przeksztatcanego, a wiec spétka nie staje sie petnym nastepcg jednoosobowego
przedsiebiorcy.”

W zakresie przenaszalnosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach relewantny pozostaje wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 lutego 2018 roku, Il SA/Op 563/17: ,,Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze o ile zgodnie z art. 584(2) § 1 k.s.h. spdtce przeksztatconej przystuguja wszystkie prawa i
obowigzki przedsiebiorcy przeksztatconego, to jednak przepis ten nie znajduje zastosowania do tych praw i
obowigzkow, ktérych przejscie na podmiot przeksztatcony nastepuje na podstawie przepiséw szczegdlnych.
Przepis art. 584(2) § 2 k.s.h. zawiera bowiem wyraZne zastrzezenie, ze spotka przeksztatcona pozostaje
podmiotem w szczegdlnosci zezwolen, koncesji oraz ulg, ktére zostaty przyznane przedsiebiorcy przed jego
przeksztatceniem, chyba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji albo ulgi stanowi inaczej.
W zakresie przejscia uprawnien wynikajgcej z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach takie
unormowanie,

o charakterze lex specialis, znajduje sie w art. 72a ustawy, zgodnie z ktérym organ wifasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest obowigzany, za zgodg strony, na rzecz ktérej decyzja
zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on warunki zawarte
w tej decyzji. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze uprawnienia wynikajgce z decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach

s3 uprawnieniami zbywalnymi, jednak tylko i wyfacznie z zachowaniem warunkéw przewidzianych w
ustawie, tj.: przeniesienie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze
decyzji administracyjnej, uprawniony musi wyrazi¢ zgode na przeniesienie tej decyzji na inny podmiot, a
podmiot, na ktdry decyzja ma zostac przeniesiona musi bezwzglednie przyjac wszystkie warunki z tej decyzji
wynikajgce. Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze dopiero wydanie decyzji na podstawie art. 72a ust. 1
ustawy powoduje, ze spotka powstata wskutek przeksztatcenia przedsiebiorcy nabywa uprawnienia
wynikajgce z decyzji wydanej w przedmiocie Srodowiskowych uwarunkowan. Na podstawie art. 87 ustawy
przepis art. 72a ust. 1 ustawy znajduje natomiast zastosowanie takze do decyzji o zmianie decyzji
Srodowiskowej.”

W zakresie przenaszalnosci decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
istotny pozostaje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 roku, 1l OSK 654/10
(dotyczy starego stanu prawnego, ale obecnie przepisy sg analogiczne): ,,(...) przestanka ochrony interesu
publicznego, a wiec takze ochrony srodowiska, jest podstawg zasady nieprzenoszalnosci (sukcesji)
uprawnien wynikajgcych takze z danego zezwolenia. Ponadto, zasady ogdlnej nieprzenoszalnosci (sukcesji)
w prawie publicznym uprawnien wynikajgcych z zezwolen nie podwaza unormowanie z art. 55(2) k.c. Ten
ostatni przepis statuujgc zasade, ze czynnos¢ prawna majgca na celu przedmiot przedsiebiorstwa obejmuje
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wszystko co wchodzi w sktad danego przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55(1) k.c., stanowi jednak, ze nie
ma on zastosowania, jezeli co innego wynika z tresci tej czynnosci prawnej albo z przepiséw szczegdlnych.
Jezeli bowiem ustawodawca dopuszcza tego rodzaju sukcesje, to wprowadza w tym celu odpowiednig norme
kompetencyjng, tak jak stanowi o tym unormowanie z art. 53 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o
odpadach. Powyiszy przepis stanowi bowiem, ze organ wtasciwy do zatwierdzania instrukcji sktadowiska
odpadow lub nawet jego wydzielonej czesci jest obowigzany, lecz za zgoda strony, na rzecz ktérej dana
decyzja zostata wydana, do przeniesienia tej decyzji na rzecz innej osoby, jesli wyrazi ona zgode na przyjecie
wszystkich warunkow zawartych w tej decyzji. Dlatego tez wyktadnia systemowa tego unormowania
zastosowana w tej sprawie przez Sad | instancji byta wbrew zarzutowi kasacyjnemu takze prawidtowa, przy
zastrzezeniu oczywiscie, ze przepis ten nie miat zastosowania w tej sprawie. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
tego rodzaju sukcesja praw i obowigzkéw wynikajacych z przedmiotowego zezwolenia nie moze byé
dokonana z mocy prawa takie z tej przyczyny, iz podmiot, ktéry nabyt dane przedsiebiorstwo musi
dysponowac srodkami technicznymi i organizacyjnymi, ktére pozwolg na dalsze prowadzenie tej dziatalnosci.
Oczywiscie nie moze to by¢ realizowane w sposdb dowolny, lecz wytacznie okreslony we wniosku o wydanie
decyzji zezwalajgcej na zbieranie lub transport odpaddw, zgodnie z dyspozycjg art. 28 ust. 5 cyt. ustawy o
odpadach oraz oczywiscie zgodnie z osnowg (rozstrzygnieciem) decyzji wydanej nastepnie w tej sprawie.
Przyjecie przeciwnego stanowiska oznaczatoby, ze w drodze sukcesji dopuszcza sie do szczegdlnego
korzystania ze sSrodowiska - w rozumieniu dyspozycji art. 4 ust. 2 ustawy p.o.$. w zwigzku z art. 28 ustawy o
odpadach - podmiot, ktéry nie posiada wymaganego prawem zezwolenia, wydanego po ocenie przez
wiasciwy organ administracji zakresu przedmiotowego stosownego wniosku. Stgd, nie jest mozliwa
"automatyczna" czyli z mocy prawa sukcesja tego rodzaju zezwolenia na zbieranie oraz transport odpadéw
tylko na mocy art. 552 k.c.”

Taka sama konkluzja wynika takze z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 stycznia 2018
roku, Il OSK 789/16, wydanego juz na gruncie obowigzujacych dzisiaj przepisdw, zgodnie z ktorym
,Zzezwolenie na zbieranie odpadéw ma charakter publicznoprawnego podmiotowego (osobistego)
uprawnienia, a jego przeniesienie na inny podmiot nie zostato dopuszczone przez obowigzujace przepisy.
Jest to akt publicznoprawny, ktérego zakres przedmiotowy obejmuje udzielenie uprawnien
publicznoprawnych, regulowanych przepisami materialnego prawa administracyjnego, jak i publicznego
prawa gospodarczego, majgcymi na celu ochrone interesu publicznego. Dlatego tez przestanka ochrony
interesu publicznego, a wiec takze ochrony srodowiska, jest podstawg zasady nieprzenoszalnosci (sukces;ji)
uprawnien wynikajacych z zezwolenia.”

W zakresie zezwolenia wodnoprawnego nalezy wskaza¢, ze w aktualnym orzecznictwie podnosi sie, iz:
,przeksztatcenie przedsiebiorcy w spdtke kapitatows jest szczegdlng forma kontynuacji miedzy tymi
podmiotami (quasi-kontynuacja), ktéra nie prowadzi jednak do sukcesji uniwersalnej praw i obowigzkéw
przedsiebiorcy przeksztatcanego na spoétke przeksztatconga. Z jednej bowiem strony dochodzi do powstania
nowego podmiotu - spotki przeksztatconej, z drugiej natomiast przedsiebiorca przeksztatcany jako osoba
fizyczna zachowuje, co oczywiste, byt prawny. Jednoczesnie z dniem przeksztatcenia powstata w jego
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nastepstwie spotka przeksztatcona staje sie podmiotem praw i obowigzkéw, ktérych podmiotem byt
dotychczas przedsiebiorca przeksztatcany i ktére zwigzane s3 z jego dotychczasowg dziatalnoscig
gospodarcza” (vide: wyrok Sagdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 10 marca 2016 roku, | ACa 45/16). Tym
samym, skoro w tym przypadku nie mamy do czynienia z sukcesjg, czyli nastepstwem prawnym, to
zachodzg istotne watpliwosci czy art. 411 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne znajdzie
zastosowanie, gdyz dotyczy on ,nastepcy prawnego” (tak tez Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z
dnia 3 wrzesnia 2019 roku, Il GSK 2049/17, ktéry méwi o ,,przeksztatceniu dziatalnosci” i braku petnego
nastepstwa prawnego). Co wiecej, skoro w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorcy jednoosobowego w
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia nie dochodzi do likwidacji podmiotu przeksztatcanego, to istnieje
takze ryzyko uznania, ze zastosowanie znajdzie art. 411a ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne,
a zatem procedura przenoszenia decyzji pomiedzy istniejgcymi podmiotami (jak w przypadku
przeksztatcenia przedsiebiorcy w spoétke kapitatowa). Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze przyktadowo
ustawa z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zawiera przepis podobny do art. 411a ustawy
z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne. Przepis art. 40e stanowi, ze ,,organ, ktdry udzielit zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 40 ust. 1, na cele zwigzane z infrastrukturg telekomunikacyjng, przenosi, w drodze
decyzji, na rzecz podmiotu bedacego nabywca tej infrastruktury, na jego wniosek, prawa i obowigzki
wynikajgce z tego zezwolenia”. W wyroku Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 12
kwietnia 2018 roku, Il SA/Lu 607/17, uznano, ze art. 40e ust. 1 z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych stosuje sie takze w przypadku przeksztatcenia przedsiebiorcy w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Sad stwierdzit zatem, ze spdtka przeksztatcona jest w tym przypadku ,,nabywca
infrastruktury”. Jednoczesnie sad jednoznacznie wskazat, ze w omawianym przypadku nie doszto do
przeniesienia praw i obowigzkdw wynikajacych z decyzji z mocy prawa na podstawie przepiséw Kodeksu
spotek handlowych. Majgc na uwadze powyzsze powsta¢ moze watpliwos¢ czy lub ktéry z przepiséw, tzn.
art. 411 czy art. 411a ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne, ma zastosowanie w przypadku
przeksztatcenia przedsiebiorcy w spétke prawa handlowego. W konsekwenciji istnieje ryzyko uznania, ze do
przejscia na spotke przeksztatcong praw i obowigzkéw wynikajgcych z pozwolenia konieczna jest
konstytutywna decyzja administracyjna i nie ma w tym przypadku nabycia praw z decyzji ex lege.

Wskazac nalezy rowniez, ze nawet w zakresie art. 189 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo
ochrony srodowiska, wyrazane sg obecnie powazne watpliwosci. Jak wskazuje sie w doktrynie (vide:
Gruszecki Krzysztof, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, wyd. V): ,,W aktualnym stanie prawnym regutg
stato sie, ze w przypadku zmiany prowadzacego instalacje, bez wzgledu na to, czy jest ona efektem sukcesji
generalnej, czy syngularnej, nowy prowadzacy z mocy samego prawa przejmuje uprawnienia i obowigzki
wynikajgce z dotychczasowego pozwolenia. W zwigzku z tym zachowana zostata ciggtos¢ obowigzywania
dotychczasowej decyzji. W celach porzadkujgcych w ust. 2 komentowanego przepisu na nowego
wiadajgcego natozono obowigzek niezwtocznego wystgpienia o zmiane dotychczasowego pozwolenia w
zakresie oznaczenia prowadzgcego instalacje. Takie rozwigzanie z punktu widzenia racjonalnosci jest
zrozumiate, a wydawana decyzja bedzie miata charakter jedynie deklaratoryjny. Jednak z procesowego
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punktu widzenia moze ono generowacé powazne problemy. Zmiana dotychczasowego pozwolenia
emisyjnego bedzie bowiem nastepowata w trybie art. 155 k.p.a., ktérego obowigzywanie nie zostato
wytgczone ani zmodyfikowane. W takim zas przypadku do zmiany pozwolenia niezbedna bedzie zgoda na
to wszystkich stron (lub ich nastepcéw prawnych) pierwotnego postepowania, co juz samo w sobie moze
by¢ trudne. Trudnosci pogtebiaé bedzie dodatkowo fakt, ze postepowanie w przedmiocie zmiany
pozwolenia nie jest postepowaniem w przedmiocie jego wydania.

W zwigzku z tym w tym przypadku nie beda znajdowaty zastosowania reguty wynikajace z art. 185 p.o.S.
okreslajace krag stron postepowania w sprawie wydania pozwolenia na korzystanie ze Srodowiska (w tym
zakresie zob. uwagi zawarte w komentarzu do tego przepisu). Dlatego tez nalezy uzna¢, ze rozwigzanie to
nie zostato dopracowane i moze czyni¢ niemozliwym wydawanie deklaratoryjnych decyzji zmieniajgcych
pozwolenia emisyjne.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego moze to wiec przyniesé efekt odmienny od
zamierzonego. Z jednej strony, nie bedzie bowiem mozna postawi¢ nowemu wtadajgcemu zarzutu, ze
korzysta on ze $rodowiska bez wymaganego pozwolenia (w tym zakresie skutek wynika bowiem
bezposrednio z mocy prawa), z drugiej natomiast — w obrocie prawnym bedg funkcjonowaty decyzje, w
ktorych korzystajgcy ze srodowiska bedzie okreslony niezgodnie z aktualnym stanem faktycznym. Dlatego
tez de lege ferenda powinno by¢ jednoznacznie sformutowane, ze w omawianej kategorii spraw nie
znajduje zastosowania art. 155 k.p.a., a strong postepowania jest jedynie wtadajacy instalacjg. Niestety de
lege lata takich rozwigzan zabraktfo, co skutkuje powyzszymi problemami”.

Ponizej prezentujemy propozycje zmian ustawodawczych, ktére sg wynikiem pogtebionej analizy prawnej
przepiséw i judykatury, jak tez majg nieco inny ksztatt niz we wczes$niejszym pismie, tak co do tresci jak i
zakresu. Sg to naturalnie wersje, ktére mogg i powinny by¢ przedmiotem dyskusji, a tym samym
ewentualnych zmian lub uzupetnien. Wyznaczajg jednak jeden wspdlny cel i kierunek proponowanych
dziatan nowelizacyjnych.

ZPGO niniejszym proponuje:

A. wprowadzenie do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach przepisdw o nastepujacej tresci:

o w odniesieniu do zezwolen, o ktérych mowa w ustawie:

1. Podmiot, ktory na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa

lub jego zorganizowanej czesci, staje sie prowadzgcym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktéry uzyskat
zezwolenie lub prowadzacym czesc takiego przedsiebiorstwa, ktora zwigzana jest z tym zezwoleniem, z mocy
prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z tego zezwolenia, a zezwolenie nie wygasa.

2. Na spoétke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, przechodzi z dniem potgczenia zezwolenie,
ktore zostato przyznane spétce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spétek taczacych sie przez zawigzanie
nowej spofki.
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3. Na spétke przejmujaca lub spétke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, przechodzi z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia zezwolenie pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku
spotki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spoétce dzielone;j.

4, Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
pozostaje podmiotem zezwolenia, ktére zostato przyznane spoétce lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu
przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajgce z zezwolenia zgodnie z ust. 1 — 3 oraz podmiot,
ktory pozostat podmiotem zezwolenia zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane
zezwolenia w zakresie zmiany podmiotu zezwolenia.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktéry wydat zezwolenie, w terminie 7 dni od dnia przejecia praw
i obowigzkéw lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

7. Organ, ktéry wydat zezwolenie wydaje decyzje potwierdzajgcg zmiane oznaczenia podmiotu
zezwolenia.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wytgcznie

wnioskodawca.

e w odniesieniu do wpisu do rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 4a
1. Podmiot, ktéry na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci, staje sie prowadzacym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktdry zostat wpisany
do rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 4a lub prowadzgcym czesc¢ takiego przedsiebiorstwa, ktora zwigzana
jest z wpisem do tego rejestru, z mocy prawa staje sie podmiotem wpisu do tego rejestru.
2. Spétka przejmujgca albo spétka nowo zawigzana w procesie fgczenia spétek — w rozumieniu ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, staje sie, z dniem potaczenia, podmiotem wpisu do
rejestru, o ktdrym mowa w Rozdziale 4a, dotyczagcym spoétki przejmowanej albo ktdérejkolwiek ze spotek
taczacych sie przez zawigzanie nowej spoétki.
3. Spétka przejmujaca lub spdtka nowo zawigzana powstata w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, staje sie, z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktdrym mowa w Rozdziale 4a, jesli wpis ten pozostaje w
zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktore zostaty
przyznane spotce dzielone;.
4, Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
pozostaje podmiotem wpisu do rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 4a, dotyczagcym spotki lub
przedsiebiorcy przeksztatcanego przed przeksztatceniem.
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5. Podmiot, ktoéry stat sie podmiotem wpisu zgodnie z ust. 1 — 3 oraz podmiot, ktéry pozostat
podmiotem wpisu zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o0 zmiane wpisu w zakresie zmiany
podmiotu wpisu.

6. Whiosek kierowany jest do organu prowadzacego rejestr, w terminie 7 dni od dnia przeniesienia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia
przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktéorym mowa w ust. 5, jest wylacznie

whnioskodawca.

B. wprowadzenie do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach przepisdw o nastepujgcej tresci:
e w zakresie zezwolen wydawanych na podstawie w/w ustawy:

1. Podmiot, ktéry na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa

lub jego zorganizowanej czesci staje sie prowadzgcym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktory uzyskat
zezwolenie lub prowadzgcym czesc¢ takiego przedsiebiorstwa, ktdra zwigzana jest z tym zezwoleniem, z mocy
prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z tego zezwolenia, a zezwolenie nie wygasa.

2. Na spoétke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, przechodzi z dniem potgczenia zezwolenie,
ktore zostato przyznane spétce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spotek tgczacych sie przez zawigzanie
nowej spofki.

3. Na spétke przejmujgcg lub spétke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, przechodzi z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia zezwolenie pozostajgce w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku
spotki dzielonej, a ktore zostaty przyznane spoéfce dzielonej.

4, Spétka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
pozostaje podmiotem zezwolenia, ktére zostato przyznane spétce lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu
przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujgcy prawa i obowigzki wynikajgce z zezwolenia zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz
podmiot, ktéry pozostat podmiotem zezwolenia zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o
zmiane zezwolenia w zakresie oznaczenia podmiotu zezwolenia.

6. Whniosek kierowany jest do organu, ktéry wydat zezwolenie, w terminie 7 dni od dnia przejecia praw
i obowigzkéw lub dnia potgczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych.

7. Organ, ktéry wydat zezwolenie wydaje decyzje potwierdzajgcg zmiane oznaczenia podmiotu
zezwolenia.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wytgcznie

whnioskodawca.
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e w zakresie decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadoéw :

1. Podmiot, ktory na skutek czynnosci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci staje sie prowadzacym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktéry uzyskat
decyzje zatwierdzajgcg instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddw lub prowadzacym czes¢ takiego
przedsiebiorstwa, ktéra zwigzana jest z tg decyzjg, z mocy prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z
tej decyzji, a decyzja nie wygasa.

2. Na spétke przejmujacay albo spétke nowo zawigzang w procesie fgczenia spétek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych, przechodzi z dniem pofgczenia decyzja
zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddw, ktdra zostata przyznana spétce przejmowanej
albo ktérejkolwiek ze spétek faczacych sie przez zawigzanie nowej spétki.

3. Na spoétke przejmujaca lub spdtke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, przechodzi z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia decyzja zatwierdzajgca instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw pozostajgca w zwigzku z
przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spétki dzielonej, a ktore zostaty przyznane spétce
dzielonej.

4, Spétka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
pozostaje podmiotem decyzji zatwierdzajgcej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw, ktdra zostata
przyznana spotce lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajagce z decyzji zatwierdzajgcej instrukcje
prowadzenia sktadowiska odpaddéw zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostat podmiotem tej
decyzji zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o jej zmiane w zakresie oznaczenia jej
podmiotu.

6. Whniosek kierowany jest organu, ktéry wydat decyzje zatwierdzajacy instrukcje prowadzenia
sktadowiska odpaddéw, w terminie 7 dni od dnia potgczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia — w
rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Organ, ktory wydat decyzje zatwierdzajacy instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddéw, wydaje
decyzje potwierdzajgcg zmiane oznaczenia podmiotu tej decyzji.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wyfacznie

whnioskodawca.
e w zakresie wpisu do rejestru, o ktorym mowa w Rozdziale 2:

1. Podmiot, ktéry na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci, staje sie prowadzacym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktéry zostat wpisany
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do rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 2 lub prowadzacym cze$¢ takiego przedsiebiorstwa, ktéra zwigzana
jest z wpisem do tego rejestru, z mocy prawa staje sie podmiotem wpisu do tego rejestru.

2. Spotka przejmujaca albo spoétka nowo zawigzana w procesie faczenia spotek — w rozumieniu ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, staje sie, z dniem potfaczenia, podmiotem wpisu do
rejestru, o ktérym mowa w Rozdziale 2, dotyczgcym spétki przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spoétek
taczacych sie przez zawigzanie nowej spétki.

3. Spotka przejmujaca lub spotka nowo zawigzana powstata w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, staje sie, z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia, podmiotem wpisu do rejestru, o ktéorym mowa w Rozdziale 2, jesli wpis ten pozostaje w zwigzku
z przydzielonymi jej w planie podziatu sktadnikami majatku spétki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spétce
dzielonej.

4, Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
pozostaje podmiotem wpisu do rejestru, o ktdrym mowa w Rozdziale 2, dotyczgcym spoétki lub przedsiebiorcy
przeksztatcanego przed przeksztatceniem.

5. Podmiot, ktéry stat sie podmiotem wpisu zgodnie z ust. 1 — 3 oraz podmiot, ktéry pozostat
podmiotem wpisu zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane wpisu w zakresie zmiany
podmiotu wpisu.

6. Whiosek kierowany jest do organu prowadzgcego rejestr, w terminie 7 dni od dnia przeniesienia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowane] czesci lub dnia potgczenia, dnia wydzielenia lub dnia
przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wytgcznie
whnioskodawca.

C. wprowadzenie do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
przepiséw o nastepujacej tresci:

1. Podmiot, ktory na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowane] czesci staje sie prowadzgcym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktéry uzyskat
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach lub prowadzgacym czes¢ takiego przedsiebiorstwa, ktora
zwigzana jest z tg decyzjg, z mocy prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z tej decyzji, a decyzja nie
wygasa.

2. Na spoétke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, przechodzi z dniem potaczenia decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra zostata przyznana spotce przejmowanej albo ktoérejkolwiek ze
spotek tagczacych sie przez zawigzanie nowej spotki.
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3. Na spétke przejmujaca lub spétke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, przechodzi z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach pozostajagca w zwigzku z przydzielonymi jej w
planie podziatu sktadnikami majatku spotki dzielonej, a ktdre zostaty przyznane spétce dzielone;j.

4, Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
pozostaje podmiotem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra zostata przyznana spoétce lub
przedsiebiorcy przeksztatcanemu przed przeksztatceniem.

5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajace z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgodnie z ust. 1 —ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostat podmiotem tej decyzji zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany
do ztozenia wniosku o jej zmiane w zakresie zmiany jej podmiotu.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktéry wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, w
terminie 7 dni od dnia przejecia praw i obowigzkéw lub dnia potgczenia, dnia wydzielenia lub dnia
przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Organ, ktory wydat decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, wydaje decyzje potwierdzajgcg
zmiane oznaczenia podmiotu tej decyzji.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wytgcznie

whnioskodawca.
D. wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku — Prawo wodne przepisdw o nastepujacej tresci:

1. Podmiot, ktdéry na skutek czynnosci prawnej majgcej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowane] czesci staje sie prowadzgcym przedsiebiorstwo przedsiebiorcy, ktéry uzyskat
pozwolenie wodnoprawne lub prowadzacym czes¢ takiego przedsiebiorstwa, ktéra zwigzana jest z tym
pozwoleniem, z mocy prawa przejmuje prawa i obowigzki wynikajgce z tego pozwolenia, a pozwolenie nie
wygasa.

2. Na spoétke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, przechodzi z dniem potgczenia pozwolenie
wodnoprawne, ktore zostato przyznane spdtce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spoétek tagczacych sie
przez zawigzanie nowej spotki.

3. Na spétke przejmujacg lub spétke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, przechodzi z dniem podziatu badz z dniem
wydzielenia pozwolenie wodnoprawne pozostajagce w zwigzku z przydzielonymi jej w planie podziatu
sktadnikami majagtku spotki dzielonej, a ktére zostaty przyznane spétce dzielone;j.

4, Spotka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych
pozostaje podmiotem pozwolenia wodnoprawnego, ktére zostato przyznane spoétce lub przedsiebiorcy
przeksztatcanemu przed przeksztatceniem.
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5. Podmiot przejmujacy prawa i obowigzki wynikajace z pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z ust. 1
— ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostat podmiotem tego pozwolenia zgodnie z ust. 4, jest zobowigzany do
ztozenia wniosku o jego zmiane w zakresie zmiany podmiotu tego pozwolenia.

6. Whiosek kierowany jest do organu, ktéry wydat pozwolenie wodnoprawne, w terminie 7 dni od dnia
przejecia praw i obowigzkéw lub dnia pofaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Organ, ktéry wydat pozwolenie wodnoprawne, wydaje decyzje potwierdzajaca zmiane oznaczenia
podmiotu tego pozwolenia.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wylacznie

whnioskodawca.

E. Zmiane art. 189 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska nadajgc mu
nastepujgca tresc:
1. Podmiot, ktéry na skutek czynnosci prawnej majacej za przedmiot przeniesienie przedsiebiorstwa

lub jego zorganizowanej czesci, staje sie prowadzgcym instalacje lub jej oznaczong czesé, przejmuje prawa i
obowigzki wynikajace z pozwolen dotyczacych tej instalacji lub jej oznaczonej czesci, a pozwolenia te nie
wygasajg.

2. Na spotke przejmujaca albo spotke nowo zawigzang w procesie faczenia spotek — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, ktdra stata sie prowadzgcym instalacje lub jej
oznaczong czes$¢, przechodzg z dniem potgczenia pozwolenia dotyczace tej instalacji lub jej oznaczonej czesci,
ktore zostaty przyznane spodfce przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spotek tgczacych sie przez zawigzanie
nowej spofki.

3. Na spétke przejmujgcg lub spétke nowo zawigzang powstatg w zwigzku z podziatem — w rozumieniu
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych, ktdra stata sie prowadzgcym instalacje lub jej
oznaczong cze$¢, przechodzg z dniem podziatu badz z dniem wydzielenia pozwolenia, ktére zostaty
przyznane spotce dzielonej, pozostajgce w zwigzku z przydzielong spodfce przejmujacej lub spétce nowo
zawigzanej, w planie podziatu, instalacjg lub jej oznaczong czescia.

4, Spétka przeksztatcona w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
ktora stata sie prowadzacym instalacje lub jej oznaczong czes¢, pozostaje podmiotem pozwolen dotyczacych
tej instalacji lub jej oznaczonej czesci, ktére zostaty przyznane spétce lub przedsiebiorcy przeksztatcanemu
przed przeksztatceniem, dotyczace tej instalacji lub jej oznaczonej czesci.

5. Podmiot przejmujgcy prawa i obowigzki wynikajgce z pozwolen dotyczacych instalacji lub jej
oznaczonej czesci zgodnie z ust. 1 — ust. 3 oraz podmiot, ktéry pozostat podmiotem pozwolen zgodnie z ust.
4, jest zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane pozwolen w zakresie zmiany ich adresata.
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6. Whiosek kierowany jest do organu, ktéry wydat dane pozwolenie, w terminie 7 dni od dnia przejecia
praw i obowigzkéw lub dnia potaczenia, dnia wydzielenia lub dnia przeksztatcenia — w rozumieniu ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych.

7. Organ, ktory wydat dane pozwolenie, wydaje decyzje potwierdzajgcg zmiane oznaczenia podmiotu
tego pozwolenia.
8. Strong postepowania zainicjowanego wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5, jest wylacznie

whnioskodawca.

W przekonaniu ZPGO wprowadzenie proponowanych unormowan wigzato sie bedzie z nastepujgcymi
korzysciami:

o podmioty wykonujgce dziatalno$é¢ na podstawie zezwolen, pozwolen lub decyzji, o ktérych mowa
we wskazanych wyzej ustawach, beda miaty realng mozliwos¢ przeksztatcania sie, czy tez zmiany formy
swojej dziatalnosci na réwni z przedsiebiorcami z innych branz, co w konsekwencji moze przetozyc sie naich
lepsze funkcjonowanie, a tym samym podwyzszenie standardu swiadczonych ustug;

o zostanie zapewniona ciggtos¢ w wykonywaniu obowigzkéw wskazanych w zezwoleniach,
pozwoleniach lub decyzjach, co lezy w interesie nie tylko przedsiebiorcow, ale takze gmin i lokalnych
spotecznosci.

W opinii ZPGO ze wszech miar zasadne jest wprowadzenie spdjnych, jednolitych unormowan pozwalajacych
na niezaktécone prowadzenie dziatalnosci przez podmioty bedace adresatami zezwolen, pozwolen lub
innych decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie wskazanych wyzej ustaw na zasadzie petnej i
nieprzerwanej kontynuacji w opisanych wyzej przypadkach zmian form prowadzenia dziatalnosci.

22.

Propozycje w kwestii odrebnych procedur odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych po srodkach
niebezpiecznych

W kontekscie trwajacych prac ustwawodawczych w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego pragnie przedstawié¢ stanowisko w
sprawie przepisdw zwigzanych z odpadami opakowaniowymi po srodkach niebezpiecznych i zaproponowac
mozliwe rozwigzania tej kwestii.

Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktorym wprowadzono w polskim ustawodastwie pojecie
srodkéw niebezpiecznych i wymaganie specjalnego postepowania z odpadami opakowaniowymi po tych
srodkach. W slad za tym nie poszty jednak realne dziatania wydzielajgce ten strumien odpaddw przy zbidrce
odpaddéw komunalnych. Konsumenci produktéw zdefiniowanych jako srodki niebezpieczne (a sg to w
przewazajacej czesci produkty produkty branzy detergentowej) nie majg wiec mozliwosci zgodnego z
przepisami postepowania z oprdéznionymi opakowaniami po tych produktach

Jednoczesnie pragniemy zauwaiy¢, ze utworzenie dodatkowej kategorii Srodkdw niebezpiecznych
w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych jest bezzasadne ze wzgledu na fakt, ze dla postepowania z
odpadami opakowaniowymi i odpadami po produktach stwarzajgcych zagroienie z uwagi na swoje
wtasciwosci toksykologiczne lub ekotoksykologiczne, stosowanych do celéw przemystowych,

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Kwestie dot. opakowan po
srodkach niebezpiecznych beda regulowane
odrebnym projektem ustawy.

Polskie
Stowarzyszenie
Przemystu
Kosmetycznego i
Detergentowego
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profesjonalnych czy nawet konsumenckich (np. w rolnictwie, budownictwie, itd.) majg zastosowanie
regulacje dotyczace odpadéw niebezpiecznych.
Proponujemy dwa opcjonalne rozwigzania problemu, przy czym opcja nr 1 w ocenie przemystu jest
rozwigzaniem najbardziej efektywnym, a opcje nr 2 traktujemy jako alternatywe w przypadku braku
wsparcia opcji nr 1 przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska:

Opcja 1: Usuniecie kategorii odpadéw opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych
Wnosimy o zmiane przepisow ustawy o odpadach oraz w szczegélnosci ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi polegajaca na usunieciu kategorii odpadéw
opakowaniowych po s$rodkach niebezpiecznych, co wyeliminuje potrzebe wydzielenia z ogdlnego
strumienia odpadéw opakowaniowych po takich produktach.
UZASADNIENIE:
Mimo wprowadzenia obowigzku oddzielnego (od innych odpaddéw) odzysku i recyklingu odpaddéw
opakowaniowych po s$rodkach niebezpiecznych w polskim systemie selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych strumien takich odpaddéw nie zostat
wydzielony. Ma to zwigzek z nastepujgcymi wzgledami praktycznymi:
- niemoznoscig selektywnego zbierania ww. odpaddéw opakowaniowych z powodu braku cech
odrdézniajacych je od innych odpady opakowaniowych
- niewielkim zagrozeniem dla srodowiska i zdrowia ludzi, stwarzanym przez te odpady. Do odpaddw
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych zalicza sie takze te, ktére nie majg kontaktu z tymi
produktami i nie mogg by¢ nimi zanieczyszczone. Natomiast opakowania bezposrednie (majgce kontakt z
tymi $rodkami) trafiaja obecnie do odpowiednich materiatowo strumieni odpadéw komunalnych po
catkowitym oprdznieniu (zalecenie takiego postepowania zamieszczamy na etykietach naszych produktow),
a ewentualne niewielkie  pozostatosci zawartosci mogg oddziatywaé na  Srodowisko
i zdrowie w sposdb nie wiekszy niz resztki po wielu produktach spozywczych, kosmetycznych
i farmaceutycznych trafiajgce do $mieci komunalnych z odpadami opakowaniowymi.
Jednoczesnie pragniemy zauwaiy¢, ze usuniecie kategorii Srodkéw niebezpiecznych nie bedzie miato
wptywu na postepowanie z odpadami opakowaniowymi po produktach stwarzajacych zagrozenie
z uwagi na swoje wiasciwosci toksykologiczne lub ekotoksykologiczne, stosowanych do celow
przemystowych lub profesjonalnych np. w rolnictwie, poniewaz w tych przypadkach majg zastosowanie
regulacje dotyczace odpaddw niebezpiecznych.

Opcja 2. Zmiana definicji Srodka niebezpiecznego
Alternatywnie wnosimy o zmiane przepisOw ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w zakresie zmiany definicji Srodkow niebezpiecznych poprzez usuniecie w art. 8, ustep
14 okredlenia: jako stwarzajgce zagroienie dla srodowiska wodnego ze wzgledu
na toksycznosc ostrq w kategorii 1 lub ze wzgledu na toksycznosc przewlektq w kategorii 1i 2,
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Proponowane brzmienie definicji: substancje chemiczne i ich mieszaniny zaklasyfikowane na podstawie
przepisow rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w
sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniajgcego i uchylajgcego
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz. Urz. UE L
353731.12.2008, str. 1, z pdzn. zm.) w klasie toksycznosci ostrej w kategorii 1, 2 lub 3 lub jako rakotwdrcze
kategorii 1A lub 1B, mutagenne kategorii 1A lub 1B, dziatajqce szkodliwie na rozrodczos¢ kategorii 1A lub 1B
lub feke arzaigee-zagrozenie-dla-srodowiska B6 Go-Z€ giea ha-te nOSE i
UZASADNIENIE:

Odnoszacy sie do zagrozenia dla srodowiska zapis przytoczonego powyzej fragmentu definicji srodka
niebezpiecznego w praktyce dotyczy produktéw takich, jak zawieszki i ptynne $rodki
do czyszczenia muszli WC, srodki odstraszajgce komary, odswiezacze powietrza itp. Odpady opakowaniowe
pochodzace z opakowan bezposrednich tych produktow sa:

e  Zupetnie pozbawione zanieczyszczen zawartoscia lub

e  Zanieczyszczone minimalnymi ilosciami produktéw, ktére w przewazajacej ilosci przypadkow
sg rozpuszczalne w wodzie. Dzieki temu s3 tatwe do oddzielenia przy przygotowaniu odpadéw
do recyklingu lub przy innej formie odzysku i mogg by¢ prawidtowo zutylizowane.

Za zmiang definicji przemawiajg takze inne wzgledy:

o Duza cze$¢ odpaddw opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych zaklasyfikowanych jako
niebezpieczne dla srodowiska nie ma kontaktu z tymi produktami: m.in. zewnetrze opakowania
jednostkowe produktéw pakowanych dwustopniowo, oraz opakowania zbiorcze i transportowe.
W niektdrych przypadkach dotyczy to nawet bezposrednich opakowan jednostkowych np. blistréow,
w ktérych sprzedawane sg zawieszki do muszli WC;

e Z punktu widzenia przetwarzania i recyklingu odpaddéw nie ma znaczenia, czy mamy do czynienia
z opakowaniem po produktach zaklasyfikowanych jako stwarzajgce zagrozenie dla srodowiska
wodnego czy np. po szamponie do wtosow, ktéry nie podlega takiej klasyfikacji;

W przypadku zmiany brzmienia definicji Srodkéw niebezpiecznych odpowiedniego dostosowania wymagaja
inne artykuty ustawy, w szczegdlnosci art. 25.

23.

Postulat w zakresie wprowadzenia obowigzkowego minimalnego poziomu recyklatu/ materiatu
pochodzacego z recyklingu w opakowaniach

Przedsiebiorcy wskazujg, iz najwazniejszym elementem stuzgcym zapewnieniu funkcjonalnosci systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta(ROP)jest wprowadzenie rozwigzan, ktorych celem bedzie
nadanie wartosci rynkowej surowcom pochodzgacym z recyklingu/materiatowi po-recyklingowemu(tzw.
recyklat lub ,SRM/secondary raw materials”). Takie dziatanie umozliwitoby realizacje zatozen gospodarki o
obiegu zamknietym, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnosci systemu ROP. Jednoczesnie takie

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Szczegdtowe przepisy dot.
materiatu z recyklingu zostang okreslone w
odrebnych ustawach.

Zwigzek
Pracodawcéw
Branzy
Elektroodpadow i
Opakowan
ELEKTRO-ODZYSK
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dziatania majg szerokie umocowanie w prawie Unii Europejskiej, pracach podejmowanych przez Komisje
Europejskg, jak rdwniez stosowane sg w wielu krajach UE.

Efektywnym srodkiem do realizacji ww. celu, moze by¢ wprowadzenie regulacji w zakresie
obowigzkowego minimalnego poziomu recyklatu/materiatu po-recyklingowego w opakowaniach.
Wprowadzenie ww. obowigzku, stanowitoby skuteczny srodek ROP, jak rowniez pozostawatoby w zgodzie z
przyjeta przez Rade Ministrow Mapg drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym(GOZ)1, ktéra m.in. wskazuje cel, jakim powinno by¢ dazenie do obnizenia zapotrzebowania na
surowce pierwotne na rzecz wiekszego wykorzystania surowcéw wtérnych. Bowiem ww. obowigzek (objety
réwniez sankcjami za brak jego realizacji) spowoduje wiekszy popyt na recyklat/ materiat po-recyklingowy,
ktéry bedzie wéwczas niezalezny od koniunktury na rynku surowcéw pierwotnych. Tym samym takie
rozwigzanie jest gwarancja stabilnosci i rozwoju recyklingu w Polsce oraz potencjalnych inwestycji w tym
zakresie.

Z uwagi na powyzsze postulujemy wprowadzenie obowigzkowego minimalnego poziomu
recyklatu/materiatu po-recyklingowego w opakowaniach dla nastepujgcych kategorii:

sw przypadku folii LDPE na poziomie 30%

esw przypadku szkta na poziomie 80%

ow przypadku butelek PET2na poziomie 25% (od 2025 r.) oraz na poziomie30% (od 2030r.)

sw przypadku papieru na poziomie 60%.

24,

Projekt sam w sobie stanowi transpozycje przepisow dyrektyw pakietu odpadowego — jednoczesnie
nie wprowadza znaczacych systemowych zmian odnosnie zbidrki i recyklingu odpadéw. Doprecyzowuje i
rozszerza zakres obowigzkow odnosnie odpowiedzialnosci za opakowania oraz -w powigzaniu z Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcg ogdlne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig - za produkty. Skupia sie
na uszczelnieniu systemu oraz m.in. podejmowaniu $rodkéw (nie na wymogu) zachecajgcych do zwiekszenia
udziatu opakowan wielokrotnego uzytku wprowadzanych do obrotu oraz systeméw ponownego uzycia
opakowan.
Brak jest jednoznacznych wymogoéw (gtdwnie zalecenia) odnosnie stosowania do produkcji towaréw
materiatow, ktére mogg zostac¢ poddane efektywnym procesom recyklingu.
Brak jest rowniez rozwigzan systemowych, ktére umozliwiag dostosowanie sie rynku do stale rosngcych
poziomow odzysku i recyklingu opakowan i sprzetu.
Dodatkowo na zmiane obecnego stanu prawnego bedzie miata wptyw Dyrektywa w sprawie ekoprojektu,
ktora natozy na przedsiebiorcéw obowigzek projektowania towardw tak, aby wydtuzy¢ ich cykl zycia oraz
przeanalizowac potencjalny wptyw na sSrodowisko.
Potencjalnie wzrosnie wiec waga takich proceséw jak remanufacturing i refurbishing. Z tym, ze obecne
zatozenia ustawy w pierwszej kolejnosci stawiajg na ograniczenie zuzycia energii. Moze miec to tez wptyw
na czestsze wymiany sprzetu i wieksze wolumeny elektrosprzetu przeznaczonego do recyklingu/utylizacji.

Uwaga nieprzyjeta. Brak propozycji.

Zwigzek Cyfrowa
Polska
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Tym bardziej wydaje sie, ze kluczowe bedzie systemowe i kompleksowe podejscie do zaprojektowania
systemu gospodarowania odpadami i opakowaniami.

25. Zbidrka cartridge i butli z tonerem: Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek Cyfrowa

Obecny system teoretycznie promuje zbiérke i recykling odpaddw, ale ze wzgledu na niejasne i | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Polska
niedoprecyzowane przepisy w niektérych przypadkach blokuje usprawnienia odbioru i transportu odpadéw. | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
Przyktad: ustawy zawiera przepisy majace na celu
Butle po tonerach i cartridge zgodnie z art. 3 ust 1 pkt. 6 tonery i cartridge sg klasyfikowane jako odpad. W | dokonanie petnej transpozycji zapiséw
zwigzku z tym zgodnie podlegaja pod wymogi Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
2016 r. w sprawie szczeg6towych wymagan dla transportu odpadow. przepiséw wychodzacych ponad materie
W zwigzku z powyzszym odbiér nawet niewielkich ilosci od przedsiebiorcy wymaga umowy z | dyrektyw pakietu odpadowego.
wyspecjalizowang firmg do odbioru odpaddéw — szczegdlnie, ze wiekszos¢ tonerdw jest klasyfikowana nie
tylko jako odpad, ale zuzyty elektrosprzet w mysl ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym. Dodatkowo przy przekroczeniu ilosci podlegajacych pod zwolnienie wymaga
zarejestrowania odbioru w BDO.
W praktyce blokuje to mozliwos¢ transgranicznego przemieszczania odpadow tonerdw oraz sprawnego
odbioru odpaddéw przez np. firmy kurierskie na terenie kraju. Firmy takie przy niskich kosztach transportu
mogtyby dostarcza¢ tonery — przy zastosowaniu podstawowych zasad bezpieczenstwa bezposrednio do
instalacji do recyklingu.

26. Nieprecyzyjne przepisy — kategoria sprzetu: Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek Cyfrowa
Zgodnie z Art. 37. ust. 2. ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym dystrybutor, dostarczajgc | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Polska
nabywcy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, obowigzany jest do nieodpfatnego odbioru | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile zuzyty | ustawy zawiera przepisy majace na celu
sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet dostarczony. dokonanie petnej transpozycji zapiséw
W swietle art. 4 pkt 14 powyzszej ustawy sprzetem przeznaczonym dla gospodarstw domowych bedzie taki | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
sprzet, ktory moze by¢ uzywany w gospodarstwach domowych, jak i przez uzytkownikéw innych niz | przepiséw wychodzgcych ponad materie
gospodarstwa domowe. dyrektyw pakietu odpadowego.

Czyli z powyzszego wynika, ze przepis de facto dotyczy kazdego rodzaju sprzetu z grupy drukarek biurowych
i ciezko zdefiniowad, jaki rodzaj sprzetu mozna zakwalifikowaé do pochodzacego z gospodarstwa domowego,
a jaki z biura.

27. Zawyzanie obowigzku Polski w zbidrce i przetwarzaniu odpadéw powstatych ze sprzetu elektrycznego i | Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek Cyfrowa

elektronicznego. Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Polska

Dyrektywa 2012/19/UE transponowana jest do polskiego prawa poprzez Ustawe z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Ustawa o ZSEE), ktora to naktada na wprowadzajgcych
obowigzek raportowania wprowadzenia sprzetu elektrycznego i elektronicznego (SEE) na rynek oraz
uzyskania odpowiednich poziomow zbidrki i recyklingu ZSEE obliczanych na podstawie masy
wprowadzonego sprzetu. Natomiast to Polska jako kraj odpowiada za osiggnieci ogdlnego celu uzyskania

Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
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poziomu zbidrki ZSEE, ktéry do 2017 wynosit 4 kg ZSEE na osobe i stopniowo rosnie do poziomu, ktéry w
2021 roku moze osiggna¢ nawet 10 kg per capita. Dlatego tak wazne jest rozwigzanie problemu sztucznego
zawyzania ww. obowiazku.

Dzieje sie tak poniewaz w Polsce dziata wile firm dystrybucyjnych oraz brokerskich, ktére zaréwno s3
importerem sprzetu EE jaki i ich eksporterem. Obecne rozwigzania w przypadku wiekszego eksportu nad
importem nie pozwalajg odliczy¢ nadwyzki eksportu lub skompensowac jej zimportem z 3 ostatnich lat. Art.
8. 1. Ustawy 0 ZSEE przy ustalaniu masy sprzetu wprowadzonego do obrotu nie uwzglednia sie masy sprzetu,
ktory zostat wywieziony z terytorium kraju przez wprowadzajgcego sprzet lub innego przedsiebiorce, na
podstawie dokumentéw potwierdzajagcych wywoz sprzetu z terytorium kraju na terytorium paristwa
niebedacego panstwem cztonkowskim lub wywdz sprzetu z terytorium kraju na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska paristwa cztonkowskiego w tym samym roku kalendarzowym, w ktérym sprzet zostat
wprowadzony do obrotu.

Przyktad:

o W 2017 r. przedsiebiorca A importowat 1000 kg sprzetu z czego 600 kg zostato wyeksportowane w
tym samym 2017 roku. A pozostate 400 kg sprzedat w Polsce. W grudniu 2017 r. kupit w Polsce 500 kg sprzetu
od importera przedsiebiorcy B.

o Do raportu za 2017 : wprowadzono 1000-600=400 kg sprzetu (zakupione w grudniu 500 kg nie
podlega raportowaniu, bo zostato juz zaraportowane przez przedsiebiorce B)

o W 2018 r. przedsiebiorca A nie prowadzit importu, ale byt eksport 400 kg sprzetu (zakupionego w
2017r.)

o Do raportu za 2018 r. przedsiebiorca A musi wpisaé 0 kg (zero) cho¢ powinno by¢ - 400 kg (minus).

W konsekwenciji takiej praktyki nie ma mozliwosci ,, wykorzystania nadwyzki” — kompensacji w nastepnym
okresie rozliczeniowym. Skutkuje to nieprawdziwym zawyzeniem wprowadzenia czyli zawyzonymi optatami
dla firm oraz zawyzonymi obowigzkami w skali kraju. Takie niewtasciwe rozwigzanie nabierajg coraz
wiekszego znaczenia dla systemu w sytuacji rosngcych poziomow zbidrki ZSEE, ktorych wykonanie staje sie
coraz wiekszym wyzwaniem. Konsekwencje takich przepisbw majg rowniez znaczenie ze wzgledu na
zwiekszajacg sie aktywnosc eksportu polskich dystrybutoréw wynikajgcy z ewolucji modeli biznesowych.
Polska ze wzgledu na dobre potozenie geograficzne i rozbudowane zaplecze magazynowe z wysokim
poziomem autoryzacji dystrybutoréw buduje pozycje lidera eksportu elektroniki w rejonie Europy Srodkowej
i Wschodnie;.

przepisdw wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

28.

Brak waznych aktow wykonawczych do zmian ustawy.

Projekt wprowadza w formie ogdlnych zapiséw powazne zmiany do kilku ustaw i wiele z tych zmian wymaga
wydania aktow wykonawczych, ktére winny by¢ przygotowane réwnolegle z projektem zmian ustawy. Tak
jest np. w przypadku zapisdw dotyczgcych wymagan dla nowego systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (ROP). Dyskutowana w | potowie 2020 r. koncepcja Ministerstwa Klimatu dot. nowego modelu
ROP-u do wdrozenia w kraju nie zostata uzgodniona finalnie, co oznacza, ze praktycznie jej nie ma. Dlatego

Uwaga nieprzyjeta.

Szczegdtowe przepisy dot. ROP zostang
okreslone w odrebnych ustawach, a nie w
rozporzadzeniu.

Krajowa lzba
Gospodarcza
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zapisy og6lne w tym przypadku nie sg absolutnie wystarczajace, a wrecz moga powodowac chaos oraz dalsze
problemy na rynku odzysku i recyklingu, ktéry dzisiaj sygnalizuje powazne problemy realizacyjne np.
wycofanie obowigzku odzysku (likwidacja DPO i EDPO). Dlatego za konieczne nalezy uzna¢ uzupetnienie
projektu o co najmniej odestania w przypadku waznych zmian do aktéw wykonawczych, ktére w okreslonym
czasie zostang solidnie przygotowane i wydane. Dopiero wtedy zmiany mogq by¢ skutecznie wdrazane.
Nalezy wskazac, ze zmiany w dyrektywach UE wyraznie rozrézniajg termin wprowadzenia okreslonych zmian
do systemu prawnego od terminu ich wdrozenia do obiegu gospodarczego, co winno pozwoli¢ na
dopracowanie optymalnych rozwigzan i wydanie aktéw wykonawczych, jak réwniez daé wystarczajacy czas
zobowigzanym przedsiebiorcom na przygotowanie sie do tych zmian.

29. Uznanie niektérych grup jednostkowych opakowarn konsumenckich w 100% jako pochodzacych z | Uwaga nieprzyjeta. Krajowa lIzba
gospodarstw domowych. Uwaga wykracza poza zakres projektu Gospodarcza
Stoimy na stanowisku, Zze materialy opakowaniowe, ktore reprezentowane s3 wylacznie przez | ustawy. Szczegétowe przepisy dot. ROP
jednostkowe opakowania konsumenckie powinny by¢ automatycznie oraz w 100% uwzgledniane jako | zostang okreslone w odrebnych ustawach.
pochodzace z gospodarstw domowych bez potrzeby udowadniania ich Zzrédta pochodzenia. Dotyczy to w
szczegdlnosci opakowan aluminiowych oraz opakowan szklanych, ale ostateczna lista takich opakowan
winna by¢ przyjeta po szczegdétowej analizie zasadnosci. Takie podejscie istotnie upraszcza procesy i
procedury, ktére muszg stosowac przedsiebiorcy w obrocie gospodarczym.

30. Dublowanie zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Odnosnie do dublowania zmian w Krajowa lIzba
Czes¢ zapisow przedmiotowego projektu wydaje sie by¢ identyczna z zapisami innego projektu zmian z | przepisach - uwaga przyjeta. Gospodarcza
dnia 09.10.2020r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych | Z projektu zostang usuniete przepisy ustawy
ustaw. W obu projektach zmieniana jest m.in. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach | o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
poprzez np. dodanie art. 3aa, zmiane art. 3bitd., co oznacza, ze cze$¢ zmian sie pokrywa, czesé¢ zmienia zapisy | porzgdku w gminach i niektérych innych
projektu z dnia 9.10.2020 r. a czesc jest zupetnie nowa. W efekcie dochodzimy do sytuacji w ktérej jedna | ustaw uchwalonej przez Sejm w dniu 19
ustawa (UCPG) bedzie sie zmieniata w kilkudniowym przedziale czasowym, co nalezy uznac za niezasadne i | listopada.
niezrozumiate.

Ponadto przedsiebiorcy zwracajg uwage na potrzebe przyjecia jednolitej i zgodnej z dyrektywa definicji | Odnosnie do definicji - uwaga nieprzyjeta.
odpaddéw komunalnych poniewaz definicja zawarta w projekcie ustawy nie jest prawidtowo zredagowana, a | Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
wrecz wewnetrznie sprzeczna. W pierwszej czesci (ppkt 7) skopiowano definicje odpadu komunalnego | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
pochodzacego spoza gospodarstwa domowego z obecnego brzmienia definicji z uzyciem alternatywy ,lub” | ustawy zawiera przepisy majgce na celu
zamiast ,i”, w punkcie ,,b” natomiast sformutowano nieco inng definicje, ale zgodna z dyrektywa odpadowg | dokonanie petnej transpozycji zapiséw
(vide art. 1 pkt 3). Dlatego nalezy dostosowac redakcje przepisu, aby byta precyzyjna i czytelna, co winno by¢ | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
zgodne z intncjg projektodawcy. przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
31. Na jakich podmiotach bedzie spoczywat obowigzek osiggniecia oraz raportowania o wyznaczonych przez art. | Uwaga nieprzyjeta. Towarzystwo na

11 ust. 2 lit. b Dyrektywy ramowej o odpadach (2008/98/WE) poziomie recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i

rzecz Ziemi,
Polskie

30




rozbiérkowych, po usunieciu dotychczasowych zapiséw naktadajacych ten obowigzek na gminy? Brak
wyznaczenia odpowiedzialnego lub odpowiedzialnych podmiotéw spowoduje brak mozliwosci realizacji
obowigzkéw Dyrektywy. Naszym zdaniem, nie wyznaczenie przez Dyrektywe nowych celéw odzysku i
recyklingu po 2020 roku nie zwalnia kraju cztonkowskiego do co najmniej utrzymania wczesniej osiggnietego
poziomu. Tym bardziej, ze art. 11 ust. 6 Dyrektywy uprawnia Komisje Europejskg do wyznaczenia nowych
celéw przed koricem 2024 r.

Cele/ nowe poziomy dla odpadéw BiR po
roku 2020 w tym zakresie nie zostaty jeszcze
okreslone.

W projektowanej ustawie okreslono
natomiast nowe wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpaddéw BiR.

Stowarzyszenie
Zero Waste,
Polska Zielona
Sieé

32.

Na wstepie chcielibysmy podkresli¢, ze proponowane rozwigzania w najmniejszym stopniu nie rozwigzuja
probleméw prowadzacych stacje demontazu, ktére zgtaszamy Ministerstwu od lat, a ktére zostaty
przedstawione podczas posiedzenia Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i Gospodarki Odpadami przy
Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw z udziatem Ministra Jacka Ozdoby w dniu 20 lutego 2020 r. i
opisane w kierowanych do Rzecznika pismie FORS/088/2020 (pismo w zat.)
Projekt skupia sie w zasadzie wyfacznie na opakowaniach, sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz
materiatach budowlanych. Projekt nie zaktada zadnych zmian zwigzanych z implementacjg Dyrektywy
2000/53/WE w sprawie recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploatacji. Mamy jednak nadzieje, ze
Ministerstwo przystgpi w niedtugiej przysztosci do przegladu polskiego prawodawstwa w zakresie recyklingu
pojazddéw i po konsultacjach z przedstawicielami branzy opracowane zostang zmiany, ktére ogranicza
nielegalny demontaz i pozwolg polskim stacjom demontazu rozwijac sie zamiast spychac je do szarej strefy.
1) obowigzek osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu, natozony na prowadzacego stacje
demontazu, przy jednoczesnym braku wptywu ze strony prowadzacego stacje na osiggane wyniki.

Zgodnie z ustawg o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, odpowiedzialnos¢ za uzyskanie
poziomow odzysku i recyklingu w wysokosci odpowiedni 95% i 85% spoczywa na prowadzacych stacje
demontazu, cho¢ w przypadku innych grup odpadéw, odpowiedzialny jest za to producent. Prowadzacy stacje
demontazu ponosi tez finansowe konsekwencje nieuzyskania pozioméw odzysku i recyklingu, cho¢ tak
naprawde w znikomym stopniu ma wptyw na to, jaki poziom uzyska. Trzeba bowiem pamieta¢ o tym, ze
prowadzgcy stacje demontazu nie ma wptywu na to, w jakim stanie pojazd do niego trafi, a musi przyja¢ kazdy
pojazd. Jedynie w przypadku pojazdu niekompletnego moze pobraé optate - niekompletnego tj.
nieposiadajgcego pewnych elementdw wyposazenia i czesci, niezaleznie od wagi przekazywanego do
demontazu pojazdu. Tymczasem waga jest kluczowa, poniewaz punktem wyjscia do obliczenia poziomow
odzysku i recyklingu pojazdu jest jego masa wfasna (tj. masa wpisana w dowodzie rejestracyjnym
pomniejszona o 40 kg paliwa). Niejednokrotnie nawet w przypadku pojazdéw kompletnych masa z wagi w
chwili przyjecia jest nizsza od masy wtasne o ponad 30%, a to od niej trzeba oblicza¢ poziomy.

Ponadto, pozostatosci po demontazu, czyli karoserie, ktdre stanowig okoto 60% % masy catego
pojazdu, powinny trafi¢ do strzepiarki. Masa przekazywana do strzepiarki rozliczana jest wiec préba
strzepienia — prowadzacy stacje demontazu nie ma zadnego wptywu na wyniki proby strzepienia, nie ma tez
zadnych mechanizmoéw mobilizujgcych prowadzacych strzepiarki do tego, by podnosi¢ wydajnos¢ strzepiarek
i poprawic¢ tym samym wyniki préby strzepienia.

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Szczegoétowe przepisy dot. ROP
zostang okreslone w odrebnych ustawach.

Stowarzyszenie
Forum
Recyklingu
Samochodoéw
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Od lat powtarzamy, ze prowadzacy stacje demontazu moze poziomy obliczyé, lecz nie moze
odpowiadad za ich osiggniecie w sytuacji, gdy poziomy uzaleznione sg od dziatania pozostatych operatoréw
w systemie recyklingu oraz jakosci odpadu, jaki zostanie przekazany do stacji demontazu.

W naszej ocenie naktadanie wytgcznie na prowadzgcego stacje demontazu obowigzku osiggniecia
poziomow odzysku i recyklingu i uczynienie go jedynym odpowiedzialnym za osiggniecie tego poziomu, jest
sprzeczne z unijng zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, jak réwniez regulacjami wynikajagcymi z Dyrektywy
2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Ponadto nie widzimy podstaw do naktadania
na prowadzgcych stacje demontazu sankcji w postaci optaty za nieosiggniecie poziomoéw odzysku i recyklingu
(art. 28a ustawy o recyklingu pojazdéw), w sytuacji gdy poziomy nie zalezg od prowadzgcego stacje
demontazu a od stopnia kompletnosci przekazywanego pojazdu oraz wynikdw proby strzepienia.

2) obowiazek przyjecia kazdego pojazdu bez mozliwosci pobrania optaty od wiasciciela pojazdu

Pomimo wielu obowigzkéw natozonych ustawg (oprocz osiggniecia wymaganych poziomdéw odzysku
i recyklingu, obowigzek przetwarzania pojazdéw w okreslonych, bezpiecznych dla srodowiska warunkach),
prowadzgacy stacje nie moze pobrac optaty od ostatniego wtasciciela za przyjecie pojazdu. Przewidziany w art.
11 ustawy o recyklingu obowigzek zapewnienia sieci przez wprowadzajacych pojazdy i pokrycia kosztow
przetwarzania odpaddéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji, niczego w sytuacji stacji nie
zmienia. Po pierwsze: przepisy méwig wytgcznie o pokryciu kosztéw przetwarzania odpadéw pochodzacych
z pojazdow, ale nie samych pojazdéw. Po drugie zapisy dotyczace obowigzku zapewnienia sieci sg tak
skonstruowane, ze nie zapewniajg pokrycia kosztéw wszystkim prowadzgcym stacje demontazu.
Wprowadzajgcy bowiem majg obowigzek finansowania wytacznie stacji bedacych w sieci wprowadzajgcego
— producenta pojazdow. W przypadku wprowadzajgcych nie wiecej niz 1000 pojazdéw w ciggu roku —
wystarczg 3 punkty, w tym jedna stacja demontazu, potozone w réznych miejscowosciach. W przypadku
wprowadzajgcych powyzej 1000 pojazddw — zapewnié nalezy w kazdym wojewddztwie 3 punkty, w tym jedna
stacje demontazu, potozone w réznych miejscowosciach. Zatem juz na bazie 16 stacji demontazu mozna
zbudowac siec zbierania pojazdow, co oznacza, ze finansowanie moze uzyskac witasnie te kilkanascie stacji
demontazu, a reszta bedzie pozbawiona jakichkolwiek srodkdw na pokrycie kosztow przetwarzania pojazdow.

Sprzeciw nasz budzi zaktdcenie konkurencyjnosci, z jakim mamy do czynienia przy systemie
finasowania recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przewidzianym w art. 11 i 1la ustawy o
recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Jesli ustawa moze zapewnic¢ finasowanie tylko 16 stacjom
demontazu, to pozostate z ponad 1000 podmiotow prowadzgcych stacje demontazu, ma zdecydowanie
gorsze warunki funkcjonowania na rynku, poniewaz nie moze liczy¢ na pokrycie chociazby kosztéow
zagospodarowania odpaddw pochodzgcych z pojazdéw nie méwigc o podstawowych kosztach demontazu
pojazdu. W sytuacji kryzysu, z jakim mamy juz dzis$ do czynienia, takie zaktdcenie konkurencyjnosci skutkowaé
bedzie likwidacjg wiekszosci stacji demontazu. Zadna bowiem stacja demontazu, przy tak znacznych
obcigzeniach, nie bedzie w stanie funkcjonowac bez rekompensaty straty wynikajgcej z bilansu przychodéw
i kosztow zwigzanych z przetwarzaniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ktére zgodnie z katalogiem
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odpaddw s3 odpadami niebezpiecznymi. Ponadto nalezy nadmieni¢, ze wprowadzajacy pojazd ( producent )
moze sam wybudowac siec i nie zapewnic finansowania zadnej ze stacji demontazu bedacej na rynku.

3) obowigzek przyjecia i zagospodarowania czesci pochodzacych z naprawy samochodéw
osobowych —nawet w przypadku, gdy prowadzacy stacje demontazu nie chce i nie zamierza takiej
dziatalnosci prowadzic.

Obowigzek ten wynika z art. 23a ustawy o z 20 stycznia 2005 r o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploataciji.

Aby wypetni¢ ten obowigzek, przedsiebiorcy prowadzacy stacje demontazu musieli dostosowac
decyzje, wnies¢ zabezpieczenia roszczen, wyznaczyé nowe miejsca magazynowania odpadow, pomimo, ze tej
dziatalnosci nie prowadzili i nie zmierzali i nie zamierzajg prowadzic.

W naszej ocenie zmuszanie do prowadzenia dziaftalnosci innej niz przedsiebiorca zamierzat jest
naruszeniem prawa do swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

szara strefa — ponad 50% pojazdéw wycofywanych z eksploatacji demontowanych jest poza
legalnymi stacjami demontazu. Nie ma systemowych rozwigzan, ktére spowodowatyby zwiekszenie
strumienia pojazdow przekazywanych do legalnych stacji demontazu. W 2015 r. dyskutowany byt system ,,.500
za 500” podobny do sytemu kaucyjnego, ktory zaktadat, ze od kazdego wprowadzonego na polski rynek
pojazdu, wprowadzajgcy wptacitby do systemu 500 z1, za$ przekazujgc pojazd do stacji demontazu lub punktu
zbierania pojazdow, wiasciciel otrzymatby wyptate z systemu w kwocie 500 zt. Nowe rozwigzania w projekcie
zmiany ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji z 2015 r., przewidujgce wprowadzenie tego
systemu, pomimo pozytywnych opinii, zaréwno ze strony branzy, jak i ekspertéw, ostatecznie nie zostaty
przyjete. Nie ma wiec w Polsce Zzadnych mechanizméw prawnych czy systemowych ktére ograniczytyby
zjawisko szarej strefy. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze legalne firmy prowadzace stacje demontazu od
kazdego sprzedanego odpadu czy tez czesci nadajgcej sie do powtdrnego uzycia odprowadzajg 23
procentowy podatek VAT.

33. Warto tez zauwazy¢, ze w projekcie nie ma zadnych wytycznych do sprecyzowania momentu, w ktérym | Uwaga nieprzyjeta. Stowarzyszenie
dany produkt staje sie odpadem. Obowigzujgca dzi$ definicja odpadu zart. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach | Definicja odpadoéw jest spdjna w catej Unii Forum
jest chyba jednak zbyt ogdlna i w praktyce organéw intepretowana tak szeroko, ze coraz wieksza grupa | Europejskiej, ponad to w ustawie o Recyklingu
produktow, znajdujgcych zwoje zastosowanie w gospodarce, ktére mogtyby by¢ nadal uzywane bez | odpadach zostaty wprowadzone definicje Samochodow
uszczerbku i dla srodowiska i dla uzytkownikdéw, uznawana jest za odpady. Widzimy coraz wiekszg pokuse | doszczegotawiajgce materie, zgodnie z
ze strony organdéw kontrolnych, by produkty nie w petni sprawne, wymagajgce naprawy, traktowac jako | dyrektywa 2018/851, np. definicja
odpady, co jest dalekg przesads i prowadzi¢ bedzie to tego, ze w przysztosci wszystko co nie jest w petni | ponownego uzycia, definicja przygotowania
sprawne i wymaga naprawy, uznawac bedziemy za odpady, ktére mogg by¢ ponownie uzyte jedynie po | do ponownego uzycia oraz definicja odzysku
poddaniu ich procesom przygotowania do ponownego uzycia. W naszej ocenie ten kierunek nie jest | materiatowego.
wiasciwy, stad za konieczne widzimy doprecyzowanie definicji odpadu.

34, Projekt nie rozwigzuje rowniez problemu funkcjonowania organizacji odzysku, ktére (by¢ moze | Uwaga nieprzyjeta. Stowarzyszenie

nieSwiadomie) wykorzystujg fikcyjne dokumenty potwierdzajgce odzysk lub recykling - DPO, DPR,

Forum
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EDPO,EDPR. W procedowanym aktualnie w Sejmie projekcie ustawy o zmianie ustawy o czystosci i porzadku | Poza zakresem projektowanej nowelizaciji. Recyklingu
w gminie oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 723) zaproponowano przesuniecie do 1 stycznia | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Samochodéw
2022r. obowigzek wystawiania tych dokumentéw w systemie BDO. Jakie jest tego uzasadnienie, skoro cate | ustawy zawiera przepisy majace na celu
BDO w opinii Rzagdu dziata poprawnie, a od stycznia 2021 r. byto réwnolegle planowane nawet potaczenie | dokonanie petnej transpozycji zapiséw
BDO i JPK. dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepiséw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
35. Przekazany do konsultacji publicznych projekt ustawy zawiera definicje rozszerzonej odpowiedzialnosci | Uwaga nieprzyjeta. Fundacja
producenta. Nie proponuje natomiast szczegétéw dotyczgcych tego systemu, ktéry — jak wynika z zapowiedzi | Uwaga wykracza poza zakres projektu ProKarton

medialnych ze strony przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — ma zosta¢ zaproponowany w
oddzielnym projekcie legislacyjnym.

W _zwigzku z tym, chcielibySmy przedstawi¢ podstawowe propozycje dotyczgce systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

Wyodrebnienie indywidualnego celu recyklingowego dla kartonéw do ptynnej zywnosci

Kartony do ptynnej zywnosci sg w Polsce recyklingowane w znacznej skali. S3 wykorzystywane m.in. do
pakowania niskoprzetworzonej zywnosci takiej jak mleko i soki oraz sg jednym z rodzajéow opakowan
wielomateriatowych. W obecnym stanie prawnym opakowania wielomaterialowe podlegajg celom
dotyczagcym odzysku i recyklingu przewidzianym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 25 ust. 4
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie minimalnych rocznych poziomdw odzysku i recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych, ponizej ktérych nie mogq zostac
okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewddztwa). Rozporzadzenie to
przewiduje cele dla wszystkich odpaddéw wielomateriatowych na poszczegdlne lata. Na marginesie
wspomne, ze z zadowoleniem przyjmujemy pozostawienie jedynie celu na recykling w nowym projekcie i
pominiecie celu na odzysk. Takie podejscie wspomaga gospodarke cyrkularng i efektywne uzycie surowcow.
Wyodrebniony cel recyklingowy na grupe kartonéw do ptynnej zywnosci w nowym systemie rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta bytby istotnym impulsem rozwojowym dla nowych inwestycji i modernizacji
obecnych sposobow recyklingu oraz pozwolitby takie na jeszcze silniejsze skierowanie $rodkéw na
innowacyjne metody zagospodarowania kartonéw do ptynnej zywnosci. A odpady takie posiadajg znaczny
potencjat zaréwno jezeli chodzi o mozliwg do poddania recyklingowi warto$¢ materiatowg wchodzgcych w
jej sktad surowcdw jak i znaczne mozliwosci wzrostu. Spowodowatoby to takze istotny wzrost zaangazowania
firm zajmujgcych sie zbieraniem i segregacjg odpadéw opakowaniowych po kartonach do ptynnej zywnosci.
Rozwigzanie polegajgce na wyodrebnieniu indywidualnego celu recyklingowego dla kartonéow do ptynnej
zywnosci z powodzeniem funkcjonuje w niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej np. w Austrii,
Belgii, Francji i Niemczech. Takie rozwigzanie bytoby takze kontynuacjg trendu wyodrebniania celow dla
konkretnych grup produktowych, biorgc pod uwage koniecznos¢ osiggania jeszcze wyzszych poziomow

ustawy. Szczegotowe przepisy dot. ROP
zostang okreslone w odrebnych ustawach.
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recyklingu. Mam w tym momencie na mysli np. indywidualny cel selektywnego zbierania butelek z tworzyw
sztucznych w Unii Europejskiej na poziomie 77 % w 2025r. i az 90% w 2029 r. przewidziany w tzw. dyrektywie
SUP.

Ponadto, wyodrebnienie celu recyklingowego dla kartondw po ptynnej zywnosci pozwolitoby unikngé
mylnych przekonan zwigzanych z ich przydatnoscig do recyklingu. W przeciwienstwie od kartondéw po
ptynnej zywnosci w kategorii odpadéw wielomateriatowych znajdujg sie takze odpady trudne w zbieraniu,
sortowaniu i recyklingu, ktére ze wzgledu na swojg niewielkg jednostkowg mase lub na stopien ich
zanieczyszczenia ttuszczem rzadko wchodzg do systemu recyklingu i s najczesciej przerabiane na paliwo
alternatywne. Mowa jest tutaj np. o opakowania po stodyczach, przyprawach, kawie oraz opakowaniach
wielomateriatowych do masta i margaryny.

Nalezy podkresli¢, ze wsréd odpadéw wielomateriatowych to wtasnie kartony do ptynnej zywnosci
(stanowigce ok. 50-55% wszystkich odpaddéw wielomateriatowych) s3 tatwo identyfikowalne, sortowane,
zbierane i realnie poddawane recyklingowi. Poziom recyklingu kartonéw do ptynnej zywnosci siegnat w 2019
r. w catej Unii Europejskiej 51%. Wyodrebnienie indywidualnego celu recyklingowego w istotny sposob
przyczynitoby sie do zwiekszania poziomow selektywnej zbidrki i recyklingu tego typu opakowan w Polsce.

Sposob gospodarowania odpadami w nowym systemie

W obecnym stanie prawnym zagospodarowaniem odpaddw wielomateriatowych, w tym zuzytych kartonéw
do ptynnej zywnosci, zgodnie z art. 25 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
zajmujg sie organizacje samorzgdu gospodarczego w formie porozumienia z marszatkiem wojewddztwa.
Godnym podkreslenia jest fakt, iz wypracowany schemat funkcjonowania porozumien sprawia, ze znajduja
sie one pod wzgledem operacyjnym najblizej zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Przy
pozyskiwaniu surowca wtérnego z rynku odpaddéw stosujg one zasade finansowania kosztéw netto
selektywnej zbidrki oraz kosztéw sortowania/przygotowania do recyklingu. Przyktadowo, jezeli chodzi o
kartony do ptynnej zywnosci porozumienia kupujg wysegregowane i zbelowane kartony po aktualnej cenie
rynkowej. Dokumenty potwierdzajace recykling (DPR) — ktére sg podstawg rozliczerh w zakresie wszystkich
opakowan —stuzg w tym wypadku jedynie do celdw statystycznych oraz sg niezbedne w sprawozdawczosci.
Na uwage zastuguje tez fakt, ze zasada kosztu netto materializuje sie niezaleznie od popytu na konkretne
surowce na rynku — np. ostatnio, z uwagi na zmniejszony popyt na surowiec wtérny na rynku papieru,
dobrowolne porozumienia zmuszone sg takze do pokrywania dodatkowych kosztow recyklingu kartonéw do
ptynnej zywnosci w papierniach.

Majac to na uwadze, branza kartonéw do ptynnej zywnosci stoi na stanowisku, ze nowe rozwigzania
systemowe w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta mogg w znacznym stopniu czerpac z
powyzszych rozwigzan. A ponadto, nowy system nie powinien pomija¢ indywidualnych doswiadczen
porozumien. Przy tworzeniu nowego systemu nie mozna utraci¢ tego wszystko, co udato sie osiggna¢ w
poprzednich latach. Konieczny jest transfer zdobytych doswiadczen i know-how z porozumien do nowego
systemu, a takze zapewnienie kontynuacji i ciggtosci obecnie realizowanych dziatan. Kategoria opakowan
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wielomateriatowych (w tym w przewazajacej czesci kartony do ptynnej zywnosci) osiggneta wysoki przyrost
recyklingu na przestrzeni ostatnich lat. Nalezy zatem kontynuowad te osiggniecia i dobre praktyki w ramach
nowej struktury organizacyjnej.

36. W pierwszej kolejnosci, odnoszac sie do projektowanych zmian w ustawie o odpadach w zakresie | Uwaga nieprzyjeta. Krajowa lzba

rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw. proponujemy stworzenie nowego, skutecznego systemu | Uwaga wykracza poza zakres projektu Gospodarki
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéow (zwanego ponizej : ,ROP”) obejmujgcego finansowanie | ustawy. Szczegétowe przepisy dot. ROP Odpadami
odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz budowy instalacji recyklingu, gwarantujgcego systematyczny | zostang okreslone w odrebnych ustawach.
odbiér odpaddédw powstatych z przetworzenia odpadédw komunalnych i pochodzacych z selektywnej zbidrki.
Wprowadzajgcy na rynek produkty lub ich producenci winni w petnym zakresie finansowac koszty zaréwno
selektywnej zbidrki i zagospodarowania odpaddw objetych zakresem przedmiotowym ROP, jak i utylizacji
odpadow pozostatych po przeprowadzeniu tych proceséw (tzw. odpadéw resztkowych). Jest postulat od
wielu lat zgtaszany przez naszg Izbe, gdyz w ocenie naszych cztonkdéw jest to jedyny mechanizm, ktéry
pozwoli w sposdb skuteczny i efektywny wdrozyé do polskiego systemu prawnego elementy systemu
gospodarki w obiegu zamknietym

37. podwyiszenie wysokosci maksymalnych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w | Uwaga nieprzyjeta. Krajowa lzba
szczegdlnosci w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkanicy, a powstajg odpady | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Gospodarki
komunalne - do co najmniej 6,4% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogétem | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Odpadami
(obecnie jest to 3.2%). W wyniku rosnacych kosztéw transportu i zagospodarowania odpaddw komunalnych | ustawy zawiera przepisy majgce na celu
pozostawienie maksymalnych stawek opfat na wskazanym w ustawie poziomie uniemozliwia gminom | dokonanie petnej transpozycji zapisow
ustalenie opfat w wysokosci pozwalajgcej na petne pokrycie kosztow systemu gospodarowania odpadami | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
komunalnymi (GOK), przepisow wychodzgcych ponad materie

dyrektyw pakietu odpadowego.
Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane sg prace nad
Programem Czystosc Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwéch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, ktéry zawiera postulowane
zmiany obecnie jest na etapie prac w
rzadzie, projekt uzyskat wpis do wykazu
prac programowych Rady Ministréw (nr UD
163).

38. przywrocenie uprzednio obowigzujgcego rozwigzania legislacyjnego, w ktérym to gmina samodzielnie | Uwaga nieprzyjeta Krajowa lzba

decyduje o objeciu tzw. nieruchomosci niezamieszkanych gminnym systemem odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych. Zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci porzagdku w gminach w obecnym ksztatcie, tj.
dobrowolne przystepowanie wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych do systemdéw gminnych skutkujg

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu

Gospodarki
Odpadami
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niestabilnoscig systemdéw gminnych, utrata kontroli gmin nad strumieniem odpaddéw oraz zbednym
multiplikowaniem ustug w zakresie transportu odpadéw (zwtaszcza w duzych konglomeracjach miejskich) ze
szkodg dla srodowiska naturalnego,

dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisdw wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane s3 prace nad
Programem Czystosc¢ Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwaoch projektdw. Projekt bardziej
kompleksowy, obecnie jest na etapie prac w
rzadzie — projekt uzyskat wpis do wykazu
prac programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,
opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowaé wspdlne rozwigzania w
zakresie odpadow komunalnych.

39.

dopuszczenie realizacji zamowien w modelu “in-house” w gospodarce odpadami komunalnymi w
przypadku zintegrowanych systemdéw gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. w przypadku objecia
przez gmine systemem gminnym tzw. nieruchomosci niezamieszkanych, poprzez wykreslenie art. 6¢ ust 2a
z ustawy. Model ,in-house” powinien by¢ realizowany w przypadku wszystkich witascicieli nieruchomosci
zaréwno zamieszkanych, jak i niezamieszkanych, na ktérych powstajg odpady komunalne,

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane sg prace nad
Programem Czystosc Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwéch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, jest na etapie prac w rzadzie
— projekt uzyskat wpis do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,
opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowac wspdlne rozwigzania w
zakresie odpadow komunalnych.

Krajowa lIzba
Gospodarki
Odpadami
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40.

wprowadzenie zmian umozliwiajacych stosowanie metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzaleznionej od liczby oséb w gospodarstwie domowym,

Uwaga nieprzyjeta

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisdw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane s3 prace nad
Programem Czystosc¢ Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwéch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, jest na etapie prac w rzadzie
— projekt uzyskat wpis do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,
opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowaé wspdlne rozwigzania w
zakresie odpadéw komunalnych.

Krajowa lzba
Gospodarki
Odpadami

41.

umozliwienie gminom dostepu do danych osobowych w zakresie zuzycia tzw. mediéw (woda, energia
elektryczna, energia cieplna, gaz) wystepujgcego na nieruchomosciach, ktérych wtasciciele majg obowigzek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez wprowadzenie
do ustawy nowej regulacji prawnej, zezwalajacej gminom na uzyskiwanie informacji, stanowigcych dane
osobowe z baz danych podmiotéw zewnetrznych w stosunku do gmin, w przypadku kazdej z dopuszczonych
przepisami ustawy metod obliczania tej opfaty,

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane s3 prace nad
Programem Czystosc Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwoch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, jest na etapie prac w rzadzie
— projekt uzyskat wpis do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,

Krajowa lIzba
Gospodarki
Odpadami
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opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowac wspdlne rozwigzania w
zakresie odpadéw komunalnych.

42.

uchylenie mozliwosci przekazywania przez wtascicieli nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej
kompostujacych bioodpady i korzystajacych z tego tytutu z obligatoryjnej, ustawowej obnizki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jakiejkolwiek czesci frakcji bioodpaddw powstajacych na ich
nieruchomosciach do zagospodarowanie w gminnym systemie gospodarki odpadami komunalnymi

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisdw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane sg prace nad
Programem Czystos¢ Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwéch projektow. Projekt bardziej
kompleksowy, jest na etapie prac w rzadzie
— projekt uzyskat wpis do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,
opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowac wspolne rozwigzania w
zakresie odpadow komunalnych.

Krajowa lzba
Gospodarki
Odpadami

43.

uchylenie art. 9h ustawy, przewidujgcego po stronie przedsiebiorcéw odbierajacych odpady
komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci obowigzek przekazywania
wtascicielom nieruchomosci, od ktérych odbierajg odpady komunalne rachunku, w ktérego tresci
wyszczegoblnione majg by¢ koszty odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych albo jego
przeredagowanie w sposdb nadajgcy mu brzmienie dajgce mozliwos¢ praktycznej realizacji tego
obowigzku — jako zapisu nie mozliwego do wykonania w praktyce obrotu prawnego

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i
Srodowiska kontynuowane s3 prace nad
Programem Czystosc Plus. W celu
usprawnienia, prace sg prowadzone w
ramach dwach projektow. Projekt bardziej

Krajowa lIzba
Gospodarki
Odpadami
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kompleksowy, jest na etapie prac w rzadzie
— projekt uzyskat wpis do wykazu prac
programowych Rady Ministréw pod
numerem UD163. W ramach konsultacji,
opiniowanie i uzgodnien bedzie mozna
wypracowac wspdlne rozwigzania w
zakresie odpadéw komunalnych.

44,

Jednoczesnie, majac na celu optymalizacje zasad funkcjonowania gminnych systemdéw gospodarowania
odpadami komunalnymi w gminach, wnosimy o umozliwienie gromadzenia oraz transportu bioodpaddéw
(zbieranych w odrebnych workach) tacznie z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi.
Powyisze rozwigzanie polegatoby na dodaniu w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw ustepu 5a w
nastepujgcej tresci: ,5a. W przypadku zbierania frakcji odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 5 w workach,
dopuszcza sie transport tych workow tgcznie z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi,
pod warunkiem zabezpieczenia ich przed mozliwym zmieszaniem z odpadami niesegregowanymi.”.

Nadto, wnioskujemy o dopuszczenie tgcznego transportu odpaddw zbieranych selektywnie, poprzez nadanie
nowego brzmienia § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegotowych wymagan dla transportu odpaddéw: ,§ 4.1. Transport odpaddw odbywa sie w sposéb
uniemozliwiajgcy mieszanie poszczegdlnych rodzajow odpaddw, z wyjgtkiem gdy strumieri zmieszanych
rodzajow odpaddw w catosci jest kierowany do przetwarzania w tym samym procesie. 2. Dopuszcza sie
wspalny transport frakcji zbieranych selektywnie, takich jak: papier, metal i tworzywa sztuczne.”.

Uwaga nieprzyjeta.

Transport odpadéw odbywa sie w sposdb
uniemozliwiajacy mieszanie poszczegdlnych
rodzajow odpadéw. Odpady réznych frakcji
umieszczone w workach nie mieszaja sie a
wiec moga by¢ transportowane razem —
trzeba tylko zapewnic aby sie nie zmieszaty.

Krajowa lzba
Gospodarki
Odpadami

45.

Projekt wprowadza réwniez zmiany w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403), podobnie jak projekt z dnia 9.10.2020r.. Oba te projekty dotykajg
kwestii m.in. wystawiania dokumentdéw potwierdzajgcych odzysk i recykling z tym jednak, ze projekt z dnia
9.10.2020r. wskazuje, iz w 2021r stosuje sie przepisy dotychczasowe, aczkolwiek przepisy te wejdg w zycie z
dniem 01.01.2022r. a projekt z 13.10.2020 r. wskazuje, ze wnioski i dokumenty w zakresie DPO, DPR i EDPR
itd. sktada sie i przekazuje za posrednictwem BDO juz od momentu wejscia zmienianej tym projektem
ustawy. Projekt zawiera takze zmiany do kilku ustaw, a wiele z nich zawiera upowazniania do wydania aktéw
wykonawczych w postaci rozporzadzen. Naszym zdaniem powinny one by¢ przygotowane i przedstawione
razem z projektem zmian ustawy. Dotyczy to np. zapiséw prawnych dotyczgcych wdrazania ROP. Ten istotny
z punktu widzenia samorzadodw, instalacji i mieszkancéw nowy element gospodarki odpadami wymaga
catosciowej wizji, w ktdrej istotnym elementem sg akty wykonawcze do ustawy. Dyrektywy UE rozdzielajg
termin wprowadzenia zmian do systemu prawnego od terminu ich wdrozenia do obiegu gospodarczego.
Powinno to pozwoli¢ na dopracowanie optymalnych rozwigzan oraz przygotowanie (po konsultacjach) i
wydanie aktéw wykonawczych do ustawy.

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Szczegdtowe przepisy dot. ROP
zostang okreslone w odrebnych ustawach, a
nie w rozporzadzeniu.

Krajowa lIzba
Gospodarki
Odpadami
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46.

Piec cementowy jest unikalnym urzadzeniem, w ktérym przetwarzane termicznie surowce, majg bezposredni
i natychmiastowy kontakt z produktami spalania paliwa jak popiéti gazy odlotowe,i dlatego moze zachodzi¢
zarowno odzysk ciepfta, jak i odzysk sktadnikéw mineralnych popiotu. Do produkcji klinkieru cementowego
niezbedne sg surowce dostarczajace cztery podstawowe tlenki (tlenek wapnia CaO, dwutlenek krzemu
Si02, oraz mniejsze ilosci tlenku glinu Al203i tlenku zelaza Fe203), ktére sg spiekane w obrotowym piecu
cementowym. Badania wykazaty, ze popidt z paliw alternatywnych wchodzacy w sktad wypalanego klinkieru,
charakteryzuje sie zawartoscig tych samych czterech podstawowych tlenkéw klinkierotwdrczych,i dlatego
uzupetnia czes¢ surowca potrzebnego do jego produkcji. Z przeprowadzonych badan wynika, ze udziat
popiotu w paliwach alternatywnych wynosi kilkanascie procent. Cementownia jest w stanie wykaza¢, ze
rodzaj stosowanych odpadéw pozwala na takie wiasnie ich wykorzystanie, z okresleniem udziatu
poszczegdlnych sktadnikdéw przetwarzanych w obu procesach a takze, ze spetnione s3 wymagania ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz $srodowiska. Obowigzujgce przepisy, w szczegdlnosci ustawy o odpadach, nie
zawierajg zakazu kwalifikowania danego procesu technologicznego, jako realizujgcego rownoczesénie dwie
formuty odzysku -odzysk energii i recykling materiatowy. W zwigzku z tym, zwracamy sie do Pana Ministra
0 poparcie na poziomie wtadz samorzagdowych, pozwalajace na zakwalifikowanie w pozwoleniach
zintegrowanych cementowni procesu wspofspalania paliw alternatywnych w obrotowym piecu
cementowym, jako odzysk energii (R1) i recykling materiatowy(R5).

Aktualne roczne zuzycie paliw alternatywnych w postaci RDF ksztattuje sie na poziomie ok. 1,5 mlIn ton oraz
ok. 90 tys. Ton zuzytych opon. Docelowo, potencjat przetwdrczy w zakresie RDF moze wynies¢ nawet 1,8
mln ton rocznie. RDF jest produkowany na bazie odpadéw komunalnych (do 70%) z dodatkiem odpadéw
przemystowych. Dla zilustrowania ilosci materiatu poddanego recyklingowi w procesie wspodtspalania paliw
alternatywnych w klinkierowym piecu cementowym prezentujemy ponizszy przyktad —ilo$¢ zuzytego RDF 1,5
mlin ton, w tym:

-40% odpaddw opakowaniowych tworzyw sztucznych (150102); popiot 6%,

-25% odpaddéw opakowaniowych papieru i tektury (150101); popidt 12%,

-5% odpadow opakowaniowych wielomateriatowych; popiét 12%.

Uzyskujemy sumarycznie 90 tys. ton materiatu poddanego recyklingowi.

Zwracamy sie o przeanalizowanie naszej propozycji i dostosowanie odpowiednich przepiséw, w taki sposdb,
aby umozliwi¢ wiaczenie cementowni w realizacje obowigzkéw dotyczacych osiggniecia okreslonych
poziomoéw recyklingu dla odpadéw komunalnych i opakowaniowych. W tym zakresie istotna bytabym.in.
odpowiednia zmiana zapisow w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, w
szczegblnosci zmiana w art. 21 pkt 3 dopuszczajacym rowniez recykling tworzyw, w wyniku ktérego
otrzymuje sie takze inne produkty, nie tylko wykonane z tworzywa sztucznego oraz zmiana w art. 21
pkt. 4 pozwalajacymna recykling odpaddéw opakowaniowych z drewna nie tylko poprzez R3, ale réwniez
w procesieR5.

Uwaga nieprzyjeta

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisdw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Stowarzyszenie
Producentow
Cementu
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Warto doda¢, ze w innych krajach europejskich, jak Portugalia, Francja, Belgia, Wegry, Irlandia czy Wielka
Brytania popiodt z paliw alternatywnych w cementowni jest raportowany jako materiat wykorzystany w
procesie R5.

47.

[Produkt uboczny] — PKN ORLEN ocenia, ze proponowana formuta uznawania odpadu za produkt uboczny
niebedgcy odpadem, jest korzystnym rozwigzaniem dla rynku gospodarowania odpadami, co bedzie miato
pozytywne skutki w toku prowadzonych w tych sprawach postepowaniach administracyjnych.

Uwaga przyjeta do wiadomosci.

PKN ORLEN S.A.

48.

[Utrata statusu odpadéw] — proponowana zmiana umozliwiajgca utrate statusu odpadéw przez materiaty,
ktére majg by¢ wykorzystywane do konkretnych celéw bez zastrzezienia, ze majg to by¢ materiaty
powszechnie stosowane do tych konkretnych celdéw, nalezy za uzna¢ za zmiane stuszng, powodujaca
rozszerzenie mozliwosci wykorzystania materiatdw w nieszablonowy sposéb, co wiaze sie z ograniczaniem
ilosci wytwarzanych odpaddw. Spétka dostrzega w tym rozwigzaniu potencjalne zwiekszenie masy odpadéw
uznawanych za objete recyklingiem.

Uwaga przyjeta do wiadomosci.

PKN ORLEN S.A.

49.

[Zapobieganie powstawaniu odpadéw] — PKN ORLEN zauwaza, Zze proponowane rozwigzania w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw, zwlaszcza na etapie projektowania wyrobu (ekoprojektowanie), a
takze w fazie jego produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji, nalezy uznaé za kierunkowo zgodne z zasadami
okreslonymi w prawie unijnym, z drugiej jednak strony nie nalezy traci¢ z pola widzenia specyfiki procesu
dostosowawczego do nowych oczekiwan po stronie podmiotdw zaangazowanych w segment gospodarki
odpadami, a w szczegdlnosci jego czasochtonnosci i kosztochtonnosci.

Uwaga przyjeta do wiadomosci.

PKN ORLEN S.A.

50.

[Odpady budowlane i rozbiorkowe] — Spétka zwraca uwage, ze projektowane obowigzki selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, moga sta¢ w kolizji z nowymi krajowymi
wymaganiami dla magazynowania odpadow. Konflikt projektowanych rozwigzan i warunkéw okreslonych w
rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 roku, moze dotyczy¢ wymagan tworzenia miejsc
magazynowania, spetniajgcych warunki selektywnego zbierania odpadéw budowlanych, na terenie
niepodlagajgcym wytworcy odpadow. Zlecanie przez przedsiebiorcow ustugi na zewnatrz, polegajacej na
organizacji miejsca magazynowania odpaddéw, ze wzgleddéw logistycznych, moze w konsekwencji
powodowac ograniczenie w ofertowaniu na wykonanie tego typu ustug.

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizaciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

PKN ORLEN S.A.

51.

[Nowe zakazy dot. sktadowania i termicznego przeksztatcanie odpadéw] — pozytywnie oceniane przez PKN
ORLEN jest wprowadzenie wyraznego zakazu przekazywania odpadow selektywnie zebranych w celu
przygotowania ich do ponownego uzycia lub recyklingu do sktadowania lub termicznego przetwarzania, przy
zachowaniu pewnych wyjatkow. Rozwigzanie to przystuzy sie na rzecz dotrzymania wymaganych wartosci
docelowych w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych, w zwigzku z czym powinno by¢ impulsem dla krajowego rynku do poprawienia swoich zdolnosci
w zakresie recyklingu i jednoczesnie bedzie dziata¢ na rzecz zapewnienia dostepnosci surowca dla takich
instalacji. W ocenie Koncernu, ustalone poziomy recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia
odpaddéw komunalnych, nie bedg mozliwe do osiggniecia bez stworzenia sieci instalacji do recyklingu

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

PKN ORLEN S.A.
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odpaddéw, w tym odpaddw z tworzyw sztucznych. Rozpoczecie inwestycji w takie aktywa wymaga
przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego i biznesowego.

52. Zgodnie z uzasadnieniem, celem projektu ustawy jest transpozycja przepisow dyrektyw sktadajacych sie na | Uwaga nieprzyjeta. FBSerwis SA
tzw. pakiet odpadowy do prawa krajowego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa wigze Panstwa Cztonkowskie do | Brak proponowanych rozwigzar w uwadze.
ktdérych jest kierowana co do rezultatu, ktéry ma by¢ osiggniety. Tym samym pakiet odpadowy okresla ramy | Projekt UC43 dopetnia transpozyciji
prawne oraz cele polityki odpadowej, ktére Polska zobowigzana jest osiggna¢; przy czym, dyrektywa | dyrektyw pakietu odpadowego.
pozostawia organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw co do osiggniecia rezultatu.
Zaproponowane rozwigzania powinny uwzglednia¢ uwarunkowania krajowe tak, aby ich implementacja
przyczynifa sie do usprawnienia funkcjonujgcego systemu gospodarowania odpadami. Tymczasem projekt
ustawy w przewazajacej mierze zawiera zapisy przepisane wprost z dyrektyw pakietu odpadowego w
oderwaniu od warunkow specyfiki krajowego rynku odpadowego i nie okresla zadnych konkretnych
rozwigzan systemowych, co moze skutkowaé nieosiggnieciem celéw okreslonych w dyrektywach.
53. W trosce o sytuacje polskich przedsiebiorcow i polskiej gospodarki, dostrzegamy koniecznos¢ pilnych Uwaga zgtoszona po terminie. Polska Izba
zmian obowigzujacych przepiséw w zakresie wizyjnego systemu kontroli. Biorgc pod uwage Uwaga nieprzyjeta. Przemystu

procedowang nowelizacje ustawy o odpadach, apelujemy o uwzglednienie dodatkowych zmian
legislacyjnych dotyczacych miedzy innymi:

- ograniczenia obowigzku prowadzenia wizyjnego systemu kontroli do sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych lub palnych,

- rozszerzenia przewidzianego w art. 25 ust. 6j ustawy o odpadach zwolnienia z obowigzku
prowadzenia wizyjnego systemu kontroli o odpadowy siarczan zelazowy oraz osady z
dekarbonizacji wody oraz o materiaty wystepujace w stanie naturalnym, ktére stanowig
niewykorzystang w procesie produkcyjnym czes¢ surowca lub jego oddzielong frakcje,
niezanieczyszczong innymi odpadami lub substancjami (np. odpady przesiewu kamienia
wapiennego, odpady zwiru lub skruszone skaty), a takze o odpady niepalne, inne niz
niebezpieczne i obojetne, ktdre sg magazynowane i przetwarzane przez ich wytwérce (np.
odpady przepatu kamienia wapiennego, wapno posodowe niespetniajgce wymogdw wapna
odmiany 09, odpady betonu, gruzu ceglanego, odpadowe materiaty ceramiczne, odpady
materiatéw izolacyjnych, zuzyte ztoza zwirowe),

- w kontekscie powyzszego — uzupetnienia tresci zatgcznika 2a ustawy o odpadowy siarczan
zelazowy oraz osady z dekarbonizacji wody, a takze odpady z fizykochemicznej obrébki kamienia
wapiennego — z przesiewu i przepatu kamienia wapiennego,

- doprecyzowania zapisu art. 25 ust. 6j ustawy o odpadach w celu potwierdzenia, ze wytgczenie
dotyczace popiotdéw i zuzli, dotyczy réwniez mieszanek popiotowo - zuzlowych ze spalania wegla.
Szczegotowe propozycje znajdujg sie w zatgczniku.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Chemicznego
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Uwzglednienie proponowanych zmian w nowelizacji ustawy o odpadach, jest szczegdlnie pilne w
kontekscie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w
sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpaddw. Obecnie,
z obowigzku prowadzenia wizyjnego systemu kontroli zwolnione sg niektére niepalne odpady o
duzym wolumenie, takie jak popioty, zuzle, gipsy, fosfogipsy i niezanieczyszczona gleba lub ziemia.
Wskazujemy, ze inne rodzaje odpaddéw, niestanowigce zagroienia poZarowego, czesto
sktadowane na tym samym sktadowisku lub magazynowane w miejscach magazynowania sg
nadal objete obowigzkiem wizyjnego systemu kontroli, co generuje wysokie koszty dla
prowadzacych instalacje, bez uzyskania dodatkowego pozytywnego efektu srodowiskowego i
przeciwpozarowego.

54. Proponowane jest przez podmioty branzy budowlanej, aby w akcie prawnym rangi rozporzadzenia | Uwaga nieprzyjeta. Polskie
wylaczeniu ulegt z kategorii odpadow szerszy katalog niz jak wskazany w uwadze wyszczegdlnionej w pkt | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Stowarzyszenie
2 powyzej do opiniowanego projektu o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Wykonawcow
Chodzi o rozszerzenie katalogu wyfaczonego ze stosowania w rezimie ustawy o odpadach, aby mozliwe byto | ustawy zawiera przepisy majace na celu Nawierzchni
wylfaczenie ze stosowania ustawy szerszego katalogu aktualnie wystepujgcych jako odpad- dla inwestycji | dokonanie petnej transpozycji zapisow Asfaltowych,
liniowych i kolejowych, w tym w szczegdlnosci dla inwestycji prowadzonych w ramach istniejgcej sieci, gdzie | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera | Ogdlnopolska
wystepuja roboty rozbidrkowe istniejgcych konstrukcji nawierzchni i konstrukcji obiektéw. przepisow wychodzgcych ponad materie Izba Gospodarcza
Rozporzgdzenie w swej tresci winno by¢ sformutowane tak , by wytgczone spod rezimu ustawy o odpadach | dyrektyw pakietu odpadowego. Drogownictwa i
zostata niezanieczyszczona gleba, materiaty wystepujgce w stanie naturalnym wydobyte w trakcie robét Polski Zwigzek
budowlanych oraz inne materiatéw z rozbidrki, ktére na podstawie dostepnych technologii i norm bedg Pracodawcéw
poddane odzyskowi lub ponownemu uzyciu, pod warunkiem, ze materiat ten zostanie wykorzystany do Budownictwa
celéw budowlanych lub w procesie budowlanym.
Zbyt waskie i oderwane od realidw realizacyjnych inwestycji skategoryzowanie wytgczenia powoduje szereg
ryzyk interpretacyjnych, a dodatkowo powoduje, ze wyltgczenie jest oderwane od realiéw realizacji
inwestycji, co wptywa na wzrost kosztdw zaréwno po stronie Zamawiajgcych, jak i Wykonawcéw.

55. GDDKIiA popiera propozycje rozszerzenia katalogu odpaddéw wytgczonych spod stosowania przepisow | Uwaga zgtoszona po terminie. Generalna
ustawy o odpadach przedstawiong w pkt 11.8 ww. stanowisk (dot. uwagi - Polskie Stowarzyszenie | Uwaga nieprzyjeta. Dyrekcja Droég
Wykonawcéw Nawierzchni Asfaltowych, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa i Polski Zwigzek | Poza zakresem projektowanej nowelizaciji. Krajowych i
Pracodawcéw Budownictwa) Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Autostrad

ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
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56. Projekt naktada wytgcznie obowigzek realizacji recyklingu odpadéw opakowaniowych, Uwaga nieprzyjeta. Polska Izba
wielomateriatowych, po srodkach niebezpiecznych i srodkach ochrony roslin, bez obowigzku ich odzysku, Poziomy recyklingu zostaty okreslone w Przemystu
przy czym projekt nie precyzuje docelowych pozioméw recyklingu. Zwracamy uwage, ze dla producentéw zmienianym zatgczniku nr 1 do ustawy o Chemicznego
wykorzystujgcych opakowania wielomateriatowe oraz po Srodkach niebezpiecznych stanowi duze ryzyko i gospodarce opakowaniami i odpadami
niepewnos¢ co do moznosci spetnienia tak zdefiniowanego wymogu. Sytuacja ta bedzie skutkowata opakowaniowymi. W zakresie opakowan
wzrostem kosztow dla producentéw. Wprowadzono réwniez zmiane odnoszacg sie do katalogu wielomateriatowych znajduje sie odwotanie
przedsiebiorcéw zajmujacych sie odpadami opakowaniowymi — zamiast dotychczasowego zapisu do obowigzujgcego rozporzadzenia.

»prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych” pojawita sie
wersja ,prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie recyklingu”. Tego typu zawezenie spowoduje wzrost kosztow
recyklingu odpaddéw opakowaniowych, gdyz znacznemu ograniczeniu moze ulec rynek podmiotéw
dotychczas $wiadczacych ustugi w tym zakresie.
57. Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju uznaje za niezbedne, co nastepuje: Uwaga nieprzyjeta. Polskie
» Dla komunalnych odpadéw opakowaniowych poza opakowaniami po napojach: Uwaga wykracza poza zakres projektu Stowarzyszenie
1.Umozliwienie realizacji obowigzku ROP poprzez jeden krajowy podmiot dziatajgcy centralnie i realizujgcy | ustawy. Szczegdtowe przepisy dot. ROP Producentéw
zadania zwigzane z Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Producentéw w imieniu wszystkich zobowigzanych zostang okreslone w odrebnych ustawach. Oleju

uczestnikow rynku w formule non-for-profit;
2.Realizacjeodpowiedzialnosci finansowej przez producentéw z pozostawieniem odpowiedzialnosci za
organizacje zbiérki komunalnych odpadéw opakowaniowych gminom;
3.Wprowadzenie modelu finansowania gmin na zasadach pokrycia kosztéw netto, a zatem z
uwzglednieniem przychoddéw gmin ze sprzedazy surowcow oraz na zasadach pokrycia kosztow
uzasadnionych, czyli: przyporzgdkowanych do ustug Swiadczonych przez gminy i dotyczacych tylko takich
czynnosci, ktére maja na celu zbiérke odpaddw, ustug swiadczonych w sposdb efektywny i przejrzysty oraz
zabezpieczajgcych wartosé odpaddéw jako surowcéw do procesdwrecyklingu;
4.Konstrukcje przepiséw motywujgcg gminy do stosowania modeli zbidrki odpaddw zapewniajacych
uzyskanie poziomow recyklingu materiatowego przy optymalnej efektywnosci kosztowej.

» Dla komunalnych odpadéw opakowaniowych po napojach:
W zakresie opakowan po napojach Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju postuluje wprowadzenie
systemu kaucyjnego opartego na zbidrce w obiektach handlowych i finansowanego przez producentéw i
importerow opakowan objetych tym systemem.
UZASADNIENIE
Po przeanalizowaniu obecnie funkcjonujacych systemow Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw
(,ROP”) w Europie, jak réwniez planowanych zmian organizacyjno-prawnych zwigzanych z transpozycjg
dyrektyw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Ramowej Dyrektywy Odpadowej, Polskie Stowarzyszenie
Producentow Oleju opowiada sie za stworzeniem takich uwarunkowan prawnych, by producenci i
importerzy opakowan w Polsce mogli realizowac swoje obowigzki ROP za posrednictwem jednego
krajowego podmiotu dziatajgcego centralnie. Podmiot ten powinien zrzeszaé(velskupiaé /
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obstugiwac)wszystkich producentéw i importeréw w Polsce i dziata¢ w formule non profit. Wsréd zadan
takiego podmiotu nalezatoby wymieni¢ w szczegdlnosci:

a)finansowanie zbidérki odpaddéw zgodnie z minimalnymi wymaganiami dotyczgcymi systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta okreslonymi w art. 8a Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, a takze
dyrektywa 94/62/WE o opakowaniach i odpadach opakowaniowych,

b)obstuga administracyjna systemu, w tym raportowanie do witasciwych organdw panstwowych,
c)okreslanie wymogdw oraz warunkdéw realizacji ustug oferowanych przez podmioty prowadzace zbidrke
odpaddw.

Podmiot ten powinien dziata¢ na catym obszarze RP i réwno traktowac¢ wszystkich producentéw i
importerdw ustalajgc sprawiedliwe stawki za wprowadzane na rynek opakowania zgodnie z wymaganiami
dotyczgcymi stawek zréznicowanych, nie dajac przy tym preferencji wybranym frakcjom materiatowym.
Realizacja obowigzkéw ROP poprzez jeden scentralizowany podmiot krajowy pozwoli na wypetnienie
obowigzkoéw dyrektyw tzw. Pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym (,,GOZ”)w sposdb
rzetelny, efektywny kosztowo oraz sprawiedliwy dla wszystkich uczestnikow rynku objetych systemem.
Biorgc pod uwage efektywnosé réznych typow systemow zbidrki (54% wydajnosci systemow zbidrki
bezposrednio z gospodarstw domowych) oraz rosngce wymagania dotyczgce poziomow recyklingu
materiatowego (do 2025 r. co najmniej50% dla opakowan z tworzyw sztucznych, minimum70% dla
opakowan ze stali, minimum 50% dla opakowan z aluminium, minimum70% dla opakowan ze szkfa oraz
minimum75% dla opakowan z papieru i tektury)1, nowa kalkulacje recyklingu materiatowego liczonego
wagowo jako ilos¢ substratow do przemystu recyklingu, jak réwniez niezwykle wysokie poziomy zbidrki dla
opakowan po napojach z tworzyw sztucznych (77% w2025 r. oraz 90% do 2030 r.), co prawdopodobnie
wylaczy te frakcje z systemdéw gminnych, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju stoi na stanowisku, iz
odpowiedzialnos¢ za organizacje zbidrki komunalnych odpadéw opakowaniowych powinna by¢ utrzymana
przez gminy i dofinansowywana przez podmiot krajowy realizujgcy w imieniu wprowadzajgcych obowigzki
ROP. Jako punkt odniesienia warto wskaza¢ w tym miejscu model francuski i norweski, gdzie krajowe i
centralne podmioty realizujg obowigzki ROP w imieniu wszystkich wprowadzajgcych, nie przejmujac przy
tym odpowiedzialnosci organizacyjnej za zbiérke odpadodw. Istotny jest rowniez fakt, iz Wielka Brytania,
gdzie podobnie jak w Polsce stosuje sie jeszcze dokumenty potwierdzajace recykling(tzw. DPR), w
planowanej reformie systemu wzoruje sie na doswiadczeniach francuskich.

Finansowanie dziatalnosci gmin w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi powinno w petni
odzwierciedla¢ zasade pokrycia kosztow netto wyartykutowang w art 8a ramowej dyrektywy odpadowe;j2.
Rekompensata pieniezna dla gmin powinna pokrywac¢ niezbedne koszty z uwzglednieniem przychodéw
uzyskanych ze sprzedazy surowcéw wtornych. Finansowanie powinno rowniez dotyczy¢ wytgcznie pokrycia
kosztow uzasadnionych, czyli takich, ktére beda przyporzadkowane do ustug swiadczonych przez gminy i
dotyczacych tylko tych czynnosci, ktére bedg miaty na celu zbiérke odpaddéw prowadzong w sposdb
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efektywny kosztowo i zabezpieczajgcy wartos¢ odpaddw jako przysztych substratéw do proceséw
recyklingu materiatowego.

Przejmujac odpowiedzialnos¢ za finansowanie kosztéw zbiérki w ramach prawnych ustalonych przez
Dyrektywe 2008/98/EC, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju stoi na stanowisku, ze gminy powinny
prowadzi¢ zbiérke odpaddw w sposob efektywny kosztowo, zgodny z najnowszymi trendami w gospodarce
odpadami i zapewniajacy uzyskanie minimalnych poziomoéw zbiérki. Niepodwazalnie najlepszg w tym
kontekscie metoda zbidrki opakowan poza opakowaniami po napojach jest metoda w oparciu o odbidr
odpadow bezposrednio z gospodarstw domowych (tzw. curbside). W poréwnaniu z systemem gniazd
recyklingu, ktérych efektywnosé wynosi srednio 43%, odbidr z gospodarstw domowych gwarantuje
pozyskanie co najmniej54% surowcow. Istotne jest, aby prawodawstwo krajowe wspomagato wdrazanie
takich metod zbidrki i przygotowania do procesow recyklingu, ktére bedg odzwierciedlaty aktualne
wytyczne BAT (najlepsze dostepne technologie).W przypadku opakowan z tworzyw sztucznych i metali
mozna tu wskazac bardzo dobre wyniki ekonomiczne sortowania centralnego, ktére eliminuje koniecznosé
sortowania u zrodfa, a tym samym redukuje koszty nadmiernej logistyki i transportu.

W oparciu o doswiadczenia europejskie, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju nie uznaje za
konieczne objecie opakowar po oleju obowigzkowym systemem kaucyjnym. Zaden z krajéw, w ktérym
wdrozono taki system (np. Szwecja, Finlandia, Estonia, Litwa) ani tez zaden kraj, ktéry w ostatnich latach
podjat decyzje o wprowadzeniu systemu kaucyjnego (tj. Stowacja czy totwa) nie wtgczyt opakowan po oleju
spozywczym do obowigzkowego katalogu produktéw w systemie. Celem zwiekszenia efektywnosci
systemow gminnych oraz z uwagi na bardzo wysokie minimalne poziomy zbiérki opakowan po napojach,
postulujemy jednak wprowadzenie systemu kaucyjnego dla standardowego zakresu opakowan i
produktow. System taki, zgodnie z praktykg stosowang w krajach europejskich, powinien by¢ oparty na
zbidérce w obiektach handlowych i finansowany przez producentéw i importeréw opakowan po napojach
objetych tym systemem.

Wyrazamy przekonanie, ze proponowane niniejszym rozwigzania wpisujg sie w strategie Europejskiego
Zielonego tadu i wychodzg efektywnie, réwniez pod katem skorelowanych z nimi koszéw, naprzeciw
podwyzszonym wymaganiom dyrektyw odpadowej i opakowaniowe]j Unii Europejskiej, jak rowniez
planowane mechanizmy fiskalne w postaci podatku od tworzyw sztucznych. Przedmiotowe stanowisko
zostato wypracowane w oparciu o najlepsze praktyki europejskie oraz aktualne trendy zagospodarowania
odpaddéw w Europie. Adresujac gotowos¢ wypetnienia zobowigzan natozonych przez prawodawstwo
unijne, Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju wyraza przekonanie, iz przedstawione propozycje
pozwolg na zachowanie efektywnosci kosztowej gospodarki odpadami, co przetozy sie na zbilansowane
obcigzenie finansowe producentéw oraz utrzymanie konkurencyjnosci branzy.

58.

Wydanie interpretacji okreslajacej status prawny urzagdzen mobilnych wykorzystywanych do kruszenia,
przesiewania, mieszania odpadéw budowlanych

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizaciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu

Polskie
Stowarzyszenie
Wykonawcow
Nawierzchni
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W ostatnich latach w orzecznictwie sgdéw administracyjnych zaczat ksztattowac sie bardzo niebezpieczny i
oderwany od aspektow praktycznych poglad, zgodnie z ktédrym wykorzystywane przez przedsiebiorcow
budowlanych urzadzenn mobilnych takich jak kruszarka czy przesiewacz do celéw rozdrobnienia czy
oczyszczenia odpaddéw budowlanych w celu umozliwienia ich ponownego wykorzystania czy bezpiecznego
transportu nalezy kwalifikowa¢ jako prowadzenie instalacji w rozumieniu przepisdw Prawa Ochrony
Srodowiska, a w konsekwencji jako dziatanie mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko. Argumentem dla
takiej interpretacji ma by¢ fakt, ze wspomniane urzadzenia mobilne — pomimo mozliwosci ich
przemieszczania — co do zasady pracujg w stanie unieruchomienia.

Powyzszy sposdb rozumowania (w naszej ocenie catkowicie btedny) prowadzi do wniosku, ze wykonawca na
potrzeby prawidtowej realizacji robét budowlanych musiatby teoretycznie nie tylko kazdorazowo uzyskiwac
zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, ale rowniez staraé sie o nowg decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, odrebng od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktdra zostata uzyskana przez
zamawiajgcego i ktora zazwyczaj nie obejmuje procesu przetwarzania odpadéw w instalacjach. Tymczasem
okres potrzebny na przygotowanie raportu oddziatywania na Srodowisko, przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko i uzyskanie ostatecznej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach trwa
bardzo czesto nawet okoto 2 - 3 lat. Tym samym, sugerowana przez sgdy administracyjne kwalifikacja
czynnosci prowadzonych z wykorzystaniem kruszarek i przesiewaczy mobilnych jako instalacji efektywnie
prowadzi do kuriozalnej sytuacji, w ktérej wykonawca musi wybieraé¢ pomiedzy niezrealizowaniem kontraktu
w terminie, a dziataniem niezgodnie z przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze, niezbedne jest podjecie przez tutejszy organ przynajmniej jednego z ponizszych
dziatan:

. Wydanie interpretacji ogdlnej wskazujacej, ze opisany wyzej sprzet budowlany (tj. mobilne
przesiewacze i kruszarki wykorzystywane w ramach prowadzonych robét) nie powinien by¢ traktowany jako
instalacja o ktorej mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, a w
konsekwencji jego wykorzystanie nie stanowi przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywaé na

srodowisko;
LUB
. zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska w zakresie definicji instalacji poprzez

wylaczenie z tej definicji urzgdzen mobilnych wykorzystywanych w ramach prowadzenia robét budowlanych
. W tym kontekscie ceche ,mobilnosci” mozna by okresli¢ np. w nastepujacy sposéb: ,,Z tym, ze mobilnosc
urzqdzenia oraz maszyny oznacza mozliwosc ich przemieszczania sie po terenie wykonywanych prac z
wykorzystaniem uktadu jezdnego (tj. uktadu kotowego, ggsienicowego, kofowo-ggsienicowego)”;

dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepiséw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Asfaltowych,
Ogodlnopolska
Izba Gospodarcza
Drogownictwa i
Polski Zwigzek
Pracodawcow
Budownictwa
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LUB

. zmiana ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko poprzez wytaczenie obowigzku uzyskania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach w stosunku do przedsiewzieé polegajacych na przetwarzaniu
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych przez wykonawce robot budowlanych
z wykorzystaniem urzadzert mobilnych takich jak przesiewacz mobilnych czy kruszarka mobilna.

Brak jakiejkolwiek interwencji ze strony Ministerstwa w powyzszym zakresie powoduje m.in. nastepujgce
zagrozenia o charakterze ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym:

Duze opdznienia w realizacji przysztych i trwajgcych inwestycji, w tym w szczegdlnosci kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych;

Zwiekszenie kosztow inwestycji realizowanych w formule zamdéwien publicznych,

a w konsekwencji wyzsze oferty wykonawcow i zwiekszenie wydatkow ze srodkéw publicznych;

Wiekszy strumien odpadéw budowlanych i rozbiérkowych kierowanych na sktadowiska;

Mniejszy strumien odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych poddawanych odzyskowi;

Wieksze zuzycie nowych surowcow naturalnych;

Wiekszy poziom zanieczyszczenia powietrza spowodowany transportem nowych surowcéw na

place budowy.

59. Branza piwowarska od dtugiego czasu stosuje na szeroka skale butelki zwrotne wielokrotnego uzytku, ktére | Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek
sg efektywna realizacja modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Uwazamy, ze prowadzony proces | Uwaga wykracza poza zakres projektu Pracodawcow
legislacyjny stanowi dogodna okazje do ugruntowania w polskim systemie prawnym tego rodzaju opakowan | Ustawy. Szczegotowe przepisy dot. systemu | Przemystu
. . . ., . . kaucyjno-depozytowego zostang okreslone Piwowarskiego —
i ich dalszego upowszechniania, co jest zgodne z celami srodowiskowymi. -

) ) ] ) ) w odrebnych ustawach. Browary Polskie

Biorgc powyzsze pod uwage, wnosimy, aby do przedmiotowego projektu ustawy zostaty wprowadzone
poprawki do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz.U.z2019r. poz. 542, 1403 i 1579 oraz z 2020 r. poz. 284), oraz aby projekt zostat uzupetniony o artykuty
nowelizujace ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2020 poz. 106, 568, 1065,
1106 1747)
Szczegbtowe propozycje: zatacznik X, X, X do tabeli z zestawieniem uwag.

60. niekonsekwencje w dostosowaniu przepisdw zmienianej ustawy o gospodarce opakowaniami Uwaga czeSciowo przyjeta. Zwigzek
i odpadami opakowaniowymi do obowigzku wprowadzajacych dotyczgcego wytacznie osiggniecia poziomu | Odniesienia do odzysku zostang usuniete. Pracodawcéw
recyklingu odpaddéw opakowaniowych poprzez pozostawienie wymogu realizacji odzysku w niektorych | Natomiast w odniesieniu do proceséow R w Przemystu
artykutach, a — co najwazniejsze — braku dostosowania (zawezenia) dopuszczalnych proceséw odzysku (R) | art. 21 ust. 1 ustawy o gospodarce Opakowan i

do nowych obowigzkéw wytgcznie w zakresie recyklingu;

opakowaniami i odpadami

Produktow w
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opakowaniowymi juz znajduje sie

Opakowaniach

odpowiednia zmiana. EKO-PAK
61. ujeciu w projekcie zapisow dotyczacych ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach | Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek
procedowanych juz w parlamencie (druk sejmowy 723), przy czym w okresleniu poziomdw recyklingu dla | Poza zakresem projektu ustawy. Pracodawcéw
odpadéw komunalnych zaproponowany zostat btedny, odwrécony mechanizm wyliczania tych poziomow; Przemystu
Opakowan i
Produktow w
Opakowaniach
EKO-PAK
62. Kluczowym jednak aspektem, na ktéry pragniemy zwrdci¢ uwage, jest catkowity brak mechanizmoéw, | Uwaga nieprzyjeta. Zwigzek
pozwalajgcych wdrozy¢ zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w tym systemu depozytowego. | Uwaga wykracza poza zakres projektu Pracodawcéw
W przestrzeni publicznej padajg co prawda zapowiedzi powstania w przysztosci takich przepisow, jednak | ustawy. Szczegétowe przepisy dot. ROP Przemystu
funkcjonowanie wprowadzajgcych produkty w opakowaniach w obszarze gospodarki odpadami | zostang okreslone w odrebnych ustawach. Opakowan i

opakowaniowymi i realizacja ich — znacznie szerszych - obowigzkéw w zakresie recyklingu nie moze by¢
dtuzej uzalezniana od takowych, nie sprecyzowanych zapowiedzi.

Dlatego tez w ramach niniejszego stanowiska pozwalamy sobie zaproponowaé gotowe rozwigzania
legislacyjne, tworzace realne mechanizmy stosowania zasady ROP, w tym systemu depozytowego.
Proponowane przez nas kompleksowe zapisy legislacyjne sg prawnymi zapisami odzwierciedlajgcymi
koncepcje zawartg w naszym stanowisku z 17 lutego br. oraz szczegétowego modelu zaprezentowanego w
maju br.

Istotg przedstawionej przez nas propozycji legislacyjnej jest przekonanie, ze aby szeroko rozumiany system
ROP byt efektywny, szczelny i przyjazny, musi on zosta¢ wtasciwie skonstruowany i zarzadzany przez tych, na
ktorych to przeniesiona jest ostatecznie odpowiedzialno$¢ za osiggniecie poziomoéw recyklingu, i ktérzy sa
najbardziej zainteresowani obiektywng efektywnosciag catego systemu ROP, a nie tylko ewentualnym
dobrym funkcjonowaniem jego wybranych elementéw.

W tworzeniu i zarzadzaniu systemem ROP kluczowa role musza odgrywac¢ wprowadzajacy produkty w
opakowaniach, bo to wfasnie na nich panstwa cztonkowskie UE cedujg obowigzki osiggniecia poziomow
zbidrki i recyklingu odpaddw opakowaniowych. Mechanizm ROP zostat szczegétowo opisany w dyrektywie z
dwéch powoddéw: po pierwsze, aby zharmonizowa¢ systemy w catej Unii Europejskiej, po drugie, by
wprowadzajgcy aktywnie uczestniczyli w systemie i realizowali swoje obowigzki wtasnymi sitami. Ta filozofia
wyrazona takze zostata w innych przepisach, obligujgcych wprowadzajacych do wykorzystywania
okreslonego odsetka surowcow wtdérnych w nowych opakowaniach i juz dzis wiadomo, ze w przysztosci
zobowigzani bedg do wykorzystywania coraz wiekszej ilosci odzyskanych materiatéw w szerszym katalogu
opakowan. Wprowadzajgcy projektujg rowniez opakowania tak, aby coraz lepiej nadawaty sie one do

Produktéw w
Opakowaniach
EKO-PAK
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recyklingu czy ponownego uzycia, jednak by robic to efektywnie muszg mie¢ wptyw na cykl zycia opakowania
na kazdym etapie, takze odpadowym. Wtasnie z tych powoddéw to wprowadzajacy powinni nim zarzgdzac
(pod nadzorem rzadowego organu administracji publicznej petnigcego role regulatora) oraz miec
bezposredni wptyw na wysokosc i strukture wnoszonych optat do organizacji odzysku opakowan.
Dlatego najbardziej efektywnym rozwigzaniem powinno by¢ nie tylko finansowanie, ale przede wszystkim
organizacja selektywnej zbidérki odpadéw opakowaniowych oraz dalszego ich zagospodarowania przez
dziatajacych w imieniu wprowadzajacych organizacje odzysku opakowan.
Uwazamy, ze samorzady gminne powinny by¢ wytacznie odpowiedzialne za odbiér od mieszkancow i
zagospodarowanie odpadow resztkowych (pozostajacych po segregacji u zrédfa) oraz innych odpadéw
komunalnych jak odpady biodegradowalne, rozbiérkowe i gabarytowe. Za odbidr i zagospodarowanie tych
wiasnie odpaddéw powinni ptaci¢ mieszkancy, tak jak ma to miejsce w przewazajacej wiekszosci krajow Unii
Europejskiej. Dodatkowo, mieszkancy powinni pokrywaé koszty selektywnej zbidrki i zagospodarowania
frakcyjnych odpaddéw nieopakowaniowych (np. makulatury gazetowej). Proces zbidrki i recyklingu takich
odpaddéw nieopakowaniowych realizowatyby organizacje odzysku opakowan, ale samorzady gminne
rozliczatyby koszty takiej operacji z tymi organizacjami.
Reasumujac: za selektywng zbiérke i zagospodarowanie odpaddw opakowaniowych w strumieniu
komunalnym muszg wzig¢ odpowiedzialnos¢ wprowadzajacy poprzez reprezentujace ich organizacje
odzysku opakowan, ktére powinny dziata¢ w formule non-for-profit (bez nastawienia na zysk), odrebnie
rozliczajgc koszty i przychody dla kazdego rodzaju materiatu opakowaniowego stosujgc zasady eko-modulacji
oparte nie tylko o zapisy dyrektywy i stosowne wytyczne Unii Europejskiej, ale takze o petny cykl zycia
produktu. Selektywna zbidrka musi zas sie odbywac w oparciu o ustawowo okreslone sposoby tak, aby takie
same zasady obowigzywaty na terenie catego kraju. Jednoczesénie konieczne jest ustawowe okreslenie
kryteriéw selektywnej zbiorki; nie moze by¢ tak ze jedynym jej wymogiem jest ustawienie odpowiedniego
pojemnika bez zwigzku z tym, czy gromadzone w tym pojemniku odpady s3 w miare jednorodne, czy tez
zupetnie przemieszane z innymi frakcjami.

Organizacje odzysku opakowan powinny w szczegdlnosci przejaé petng i realng odpowiedzialnosc¢ za:

a) zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do selektywnej zbiérki, np. pojemnikéw i workdw,
uzalezniong np. od stopnia urbanizacji danego terenu, czestotliwosci odbioru, itd.,

b) zapewnienie egzekwowania zasad selektywnej zbiorki, gdzie ewentualng karg powinien by¢ brak
odbioru danego pojemnika przy zanieczyszczeniu jego zawartosci, lub przy kolejnym incydencie
nieprawidtowej segregacji, obcigzenie przez samorzad gminny wtasciciela nieruchomosci stawkg z
tytutu odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych,

c) odbiér prawidlowo posegregowanych odpaddw poprzez kontraktacje tego odbioru przez
wyspecjalizowane podmioty niezaleznie od tego, czy s3 podmiotami prywatnymi czy nalezagcymi do
samorzadow,

d) skierowanie odebranych odpaddéw do sortowni, posiadajgcych odpowiednie zezwolenia i technologie
wiasciwe dla danego rodzaju odpadu,
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e) wyegzekwowanie koniecznego doczyszczenia odpadoéw dostarczanych do recykleréw,
f) zapewnienia dobrej jakosci surowca wtérnego przywréconego na rynek w celu wykorzystania go
przez wytwoércow réznych produktéw, w tym opakowan.
Za prawidtowa realizacje w/w zadan, w tym takze za osiggniecie celéw recyklingu, petng odpowiedzialnosé
powinny ponosi¢ organizacje ROP opakowan. W mysl| zasad obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej,
organizacje ROP przejmujg bowiem catkowicie od wprowadzajgcych naktadane na nich obowigzki.
Oczywiscie, dziatalno$¢ organizacji odzysku opakowan musi podlegac statej kontroli urzedu administracji
rzgdowej petnigcego role regulatora. Dzieki temu, zapewnione zostana:
a) wysokie standardy dziatania organizacji odzysku opakowan potwierdzone uzyskaniem licencji od
regulatora, wymagajgcej okresowego odnowienia,
b) regularne audyty organizacji odzysku opakowan oraz wszystkich uczestnikdw systemu przez
niezaleznych zewnetrznych audytoréw (weryfikatoréw srodowiskowych EMAS),
¢) wyeliminowanie zbednych ogniw na drodze przeptywu strumieni materiatowego, finansowego oraz
sprawozdawczosci.
W sytuacji istnienia wiecej niz jednej organizacji odzysku opakowan, ktére uzyskaja licencje zezwalajaca na
dziatalnos¢, dla uspdjnienia ich dziatalnosci, konieczne jest tez powotanie jednostki koordynujacej, ztozone;j
z przedstawicieli wszystkich organizacji odzysku opakowan, ktéra dbataby o rownomierne pokrycie kraju
pomiedzy organizacje ROP opakowan tak, aby z jednej strony nie wystepowaty obszary nie objete dziataniem
organizacji ROP opakowan, a z drugiej — aby unikng¢ koncentracji dziatalnosci tych organizacji na terenach
charakteryzujgcych sie juz wysokim poziomem i jakoscig selektywnej zbiorki. Jednostka koordynujaca
gromadzitaby takze zintegrowane dane do systemu sprawozdawczego.
Okreslony w ustawie procent srodkéw (np. 10%) z wptat wprowadzajgcych, organizacje odzysku opakowan
przekazywatyby na dziatania edukacyjne oraz na cele zwigzane z rozwojem infrastruktury. Dziatania
edukacyjne prowadzone bytyby z poszanowaniem standardéw okreslanych przez jednostke koordynujaca.
Dziatania te mégthy tez prowadzi¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co
mogtoby by¢ uzupetnieniem dotychczasowych dziatan proekologicznych Funduszu realizowanych z
powodzeniem w innych obszarach ochrony srodowiska. Fundusz, rozdysponowujac wszak liczne Srodki
pomocowe z Unii Europejskiej, powinien takze uczestniczy¢ w finansowaniu projektow infrastrukturalnych,
dedykowanych gospodarce odpadami opakowaniowymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem instalacji do
recyklingu.
Zaproponowany powyzej model ROP wyeliminuje ustawiczng dyskusje o kosztach i przychodach, jak réwniez
o tym kto jest stratny, a kto nie. Recykler otrzyma przygotowany do recyklingu odpad po cenie rynkowej, a
rozliczenie przychodéw i kosztéw (zasada kosztu netto) odrebnie dla kazdej frakcji nastgpi po sprzedazy tych
odpaddw recyklerowi. Jesli jednak do procesu recyklingu, ze wzgledu na charakter odpadu, trzeba bedzie
doptaci¢, to organizacja odzysku opakowan bedzie do takiej doptaty zobowigzana tak, aby recykler nie
musiat subwencjonowac recyklingu, za ktéry nominalnie odpowiedzialny powinien by¢ wprowadzajacy
produkt w opakowaniu wykonanym z materiatu wymagajgcego doptaty.
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Istotnymi warunkami poprawnego dziatania mechanizmu finansowania jest transparentnos¢ systemu

zapewniajgca wprowadzajgcych, ze:

a) poniosg tylko takie koszty, jakie beda konieczne do organizacji i utrzymania systemu, w tym
uzasadnionych doptat do recyklingu,

b) struktura stawek bedzie odzwierciedlata prawidtowo kryteria eko-projektowania,

c) selektywna zbiérka bedzie tak zarzadzana aby zmaksymalizowaé ilos¢ i jako$¢ wysegregowanych
odpadow opakowaniowych i zminimalizowa¢ ilo$¢ odpaddw resztkowych.

Naturalnym uzupetnieniem przejecia petnej i realnej odpowiedzialnosci za realizacje zbiérki pojemnikowej,

a nastepnie przygotowanie gromadzonych w ramach tej zbiérki odpaddw frakcyjnych do recyklingu i

zabezpieczenie takiego recyklingu, bytby powszechny, obowigzkowy i ogélnokrajowym system depozytowy

na wybrane rodzaje opakowan jednorazowego uzytku, przy pozostawieniu, ale i utatwieniu,

funkcjonowania odrebnego systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku (w szczegdlnosci

butelki zwrotne). Utatwienia takie, jak chocby likwidacja koniecznosci okazywania dowodu zakupu

(paragonu), sg konieczne dla upowszechnienia takiego modelu gospodarki opakowaniami takze w innych

branzach.

Aby system depozytowy adresowany do opakowan jednorazowego uzytku byt przyjazny dla konsumentow,

musi by¢ jednolity i powszechny na terenie catego kraju oraz zarzadzany przez odrebng, dedykowang

wylacznie temu systemowi organizacje odzysku opakowan utworzong przez wprowadzajacych jako

operatora (nie nastawionego na zysk, analogicznie do pozostatych organizacji odzysku opakowan, dziatajgcej

w formule non-for-profit). Przepisy ustawowe powinny zapewnic, ze wszystkie punkty detaliczne gwarantujg

odbiér odpadu opakowaniowego. Jak juz bowiem wielokrotnie podkreslalismy, istnienie wielu systeméw

depozytowych prowadzitoby do chaosu.

Ustawa powinna okresla¢ minimalng kwote dodawanej do ceny produktu optaty depozytowej, ale to

operator systemu okreslatby poziom docelowy. Sam zas operator zostatby wybrany przez jednostke podlegta

Ministrowi Klimatu i Srodowiska w formie otwartego konkursu ofert.

Taki model wyeliminuje dyskusje o optatach, ktére miatyby by¢ naktadane na wprowadzajacych z tytutu

organizacji i utrzymania systemu depozytowego. Obcigzenia te wynikatyby bowiem z samego modelu

systemu

(np. rodzajéw opakowan objetych depozytem, stawek za wykorzystanie powierzchni handlowej, proporcji

zbidérki manualnej i zautomatyzowanej, przewidywanej wysokosci kwoty niezwréconego konsumentom

depozytu itp.). To rolg operatora, ktéry zostanie wybrany twércg i administratorem systemu, bytoby:

a) okreslenie wszystkich sktadnikéow kosztowych systemu depozytowego,

b) przeprowadzenia negocjacji z punktami handlowymi przy okreslonym ustawowo obowigzku udziatu
duzych punktéw handlowych,

c) zagwarantowanie, aby wptaty wprowadzajgcych byly na takim poziomie, aby system depozytowy byt
szczelny i efektywny,
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d) przekazywanie administracji rzadowej na temat zebranych i poddanych recyklingowi odpadéw
opakowaniowych tak, aby Polska realizujac swoje zobowigzania miedzynarodowe mogta wykazac
osigganie wymaganych pozioméw recyklingu niektérych rodzajéw opakowan jednorazowego uzytku.

Nasza propozycja legislacyjna nie przesadza, jakie rodzaje opakowan powinny by¢ objete systemem
depozytowym. Pozostawia te kwestie do uregulowania w formie rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy.
Podejscie to gwarantuje elastycznos¢ zapewniajac ramy prawne pozwalajgce na rozszerzenie systemu
depozytowego o inne, wczesniej nie uwzglednione rodzaje opakowan w przysztosci, jak rowniez umozliwi
zaprojektowanie infrastruktury w sposdb umozliwiajacy jej modyfikacje.
Wdrozenie zreformowanego modelu zbidrki pojemnikowej odzwierciedlajgcego zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentdéw, jak réwniez uruchomienia systemu depozytowego, musi sie odby¢ w tym
samym czasie, tj. z dniem 1 stycznia 2023 r., by ich wdrozenie przyniosto oczekiwane skutki. W przeciwnym
razie osiggniecie znacznie wyzszych poziomdw recyklingu dla odpadéw opakowaniowych ustanowione przez
zmieniong dyrektywe w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, jak réwniez te okreslone przez
dyrektywe ograniczajgcg oddziatywanie na $rodowisko niektérych wyrobdéw jednorazowych z tworzyw
sztucznych (tzw. dyrektywa Single-Use Plastic), bedzie powaznie zagrozone.
Jednoczesnie, w naszej propozycji legislacyjnej zawieramy wielokrotnie zgtaszane postulaty réznych branz,
np. w zakresie opakowan po $rodkach niebezpiecznych innych niz $rodki ochrony roslin. Proponujemy
catkowitg likwidacje tej sztucznej kategorii, funkcjonujagcg wytgcznie w Polsce i nie majacg nawet
uregulowania w ustawie o odpadach. Likwidacja tej kategorii i zwigzanych z nimi anachronicznych
obowigzkdéw znajdzie takze swoje odzwierciedlenie w zmianie zakresu dziatania dobrowolnych porozumien,
koncentrujgcych sie — w przypadku odpadéw po srodkach niebezpiecznych — na srodkach ochrony roslin.

63.

Zauwazylismy, ze w projekcie ustawy brakuje mechanizmoéw pozwalajacych na praktyczne wdrozenie
zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w  zakresie gospodarowania  odpadami
opakowaniowymi, w tym systemu depozytowego na butelki jednorazowe po napojach. W zwigzku z
tym w zatgczeniu przesytamy proponowane rozwigzania legislacyjne, tworzgce realne mechanizmy
stosowania zasady ROP i systemu depozytowego.

Zgodnie z naszym podejsciem, w tworzeniu i zarzadzaniu systemem ROP dotyczgcym odpaddéw
opakowaniowych oraz systemem depozytowym kluczowa role powinni odgrywac wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach. Uwazamy, ze najbardziej efektywnym rozwigzaniem powinno by¢ nie tylko
finansowanie, ale rowniez organizacja selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych oraz dalszego ich
zagospodarowania przez organizacje odzysku opakowan dziatajgce w imieniu wprowadzajgcych.

Naszym zdaniem wdrozenie zaproponowanych przez nas rozwigzan prawnych w zakresie mechanizmoéw
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i systemu depozytowego wyeliminuje wszelkie watpliwosci
zwigzane z ustalaniem, charakterem i dystrybucjg opfat czy rozliczeniami kosztow, a takze zapewni
efektywnos¢ funkcjonowania tych systemow w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi.
Rozwigzania dotyczace systemu ROP sg wypracowane wspdlnie ze Zwigzkiem Pracodawcéw EKO-PAK
oraz Zwigzkiem Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego —Browary Polskie.

Uwaga nieprzyjeta.

Uwaga wykracza poza zakres projektu
ustawy. Szczegdtowe przepisy dot. ROP
zostang okreslone w odrebnych ustawach.

Polska Federacja
Producentéw
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcéw
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64. Utrata statusu odpadu dla RDF oraz frakcji | Proponowane wyfaczenie utatwitoby wykorzystanie tych | Uwaga nieprzyjeta. Towarzystwo
biodegradowalnej efektywnie odseparowanej z | substancji do produkcji energii elektrycznej i ciepta, i | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Gospodarce
odpadéw  komunalnych, pod warunkiem | stanowitoby jedoczesnie odpowiedZz na unijne | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Polskie
spetniania przez nie okreslonych parametréow | oczekiwanie dotyczace wzrostu przetworstwa odpaddw | ustawy zawiera przepisy majace na celu Elektrownie
jakosciowych  wskazanych w  przepisach | komunalnych (w perspektywie do roku 2035 — 65% | dokonanie petnej transpozycji zapisow
wykonawczych. odpadéw komunalnych powinno zosta¢ przygotowane | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera

do ponownego uzycia i recyklingu. przepiséw wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

UWAGI DO PROJEKTU

65.| Art. 1-— art. 2 pkt 3 ustawy o odpadach Ustawa o odpadach uznaje za odpady wszystkie masy Uwaga nieprzyjeta. Towarzystwo

dodanie pkt | Wytgczenie spod stosowania UO gleby ziemne (poza zwigzanymi z wydobyciem kopaliny ze Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Gospodarce
wykorzystywanej do celéw budowlanych takze | ztoza i poza terenem nieruchomosci, z ktérej zostaty Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Polskie
poza terenem, na ktérym zostata wydobyta. usuniete), bez wzgledu na jakos¢ geochemiczna. ustawy zawiera przepisy majace na celu Elektrownie
Efektem takiego podejscia jest koniecznosc uzyskania dokonanie petnej transpozycji zapiséw
przez przedsiebiorcdw wykonujgcych roboty ziemne, lub | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
ich podwykonawcow, szeregu decyzji administracyjnych. | przepisdw wychodzacych ponad materie
Wykreslenie warunku dotyczgcego wykorzystania mas dyrektyw pakietu odpadowego.
ziemnych na terenie, na ktérym zostaty wydobyte,
wprowadzi znaczgce utatwienie w zagospodarowaniu
wydobytych mas ziemnych.
66.| Art.1-— Art. 2 pkt 3) Ustawy o odpadach Ustawa o odpadach uznaje za odpady wszystkie masy Uwaga nieprzyjeta. Polskie
dodanie pkt | Wyltaczenie spod stosowania Ustawy o ziemne (poza zwigzanymi z wydobyciem kopaliny ze Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Towarzystwo
odpadach gleby wykorzystywanej do celéw ztoza i poza terenem nieruchomosci, z ktérej zostaty Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Elektrocieptowni
budowlanych takze poza terenem, na ktérym usuniete), bez wzgledu na jakos¢ geochemiczna. ustawy zawiera przepisy majace na celu Zawodowych
zostata wydobyta Efektem takiego podejscia jest koniecznos¢ uzyskania dokonanie petnej transpozycji zapiséw
Propozycija zapisu przez przedsiebiorcdw wykonujgcych roboty ziemne, lub | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
Art. 2 PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do: ich podwykonawcow, szeregu decyzji administracyjnych. | przepiséw wychodzacych ponad materie
(...) Wykreslenie warunku dotyczgcego wykorzystania mas dyrektyw pakietu odpadowego.
3) niezanieczyszczonej gleby iinnych ziemnych na terenie, na ktérym zostaty wydobyte,
materiatdw wystepujgcych w stanie wprowadzi znaczgce utatwienie w zagospodarowaniu
naturalnym, wydobytych w trakcie robét wydobytych mas ziemnych. Zaproponowana zmiana jest
budowlanych, pod warunkiem, ze materiat zgodna z ideg Pakietu na rzecz Gospodarki o Obiegu
ten zostanie wykorzystany do celéw Zamknietym — pakietu Dyrektyw UE z obszaru Circular
budowlanych w stanie naturalnym. Economy.

67.| Art. 1- Propozycja dodania w art. 1 pkt 2 ppkt a) ,w pkt 3 usuwa sie zapis: (...) na terenie, na ktéorym zostat | Uwaga nieprzyjeta. Polskie

dodanie pkt | wydobyty”. Stowarzyszenie
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Tego typu zmiana rozwigzataby problemy zwigzane z wykorzystaniem cennego materiaty pochodzenia
naturalnego jakim jest gleba i ziemia. Gleba i ziemia nie powinna by¢ traktowana jako odpad, jesli jest
niezanieczyszczona i wykorzystywana do celéw budowlanych. Odmienne podejscie do wykorzystania
niezanieczyszczonej gleby i ziemi powoduje przede wszystkim koszty zaréwno finansowe jak i Srodowiskowe
dla inwestoréw i wykonawcdéw prac budowlanych.

Gleba i ziemia, ktora mogtaby by¢ np. wykorzystana do celéw budowlanych na innych inwestycjach niz ta na
ktérej zostata wydobyta, ze wzgledu na aktualne obcigzenia administracyjne bardzo czesto nie jest
wykorzystywana. Zamiast ogranicza¢ wytwarzanie odpadoéw, generujemy duze masy odpadéw w postaci
gleby i ziemi, co powoduje takze zwiekszenie wykorzystania zasobdéw naturalnych oraz zwiekszone emisje
gazdw i pytéw do powietrza zwigzane chociazby z transportem nowych surowcéw.

Na tle wytgczenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj.
niezanieczyszczonej gleby i innych materiatéw wystepujgcych w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie
robot budowlanych, pod warunkiem, ze materiatf ten zostanie wykorzystany do celéw budowlanych w stanie
naturalnym na terenie, na ktérym zostat wydobyty) powstajg w praktyce liczne spory interpretacyjne
pomiedzy przedsiebiorcami i organami inspekcji ochrony srodowiska, zwtaszcza w kontekscie realizacji
obiektow liniowych (drogi, linie kolejowe, rurociagi, itp.).

Podtozem tych spordéw jest w szczegdlnosci sposdb interpretacji przez organy pojecia , terenu, na ktorym
[materiat] zostat wydobyty”. Wojewddzcy inspektorowie ochrony srodowiska niejednokrotnie wigzg
bowiem kazde przemieszczenie materiatu ziemnego (chocby o kilkadziesigt czy kilkaset metréw) z ustaniem
przestanek do zastosowania powyzszego wytgczenia (a w konsekwencji z powstaniem odpadu i jego
transportem, a nastepnie zbieraniem poza miejscem wytworzenia). W tym kontekscie wskazujg na blizej
nieokreslone , kryterium geograficzne”.

Tymczasem Komisja Europejska w Wytycznych dotyczacych interpretacji kluczowych poje¢ Dyrektywy
2008/98/WE o odpadach wyjasnita wprost, ze ziemia lub inne podobne materiaty tymczasowo zabrane z
placu budowy, ktére nastepnie majg byé wykorzystane w ramach tej samej budowy (str. 43 Wytycznych w
wersji z czerwca 2012 r.), nie powinny by¢ traktowane jako odpad w zakresie ich transportu i
magazynowania.

Powyzsze stanowisko jest w petni zasadne, bowiem jak pokazuje praktyka inwestycji obejmujgcych realizacje
obiektéw liniowych, przechowywanie wydobytego materiatu ziemnego przez wykonawce robot doktadnie w
miejscu pozyskania tego materiatu jest najczesciej niewykonalne, gdyz prowadzitoby to do zablokowania
Sciezek komunikacyjnych na placu budowy lub uniemozliwienia realizacji innych prac na tym terenie. Tym
samym, materiat ziemny do momentu jego powtdérnego wykorzystania — ze wzgleddw obiektywnych - musi
by¢ przechowywany na placach sktadowych stanowigcych zaplecze budowy, ktdre to zaplecze znajduje sie
w bliskim sgsiedztwie placu budowy i stanowi cze$¢ terenu budowy w rozumieniu Prawa Budowlanego.
Nadto sama tres¢ wytgczenia w art. 2 pkt 3) ustawy o odpadach nie wymaga, aby wydobyty materiat ziemny
(ktéry ma by¢ ponownie wykorzystany) pozostawat w obrebie dziatki, na ktérym dokonano jego wydobycia,
przez caty czas poprzedzajacy jego ponowne wykorzystanie.

Poza zakresem projektowanej nowelizaciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepiséw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Wykonawcow
Nawierzchni
Asfaltowych,
Ogdlnopolska
Izba Gospodarcza
Drogownictwa i
Polski Zwigzek
Pracodawcow
Budownictwa
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Nadto, hipotetyczne przyjecie odmiennego stanowiska (prezentowanego przez niektére organy inspekcji
ochrony srodowiska), zgodnie z ktérym w przypadku inwestycji obejmujacych realizacje obiektéw liniowych
miejscem wytworzenia odpadéw w postaci ziemi i innych materiatéw wystepujacych w stanie naturalnym
jest konkretny punkt, w ktérym fizycznie nastgpito wydobycie, a nie caty teren budowy (w tym zaplecze
budowy) w rozumieniu Prawa Budowlanego, prowadzi do absurdalnych wnioskéw, jezeli chodzi o zakres
wymagan administracyjnych stawianych wykonawcy inwestycji infrastrukturalnych. Przyjmujac bowiem
powyzszy, konserwatywny sposéb interpretacji (w naszej ocenie catkowicie btedny) nalezatoby uznaé, ze
kazdy wykonawca obiektu liniowego, ktéry nie jest w stanie wykorzysta¢ catosci materiatu ziemnego w
ramach danej budowy i chce sie tylko zgodnie z prawem pozby¢ takiego materiatu (jako odpadu) z terenu
budowy i zawiera w tym celu umowe na odbidr odpaddéw z zewnetrzng firmg, w praktyce bedzie zmuszony i
tak w odniesieniu do kazdej inwestycji uzyskiwac nawet po kilkanascie zezwolen na zbieranie odpadéw, tylko
po to, aby do czasu odbioru ,,odpadéw” maéc je samodzielnie przemiesci¢ (przesungc) w miejsce, w ktérym
nie zagrazajg bezpieczenstwu realizacji pozostatych prac.

Z uwagi na powyzsze, niezbedne jest takze niezwtoczne wydanie przez Ministra Klimatu ogdlnej interpretacji
potwierdzajgcej, ze:

o mozliwe jest skorzystanie z wytgczenia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3) ustawy o odpadach takze w
przypadku tymczasowego przemieszczenia wydobytego materiatu ziemnego na inne dziatki niz te, na
ktorych nastgpito wydobycie, jezeli ze wzgledéw technologicznych i logistycznych zwigzanych z realizacjg
danej inwestycji takie przemieszczenie jest niezbedne przed ponownym wykorzystaniem materiatu;

o terenem, na ktérym nastgpito wydobycie (o ktérym mowa w art. 2 pkt 3) ustawy o odpadach) oraz
miejscem wytworzenia odpadu (w rozumieniu art. 45 ust. 1 pkt 10) ustawy o odpadach) w odniesieniu do
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych powstajgcych w toku realizacji obiektow liniowych jest teren
budowy w rozumieniu Prawa Budowlanego, tj. przestrzen, w ktdrej prowadzone sg roboty budowlane wraz
z przestrzenig zajmowang przez urzadzenia zaplecza budowy i to nawet jezeli przestrzen zaplecza budowy
wykracza poza dziatki wskazane w pozwoleniu na budowe. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w
przypadku wielu inwestycji infrastrukturalnych to zamawiajgcy (w tym np. GDDKIA czy PKP PLK), a nie
wykonawcy, uzyskujg pozwolenia na budowe inwestycji i z géry ustalajg katalog dziatek objetych
pozwoleniem na budowe, ktdra to dokumentacja nie uwzglednia przestrzeni na utworzenie zaplecza budowy
w granicach tych dziatek. W takich wypadkach teren budowy w rozumieniu Prawa Budowlanego (do ktérego
zalicza sie takze przestrzen zaplecza budowy) w sposdb naturalny musi wykraczaé poza granice dziatek
objetych pozwoleniem.

68.

GDDKiA popiera propozycje przedstawiong w pkt 1.2 ww. stanowiska (Polskie Stowarzyszenie
Wykonawcéw Nawierzchni Asfaltowych, Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa i Polski Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa) dotyczacg zmiany brzmienia pkt 3 w art. 2 poprzez usuniecie zapisu: ,na
terenie, na ktérym zostat wydobyty" - analogiczna zmiana zostata rowniez zaproponowana przez GDDKIA

Uwaga zgtoszona po terminie.
Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.

Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw

Generalna
Dyrekcja Droég
Krajowych i
Autostrad
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dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepiséw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

69.| Art. 1- Wyftaczenie spod stosowania Ustawy o Ustawa o odpadach uznaje za odpady wszystkie masy Uwaga nieprzyjeta. PGNiG TERMIKA
dodanie pkt | odpadach gleby wykorzystywanej do celéw ziemne (poza zwigzanymi z wydobyciem kopaliny ze Poza zakresem projektowanej nowelizacji. SA
budowlanych takze poza terenem, na ktérym ztoza i poza terenem nieruchomosci, z ktérej zostaty Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
zostata wydobyta usuniete), bez wzgledu na jakos¢ geochemiczna. ustawy zawiera przepisy majace na celu
Efektem takiego podejscia jest konieczno$¢ uzyskania dokonanie petnej transpozycji zapiséw
Propozycja zmiany przez przedsiebiorcdw wykonujgcych roboty ziemne, lub | dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
4.1 W Art. 1 dodaje sie punkt 2a) o tresci: ich podwykonawcow, szeregu decyzji administracyjnych. | przepiséw wychodzgcych ponad materie
2a) W Art. 2 punkt 3 otrzymuje brzmienie: Wykreslenie warunku dotyczgcego wykorzystania mas dyrektyw pakietu odpadowego.
Art. 2 Przepisdw ustawy nie stosuje sie do: ziemnych na terenie, na ktérym zostaty wydobyte,
(...) wprowadzi znaczgce utatwienie w zagospodarowaniu
3) niezanieczyszczonej gleby iinnych wydobytych mas ziemnych. Zaproponowana zmiana jest
materiatdw wystepujgcych w stanie zgodna z ideg Pakietu na rzecz Gospodarki o Obiegu
naturalnym, wydobytych w trakcie robét Zamknietym — pakietu Dyrektyw UE z obszaru Circular
budowlanych, pod warunkiem, ze materiat Economy.
ten zostanie wykorzystany do celéw
budowlanych w stanie naturalnym na-terenie;
paktdrymzostab-wydebyty
70.| Art.1- Art. 2 punkt 6) Ustawy o odpadach Wytaczenie spod stosowania Ustawy o odpadach Uwaga nieprzyjeta Polskie
dodanie pkt | Wyltaczenie spod stosowania Ustawy o biomasy stanowiacej frakcje biodegradowalng odpadéw | Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Towarzystwo
odpadach biomasy stanowigcej frakcje komunalnych, utatwitoby wykorzystanie jej do produkcji | Jak wskazano w uzasadnieniu projekt Elektrocieptowni
biodegradowalng z odpadéw komunalnych energii elektrycznej i ciepta, i stanowitoby jedoczesnie ustawy zawiera przepisy majace na celu Zawodowych

Propozycja zapisu:

W Art. 2 w punkcie 6 dodaje sie podpunkt d) o
nastepujgcym brzmieniu:

Art. 2 PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do:
(...)

6) biomasy w postaci:

()]

d) frakcji biodegradowalnej, efektywnie
odseparowanej z odpadéw komunalnych
spetniajgcej odpowiednie parametry okreslone
zgodnie z Art. Y

odpowiedz na unijne oczekiwanie dotyczgce wzrostu
przetwdrstwa odpadéw komunalnych (w perspektywie
do roku 2035 — 65% odpadéw komunalnych powinno
zostac przygotowane do ponownego uzycia i
recyklingu).

W Polsce, kazdego roku, wytwarzamy ok. 11 mlIn ton
odpaddéw komunalnych. Szacuje sie, ze az trzy czwarte z
nich stanowig odpady zmieszane (ok. 8 min ton), z
ktérych blisko potowa to frakcja ulegajgca biodegradacji.
W ostatnich latach zuzycie biomasy w energetyce
zawodowej ksztattuje sie na poziomie ok. 9 min ton/rok
i prognozuje sie jego dalszy wzrost. Jest to jedynie w

dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
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Dodaje sie art. Y o nastepujacym brzmieniu:
Art. Y

Minister wtasciwy ds. Srodowiska okresli w
drodze Rozporzadzenia parametry fizyko-
chemiczne niezbedne do osiggniecia dla frakcji
biodegradowalnej z odpadéw komunalnych, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 6 podpunkt d.

czesci biomasa krajowa, poniewaz corocznie Polska
importuje 2 — 4 min ton tego surowca do produkcji
zielonej energii. Biomasa sprowadzana jest z ponad 50
krajow, a transport przez tysigce kilometréw pozostawia
,,$lad weglowy”, bedacy zaprzeczeniem gtéwnej idei
produkcji zielonej energii, czyli ochrony przed zmianami
klimatycznymi. Zestawiajac powyzsze dane z iloscig
odpaddéw wytwarzanych corocznie w kraju i ulegajacych
biodegradacji (prawie 4 min ton), dostrzec mozna jak
olbrzymi — i marnowany — jest potencjat polskiego
rynku. Frakcja biodegradowalna, efektywnie
odseparowana z odpadéw komunalnych, spetniajaca
parametry jakosciowe odbiorcow i bezpieczna dla
srodowiska, mogtaby z powodzeniem zastgpié
importowang biomase.

71.

art. 1 -
dodanie pkt

Wytaczenie spod stosowania Ustawy o
odpadach biomasy stanowigcej frakcje
biodegradowalng z odpadéw komunalnych

Propozycja zmian

7.1 W Art. 1 dodaje sie punkt 2c) o tresci:

2c) W Art. 2 w punkcie 6 dodaje sie podpunkt
d) o nastepujgcym brzmieniu:

Art. 2 PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do:
(...)

6) biomasy w postaci:

(...)

d) frakcji biodegradowalnej, efektywnie
odseparowanej z odpadéw komunalnych
spetniajgcej odpowiednie parametry okreslone
zgodnie z Art. Y

7.2 W Art. 1 dodaje sie punkt 2cc) o tresci:
2cc) Dodaje sie art. Y o nastepujgcym
brzmieniu:

Art. Y

Wytaczenie spod stosowania Ustawy o odpadach
biomasy stanowigcej frakcje biodegradowalng odpadow
komunalnych, utatwitoby wykorzystanie jej do produkcji
energii elektrycznej i ciepta, i stanowitoby jedoczesnie
odpowiedz na unijne oczekiwanie dotyczgce wzrostu
przetwdrstwa odpaddéw komunalnych (w perspektywie
do roku 2035 — 65% odpadéw komunalnych powinno
zostaé przygotowane do ponownego uzycia i
recyklingu).

W Polsce, kazdego roku, wytwarzamy ok. 11 mIn ton
odpaddéw komunalnych. Szacuje sie, ze az trzy czwarte z
nich stanowig odpady zmieszane (ok. 8 min ton), z
ktérych blisko potowa to frakcja ulegajgca biodegradacji.
W ostatnich latach zuzycie biomasy w energetyce
zawodowej ksztattuje sie na poziomie ok. 9 min ton/rok
i prognozuje sie jego dalszy wzrost. Jest to jedynie w
czesci biomasa krajowa, poniewaz corocznie Polska
importuje 2 — 4 min ton tego surowca do produkgji
zielonej energii. Biomasa sprowadzana jest z ponad 50
krajow, a transport przez tysigce kilometrow pozostawia
,,$lad weglowy”, bedacy zaprzeczeniem gtéwnej idei
produkcji zielonej energii, czyli ochrony przed zmianami

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.
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klimatycznymi. Zestawiajac powyzsze dane z iloscig
odpaddéw wytwarzanych corocznie w kraju i ulegajacych
biodegradacji (prawie 4 min ton), dostrzec mozna jak
olbrzymi — i marnowany — jest potencjat polskiego
rynku. Frakcja biodegradowalna, efektywnie
odseparowana z odpadéw komunalnych, spetniajaca
parametry jakosciowe odbiorcéw i bezpieczna dla
Srodowiska, mogtaby z powodzeniem zastgpic
importowang biomase.

Minister wtasciwy ds. Srodowiska okresli w
drodze Rozporzadzenia parametry fizyko-
chemiczne niezbedne do osiggniecia dla frakcji
biodegradowalnej z odpadéw komunalnych, o
ktérej mowa w art. 2 pkt 6 podpunkt d.

72.| art.1 - »W art. 2 w pkt 12 kropke zastepuje sie Proponujemy, by czes¢ surowca, ktdra nie zostanie Uwaga zgtoszona po terminie. Polska Izba
dodanie pkt | srednikiem i dodaje sie pkt 13 i pkt 14 w wykorzystana w procesie produkcyjnym i nie zostanie Uwaga nieprzyjeta. Przemystu
brzmieniu: zanieczyszczona innymi substancjami, nie byta Poza zakresem projektowanej nowelizacji. Chemicznego
[...] traktowana jako odpad, nawet wéwczas, gdy do jej Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
14) materiatow wystepujgcych w stanie dalszego zagospodarowania konieczne jest poniesienie ustawy zawiera przepisy majace na celu
naturalnym, ktére stanowig niewykorzystang w | kosztéw przekazania innemu podmiotowi. dokonanie petnej transpozycji zapiséw
procesie produkcyjnym czesé surowca lub jego dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
oddzielong frakcje, niezanieczyszczong innymi przepisow wychodzacych ponad materie
odpadami lub substancjami.” dyrektyw pakietu odpadowego.
73. Art. 1 pkt 3 Zmiana definicji ,,magazynowania odpadéw” w czesci dotyczgcej ,,wstepnego magazynowania”. Uwaga nieprzyjeta. PGNiG SA
Propozycja: Poza zakresem projektowanej nowelizacji.
Zmiana brzmienia art. 1 pkt 3 Projektu: Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
3)wart. 3: ustawy zawiera przepisy majgce na celu
a) wust. 1: dokonanie petnej transpozycji zapiséw
- pkt 1, 2 i 5 otrzymujg brzmienie: dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
(..) przepisdw wychodzgcych ponad materie

5) magazynowaniu odpadow - rozumie sie przez to czasowe przechowywanie odpaddéw obejmujgce:

,0) wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytwdrce, obejmujgce transport odpadéw powstajgcych
z dziatalnosci na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie weglowodorow przez wytworce lub
przez podmiot dziatajgcy na jego rzecz dokonywany w celu wstepnego zmagazynowania tych odpadow,
niestanowigcego magazynowania wskazanego w lit. b lub ¢ w ramach jednego zaktadu gorniczego lub
zaktadu wykonujgcego roboty geologiczne, jednostki produkcyjnej w ramach takiego zaktadu lub w
ramach jednego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw, uzasadnionego zakresem i charakterem
prowadzonej dziatalnosci, mozliwosciami technicznymi i bezpieczenstwem magazynowania.”

b) tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzqgcego zbieranie odpadow,

¢) magazynowanie odpadow przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow;

()

dyrektyw pakietu odpadowego.
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Propozycija alternatywna:

Zmiana brzmienia art. 1 pkt 3 Projektu:

3)wart. 3:

a) wust. 1:

- pkt 1, 2 i 5 otrzymujq brzmienie:

(..)

5) magazynowaniu odpadow - rozumie sie przez to czasowe przechowywanie odpaddw obejmujqce:

,0) wstepne magazynowanie odpaddw przez ich wytwdrce. obejmujgce réwniez transport odpadow przez
posiadacza odpadow z miejsca ich wytworzenia do innych miejsc prowadzenia dziatalnosci w obrebie tego
samego zaktadu w celu wstepnego zmagazynowania tych odpadow, niestanowigcego magazynowania
wskazanego w lit. b lub ¢, uzasadnionego zakresem i charakterem prowadzonej dziatalnosci,
mozliwosciami technicznymi i bezpieczeristwem magazynowania.”

b) tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzqgcego zbieranie odpadow,

¢) magazynowanie odpadow przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow;

(...)

Uzasadnienie:

Zgodnie z definicjg art. 3 pkt 34 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach)
przez zbieranie odpaddéw rozumie sie ,gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc
przetwarzania, w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skfadu
odpadow i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o
ktorym mowa w pkt. 5 lit. b.”

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o odpadach przez magazynowanie odpadéw rozumie sie ,czasowe
przechowywanie odpaddw obejmujgce:

a) wstepne magazynowanie odpadow przez ich wytwdrce,

b) tymczasowe magazynowanie odpaddw przez prowadzgcego zbieranie odpadow,

¢) magazynowanie odpaddw przez prowadzgcego przetwarzanie odpadow”.

Zbieranie odpaddéw wymaga z kolei uzyskania specjalnego zezwolenia.

Z przyczyn wskazanych ponizej proponujemy wprowadzenie doprecyzowania polegajgcego
na jednoznacznym przesadzeniu, ze forma magazynowania miesci sie w definicji ,wstepnego
magazynowania” odpaddéw rozumianego przez ich wytworce.

Po pierwsze, w przypadku dziatalnosci o rozproszonej strukturze kopaln, stref przyodwiertowych czy samych
wiertni, magazynowanie odpadow jest utrudnione i stwarza zagrozenia dla bezpiecznego magazynowania
odpaddw ze wzgledu na fakt, ze monitorowanie tych stref odbywa sie w ograniczonym zakresie. Racjonalne
jest zatem zwozenie odpadow powstajgcych w bardzo matych ilosciach np. w strefach przyodwiertowych na
kopalnie lub osrodki kopaln, gdzie odpady s3 magazynowane w miejscach zabezpieczonych i pilnowanych
przez obstuge kopald. Opisany sposdb magazynowania nie powinien by¢ traktowany jako zbieranie
odpaddw. Nie jest to bowiem proces zbierania odpaddw przed transportem do zaktadu przetwarzania, ale
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w celu ich bezpiecznego zmagazynowania w ramach jednostki organizacyjnej i tego samego pozwolenia na
ich wytwarzanie (o ile jest wymagane).

Z tego wzgledu rekomendowana jest zmiana ww. definicji wstepnego magazynowania odpadéw w
odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci w rozproszonych lokalizacjach, gdzie powstajg niewielkie ilosci
odpadow np. w strefach przyodwiertowych (sg to jednostki o bardzo matej powierzchni terenu, na ktérym
instalacja nie spetnia kryteriow wymaganych dla posiadania pozwolenia na wytwarzanie odpadéw) czy
osrodki grupowe powigzane technologicznie z kopalnig ropy i/lub gazu ziemnego (odpady w postaci
zuzytego sorbentu, swietléwek, opakowan po farbach, zuzytego oleju, ptynu chtodniczego, inhibitora korozji
itp., a dla ktérych to jednostek muszg by¢ specjalnie budowane wiaty na wstepne magazynowanie odpadow
i bezposrednio z nich odbierane). Duzo prostsze bytoby bowiem przewiezienie takich odpadéw na kopalnie
i zmagazynowanie ich, pod warunkiem uznania tego procesu za wstepne magazynowanie, a nie
magazynowanie wymagajace zezwolenia na zbieranie odpaddéw.

Po drugie, ze wskazanym wyzej problemem zwigzana jest koniecznos¢ wykonywania operatow
przeciwpozarowych oraz przeprowadzenie kontroli przez Komendanta Powiatowego (Miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,,PSP”) miejsc magazynowania. Ze wzgledu na ograniczone zasoby oséb
opracowujacych operaty przeciwpozarowe, terminy ich wykonania sg dtugie, a koszty ich opracowania
wysokie. Czas oczekiwania na kontrole Komendanta PSP w celu zatwierdzenia wydania postanowienia
uzgadniajgcego warunki ochrony przeciwpozarowej powoduje z kolei nadmierne przecigganie postepowania
w zakresie wydania pozwolen.

Po trzecie, w celu uzyskania pozwolenia na zbieranie odpaddéw konieczne jest wprowadzenie wizyjnego
systemu kontroli kazdego miejsca magazynowania odpadéw bez wzgledu na wielkos¢ obiektéw i ilosé
zbieranych odpadoéw oraz utworzenie funduszu zabezpieczenia roszczen dla kazdej kopalni, na terenie ktorej
prowadzone bytoby zbieranie odpaddéw z podlegtych im jednostek tj. stref przyodwiertowych i osrodkow
grupowych. Wszystkie tego typu obiekty zostaty zobowigzane do zainstalowania monitoringu wizyjnego,
ktory obejmuje wszystkie boksy magazynowane, drogi dojazdowe w systemie 24-godzinnym z dostepem do
systemu dla inspekcji ochrony srodowiska. Wigze sie to z kosztami zainstalowania odpowiedniego sprzetu i
udzielenia dostepu wtasciwym stuzbom. Przyktadowo osrodek kopaln lub kopalnia na ogét sktada sie z kilku
obiektéw, zlokalizowanych w réznych miejscach (tzn. w miejscach, gdzie wystepujg odwierty eksploatacyjne
udostepniajgce ztoze wyznaczone przez warunki geologiczne), w ktérych prowadzona jest eksploatacja ztoza
i w wyniku ktérej powstajg pojedyncze rodzaje odpaddw w bardzo matych ilosciach. Odpady z tych obiektow
mogtyby by¢ gromadzone przy tych obiektach i z tych lokalizacji odbierane do dalszego zagospodarowania,
albo ze wzgledéw ekonomicznych, przed przekazaniem do zagospodarowania, mogg by¢ zbierane w jednym
wyznaczonym do tego celu miejscu (magazynie). Z kolei wymadg posiadania wizyjnego systemu kontroli dla
wszystkich zbierajgcych jest identyczny i nie jest uzalezniony od ilosci zebranych odpaddw. Podobnie jest ze
stawkg zabezpieczenia roszczen, ktora dla tak matego obiektu wynosi ok. 600 000 zt i ktérg nalezy wptaci¢ w
postaci depozytu, gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub polisy ubezpieczeniowej. Zaréwno
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stawka zabezpieczenia roszczen, jak i prowadzenia na taka skale monitoringu, jest zatem niewspdétmierna
do prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci.

Kolejnym argumentem jest fakt, ze ilos¢ wytwarzanych odpadéw np. niebezpiecznych w ciggu roku ze
wszystkich jednostek Oddziatu Wydobywczego rozproszonego na terenie wojewddztwa podkarpackiego,
matopolskiego, lubelskiego, slaskiego (kopalnie wraz z osrodkami zbioru gazu i/lub ropy naftowej — tacznie
ok. 130 obiektow), wynosi ok. 70 Mg, z czego mniej wiecej potowe stanowia oleje oraz emulsje olejowe. llos¢
wytwarzanych odpaddéw niebezpiecznych w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci wynosi w
przypadku kopalni ropnych ok. 1 Mg, a w przypadku kopalni gazowych - 0,1 Mg. Biorgc pod uwage fakt, ze
koszty odbioru i przetwarzania odpaddéw drastycznie wzrosty z koricem ubiegtego roku, odbiér odpadow
z poszczegdlnych jednostek ze wzgleddw ekonomicznych i technicznych stat sie bardzo utrudniony. Ze
wzgledu na brak optacalnosci spétki prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbioru odpadoéw nie sg chetne do
podpisywania umow na odbiér odpadéw w tak matych ilosciach z tak obszernego terenu. Odbidr wiekszej
ilosci odpaddw, juz w ilosci ok. 3 Mg, powoduje koniecznos¢ wszczecia postepowania przetargowego na
odbidr odpaddw, ktore trwa niejednokrotnie dwa-trzy miesigce pod warunkiem zgtoszenia spotki chetnej do
odbioru odpaddw. Biorac pod uwage fakt, ze okres magazynowania wynosi dla posiadacza odpadéw jeden
rok, sam czas postepowania przetargowego zajmuje % roku, a przez to rzeczywisty czas na przekazanie
odpadu do przetwarzania ulega znacznemu skréceniu.

Problem magazynowania odpaddéw nie jest ograniczony jedynie do dziatalnosci wydobywczej. Spotki
prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie dystrybucji gazu réwniez wytwarzajg odpady, w tym réwniez odpady
niebezpieczne. llosci wytwarzanych odpadéw w ramach danego miejsca sg zréznicowane i zalezne od
obszaru dziatania. Sg to ilosci, ktérych odbidér przez firmy zewnetrzne okreslany jest jako nieoptacalny
transportowo, co w konsekwencji powoduje, ze podobnie jak w przypadku dziatalnosci wydobywczej, spotki
nie wyrazajg woli podpisywania uméw na odbiér odpaddéw z wybranych placéwek. Umozliwienie
przetransportowania wtasnych odpadéw spowoduje, ze zwiekszy sie ilos¢ odpadéw magazynowanych w
danym miejscu — w ramach wstepnego magazynowania odpaddw - oraz zmniejszg sie koszty zwigzane
z zagospodarowaniem odpaddw w zakresie np. ustug transportowych. Ponadto uwzglednienie w definicji
wstepnego magazynowania odpadow réwniez procesu transportu wytworzonych w ramach prowadzonej
dziatalnosci odpaddw do innego miejsca prowadzenia dziatalnosci, skutkowatoby rezygnacjg z koniecznosci
uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpaddéw a jednoczesnie zminimalizowato koszty zwigzane z
przystosowaniem miejsc do magazynowania odpadéw w procesie zbierania (operat, monitoring wizyjny,
zabezpieczenia itp.).

W razie nieuwzglednienia propozycji podstawowej przedstawimy propozycje alternatywng o wezszym
zakresie dotyczacg dziatalnosci wydobywcze;j.

74.

Art. 1-
dodanie pkt

Art. 2 Ustawy o odpadach oraz dodanie Wytaczenie RDF spod dziatania Ustawy o odpadach,
nowego art. X w Ustawie o odpadach utatwitoby wykorzystanie tej wysokokalorycznej grupy
Wytaczenie spod stosowania Ustawy o substancji do produkcji energii elektrycznej i ciepta, i
odpadach paliwa alternatywnego RDF stanowitoby jedoczesnie odpowiedz na unijne

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizaciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majgce na celu

Polskie
Towarzystwo
Elektrocieptowni
Zawodowych
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Propozycja zmian:

W Art. 2 dodaje sie punkt 13 o nastepujacym
brzmieniu:

Art. 2 Przepisdw ustawy nie stosuje sie do:
(...)

13) paliwa alternatywnego RDF stanowigcego
produkt pracy instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddéw
komunalnych spetniajacego odpowiednie
parametry okre$lone zgodnie z Art. X,
wykorzystywanego do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepfa.

Dodaje sie art. X o nastepujgcym brzmieniu:
Art. X

Minister wtasciwy ds. Srodowiska okresli w
drodze Rozporzgdzenia parametry fizyko-
chemiczne niezbedne do uznania
przetwarzanych odpadéw komunalnych za
paliwo alternatywne RDF, o ktéorym mowa w
art. 2 pkt 13.

oczekiwanie dotyczace wzrostu przetwérstwa odpaddéw
komunalnych (w perspektywie do roku 2035 — 65%
odpaddédw komunalnych powinno zosta¢ przygotowane
do ponownego uzycia i recyklingu). Regulacje unijne w
zakresie ograniczania wolumenu spalanych
niesortowanych odpadéw komunalnych w ITPOK’ach
(Instalacja Termicznego Przeksztatcenia Odpaddéw
Komunalnych) beda zbiezne z polityka przeksztatcenia za
posrednictwem wyspecjalizowanych osrodkéw
zajmujgcych sie mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniem (MBP). Poprzez procesy selekcji,
segregacji i oczyszczenia uzyskiwane jest
wystandaryzowane paliwo (tj. takie o zdefiniowanych
parametrach fizyczno-chemicznych) dla potrzeb
energetyki i cieptownictwa. Zaskakujgce jest, ze w chwili
obecnej efektem pracy instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow jest w dalszym
ciggu odpad!

dokonanie petnej transpozycji zapisow
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepiséw wychodzgcych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Niezaleznie od powyzszego wytgczenie takie
mogtoby miec istotny negatywny wptyw na
Srodowisko przez zagrozenie spalania
odpadéw w niedostosowanych do tego
instalacjach i rodzitoby niezgodnos¢ z
przepisami dyrektywy w 2010/75/UE.

75.

Art. 1-
dodanie pkt

Wytaczenie spod stosowania Ustawy o
odpadach paliwa alternatywnego RDF

Propozycja zmian:

6.1 W Art. 1 dodaje sie punkt 2b) o tresci:
2b) W Art. 2 dodaje sie punkt 13 o
nastepujgcym brzmieniu:

Art. 2 PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do:
(...)

13) paliwa alternatywnego RDF stanowigcego
produkt pracy instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych spetniajagcego odpowiednie
parametry okreslone zgodnie z Art. X,

Wytaczenie RDF spod dziatania Ustawy o odpadach,
utatwitoby wykorzystanie tej wysokokalorycznej grupy
substancji do produkcji energii elektrycznej i ciepta, i
stanowitoby jedoczes$nie odpowiedz na unijne
oczekiwanie dotyczgce wzrostu przetwoérstwa odpadow
komunalnych (w perspektywie do roku 2035 — 65%
odpaddéw komunalnych powinno zostaé przygotowane
do ponownego uzycia i recyklingu). Regulacje unijne w
zakresie ograniczania wolumenu spalanych
niesortowanych odpadéw komunalnych w ITPOK’ach
(Instalacja Termicznego Przeksztatcenia Odpadow
Komunalnych) bedga zbiezne z politykg przeksztatcenia za
posrednictwem wyspecjalizowanych osrodkow
zajmujgcych sie mechaniczno-biologicznym
przetwarzaniem (MBP). Poprzez procesy selekcji,

Uwaga nieprzyjeta.

Poza zakresem projektowanej nowelizaciji.
Jak wskazano w uzasadnieniu projekt
ustawy zawiera przepisy majace na celu
dokonanie petnej transpozycji zapiséw
dyrektyw pakietu odpadowego i nie zawiera
przepisow wychodzacych ponad materie
dyrektyw pakietu odpadowego.

Niezaleznie od powyzszego wytgczenie takie
mogtoby miec istotny negatywny wptyw na
srodowisko przez zagrozenie spalania
odpaddw w niedostosowanych do tego
instalacjach i rodzitoby niezgodnosc z
przepisami dyrektywy w 2010/75/UE.
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wykorzystywanego do wytwarzania energii
elektryczneji ciepta.

6.2 W Art. 1 dodaje sie punkt 2bb) o tresci:
2bb) Dodaje sie art. X o nastepujacym
brzmieniu:

Art. X

Minister wtasciwy ds. Srodowiska okresli w
drodze Rozporzadzenia parametry fizyko-
chemiczne niezbedne do uznania
przetwarzanych odpaddéw komunalnych za
paliwo alternatywne RDF, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 13.

segregacji i oczyszczenia uzyskiwane jest
wystandaryzowane paliwo (t]. takie o zdefiniowanych
parametrach fizyczno-chemicznych) dla potrzeb
energetyki i cieptownictwa. Zaskakujace jest, ze w chwili
obecnej efektem pracy instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpaddw jest w dalszym
ciggu odpad!

76.

Art. 1-
dodanie pkt

Wprowa