RKLU.055.2.2025.TG
Warszawa, 16 maja 2025

Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje z dnia 26 listopada 2024 r. skierowana do Ministra Edukacji
Narodowej a nastepnie przekazana zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa, za posrednictwem
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministrowi Zdrowia w sprawie propozycji
zmiany art. 103a ust. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce w zakresie
moZliwosci ponownego ublegania sie o kredyt na studia medyczne przekazuje ponizsza
informacje.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Woystapienie zostato zakwalifikowane jako petycja. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy zdnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.z 2018 r. poz. 870) przedmiotem petycji moze by¢ miedzy
innymi zadanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacej szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

Zgtoszone zadanie

Zmiana brzmienia art. 103a ust. 12 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce na
nastepujace:

“Kredyt na studia medyczne jest udzielany kredytobiorcy na okres studiéw, nie dtuzej niz na
6 lat. W przypadku przerwania studidw z przyczyn losowych, kredytobiorca ma prawo
ponownie ubiegac sie o kredyt na kontynuacje nauki, pod warunkiem sptaty poprzedniego
zobowigzania.”

Uzasadnienie petycji

Obowiazujacy zapis uniemozliwia studentom, ktérzy z przyczyn losowych, osobistych lub
rodzinnych musieli przerwaé¢ studia medyczne, ponowne ubieganie sie o kredyt na
kontynuacje nauki, nawet jesli wczes$niej terminowo sptacili zaciggniete zobowiazanie. Taka
regulacja wydaje sie by¢ krzywdzaca i niesprawiedliwa, prowadzac do wykluczenia z
systemu wsparcia finansowego 0séb, ktére najbardziej tego potrzebuja.
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1) Brak elastycznosci systemu kredytowego: Obecny zapis nie uwzglednia
réznorodnosci sytuacji zyciowych studentéw. Przerwanie studiéw moze wynika¢ z
niezaleznych od nich okolicznosci, takich jak powazna choroba, Smier¢ bliskiej osoby
czy inne zdarzenia losowe. Uniemozliwienie ponownego ubiegania sie o kredyt
skutkuje de facto zamknieciem drogi do kontynuacji edukacji dla tych oséb.

2) Naruszenie zasad réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej: Ustawa w obecnym
brzmieniu dyskryminuje studentéw, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej.
Prawo powinno zapewnia¢ réwne szanse dostepu do edukacji wyzszej dla
wszystkich obywateli, niezaleznie od ich sytuacji materialnej czy rodzinne;j.

3) Negatywny wptyw na rynek pracy i system opieki zdrowotnej: Ograniczenie
dostepu do kredytow dla studentéw medycyny moze prowadzi¢ do zmniejszenia
liczby absolwentéw kierunkéw medycznych, co w dtuzszej perspektywie
negatywnie wptynie na dostepnos¢ opieki zdrowotnej w kraju. W obliczu
starzejagcego  sie  spofeczeristwa i rosnacego  zapotrzebowania na
ustugi medyczne, jest to szczegdlnie niekorzystne.

4) Zniechecanie do terminowe] sptaty zobowiaza: Obowiazujacy przepis nie
motywuje do sptaty kredytu, skoro nawet petna sptata nie daje mozliwosci
ponownego skorzystania z systemu kredytowego. Jest to sprzeczne z zasadami
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi.

5) Brakzgodnosci zduchem ustawodawstwa edukacyjnego: Celem ustawodawstwa w
zakresie edukacji jest promowanie nauki i wspieranie studentéw w zdobywaniu
wyksztatcenia. Obecny zapis stoi w sprzecznosci z tymi celami, tworzac
niepotrzebne bariery dla oséb pragnacych kontynuowac edukacje.

Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci edukacji
medycznej, wspierajac studentéw w trudnych sytuacjach zyciowych i promujac réwnosé
szans. Jest to zgodne z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci spotecznej oraz celami
polityki edukacyjnej panstwa.

Odpowied? na petycje

Od lipca 2022 r. studenci kierunku lekarskiego, realizujacy studia odptatne w jezyku
polskim, maja mozliwos$¢ (nie jest to obligatoryjne) wnioskowania o kredyt na studia
medyczne.

Student uprawniony do ubiegania sie o kredyt na studia medyczne podpisuje umowe
kredytowa z bankiem, za$ bank udzielajacy kredytu na studia medyczne wyptaca srodki
finansowe w transzach semestralnych na wskazany rachunek uczelni (warunkiem
przekazania kolejnej transzy kredytu zaliczenie danego semestru studidéw). Wnioski o
kredyt na studia medyczne studenci odptatnych studiéw w jezyku polskim na kierunku
lekarskim moga sktadaé w bankach kredytujacych, ktére podpisaty z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego umowe o wspdtpracy. Obecnie jedynym bankiem, ktéry udziela
kredytéw na studia medyczne jest Bank Pekao S.A.

Warto wskazaé, ze w Banku Gospodarstwa Krajowego utworzony zostat Fundusz
Kredytowania Studiéw Medycznych (dalej zwany ,FKSM”). Srodki FKSM pochodza m.in. z
dotacji celowych z budzetu udzielanych przez Ministra Zdrowia.

Srodki z FKSM przeznaczane s3 na pokrywanie:
1) catej kwoty odsetek naleznych od kredytéw na studia medyczne:
a) w okresie studiéw finansowanych z kredytu na studia medyczne lub urlopéw od
zajed, zawieszenia w prawach studenta lub innych przerw w studiach, udzielonych
zgodnie z regulaminem studiéw,
b) w okresie od dnia zakonczenia studidow do dnia rozpoczecia sptaty kredytu na
studia medyczne,
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¢) umorzonych, naliczonych od dnia umorzenia do dnia przekazania sSrodkow
dotychczas niesptaconych,

d) w okresie od dnia utraty statusu studenta do dnia rozpoczecia sptaty kredytu na
studia medyczne,

e) w okresie zawieszenia sptaty kredytu na studia medyczne (...)

2) czesciodsetek naleznych od kredytu na studia medyczne stanowiacej réznice
miedzy odsetkami wynikajacymi z umowy kredytu na studia medyczne a odsetkami
sptaconymi przez kredytobiorce;

3) skutkoéw finansowych umorzen sptaty kredytow na studia medyczne;

4) skutkow finansowych wyptat z tytutu udzielonych poreczen sptaty kredytow na
studia medyczne, w tym kosztéw dziatan windykacyjnych po wyptacie z tytutu
poreczenia;

5) kosztow realizacji zadan, wymienionych w pkt 1-4, ponoszonych przez BGK.

W perspektywie dtugoterminowej w zwiazku z wprowadzeniem instytucji kredytu na studia
medyczne, nalezy oczekiwac m.in. nastepujacych efektow:
e ograniczenia zjawiska emigracji absolwentow polskich uczelni, ktorzy zrealizowali
ksztatcenie na kierunku lekarskim w jezyku polskim na warunkach odptatnosci
e wzrostu liczby lekarzy specjalistow, w szczegdlnosci w dziedzinach medycyny
uznanych za priorytetowe
e zwiekszenia liczby lekarzy, ktérzy po ukonczeniu studiéw zasilg polski system
opieki zdrowotnej
e wsparcia budzetow domowych (poprzez finansowanie lub dofinansowanie studiow
z budzetu Panstwa).

Zgodnie z art. 103b ust. 8 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U.z 2024 r.poz. 1571, z pdzn. zm.), dalej ,uposwin”, w przypadku braku
potwierdzenia przez kredytobiorce kontynuowania ww. studiéw, w terminie do konca
miesigca nastepujacego po zakonczeniu danego semestru, bank wzywa kredytobiorce do
przekazania potwierdzenia kontynuowania studiéw (...) w terminie nie krétszym niz 14 dni
od dnia doreczenia wezwania, z pouczeniem, ze nieprzekazanie potwierdzenia lub
nieudzielenie informacji w tym terminie spowoduje wypowiedzenie umowy kredytu na
studia medyczne przez bank oraz bedzie skutkowac zadaniem jego sptaty z dniem uptywu
terminu wypowiedzenia. Bank wypowiada umowe kredytu na studia medyczne i zada jego
sptaty z dniem uptywu terminu wypowiedzenia w przypadku powziecia informacji o
zaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3 (m.in. skreslenia kredytobiorcy z
listy studentow), lub niedopetnienia przez kredytobiorce obowiazku, o ktérym mowa w ust.
8, w wyznaczonym terminie.

Skreslenie z listy studentow przez wtadze ww. uczelni, odbywa sie w trybie przewidzianym
przepisami uposwin, z ktérego wnioskodawca moze skorzysta¢ po otrzymaniu decyzji o
skresleniu z listy studentow. Warto wskazac, ze decyzja o skresleniu z listy studentéw, na
podstawie art. 108 ust. 2 pkt 2 i 3 uposwin ma charakter uznaniowy, a wydawana jest
zgodnie z art. 108 ust. 3 tej ustawy w drodze decyzji administracyjnej. Co do zasady, decyzje
w tym przedmiocie wydaje dziekan, zas od decyzji dziekana o skresleniu z listy studentow
studentowi przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry student sktada do
rektora w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu decyzji o skresleniu z listy studentow. W
przypadku, gdy rektor utrzyma w mocy zaskarzona decyzje dziekana wnioskodawcy
przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego. Skarge Whnioskodawca
wnosi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego za posrednictwem organu, ktéry wydat
zaskarzona decyzje (za posrednictwem rektora), w terminie 30 dni od dnia doreczenia
skarzacemu decyzji.

Warto nadmienic, ze w zwiazku z faktem, ze rozstrzyganie co do zasadnosci skreslenia z
listy studentow jest przedmiotem odrebnego postepowania administracyjnego, Minister
Zdrowia nie posiada podstaw prawnych ani kompetencji do oceniania stusznosci wydania
decyzji o skresleniu studenta ze studiow medycznych, czy podwazania rozstrzygniec
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wydanych przez wtadze uczelni w toku postepowania administracyjnego. Minister Zdrowia
nie jest réwniez organem odwotawczym w stosunku do decyzji wydanej przez dziekana lub
rektora uczelni, dlatego tez zbadanie sprawy w zakresie wydanych rozstrzygnie¢ przez
organy uczelni, lezy poza kompetencjami Ministra Zdrowia.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 103a ust. 12 upowsin kredyt na studia medyczne
jest udzielany kredytobiorcy na okres studiéw tylko raz, nie dtuzej niz na 6 lat.

Ww. przepis okresla, ile razy bank moze udzieli¢ kredytu na studia medyczne studentowi.
Wynika z niego, ze w przypadku skreslenia kredytobiorcy z listy studentow (studiéw
sfinansowanych przy udziale kredytu na studia medyczne) nie jest mozliwe ponowne
udzielenie temu kredytobiorcy przez bank kredytu na studia medyczne.

Powyzsza zasada nie jest niczym nowym w obecnie funkcjonujacym systemie prawa, gdyz
jest to rozwigzanie podobne do rozwiazania juz funkcjonujacego w ustawie uposwin (patrz
art. 99 ust. 1 upwosin), ktére znajduje zastosowanie w odniesieniu do kredytow
studenckich (innej formy wsparcia studentéw niz kredyt na studia medyczne).

Bez watpienia sytuacja skreslenia z listy studentéw oraz obowiazek sptaty kredytu na
studia medyczne generuje okreslone koszty, zaréwno po stronie FKSM (m.in. odsetki od
udzielonego kredytu na studia medyczne powstate od momentu wyptaty kredytu przez
bank na rachunek bankowy uczelni do momentu utraty statusu studenta przez
kredytobiorce), jak i po stronie samego kredytobiorcy (obowigzek sptaty kredytu na studia
medyczne).

Instytucja kredytu na studia medyczne stanowi istotne wsparcie dla studentéw i budzetéw
ich rodzin, jednakze z uwagi na ograniczone srodki finansowe na ten cel, a takze
racjonalnos¢ dysponowania srodkami publicznymi w ramach FKSM, wsparcie takie nie
moze mie¢ charakteru nieograniczonego, tylko realizowane jest pod pewnymi warunkami,
ktére okreslaja przepisy ustawy oraz umowa zawierana pomiedzy bankiem i studentem.

Warto wskazac, ze ewentualne umozliwienie wielokrotnego zawierania umowy kredytu na
studia medyczne przez studenta z bankiem, ktory zostat uprzednio zostat skreslony z listy
studentow (a nastepnie, w drodze przeprowadzonej rekrutacji, ponownie uzyskat status
studenta), poza tym, Ze nie bytoby rozwigzaniem o charakterze projakosciowym, wigzatoby
sie przede wszystkim z dodatkowymi kosztami po stronie budzetu Panstwa zwigzanymi z
wielokrotnym pokrywaniem odsetek temu samemu studentowi od udzielnych kredytéw ww.
studentom, w ramach FKSM, stanowiac potencjalnie element kontrproduktywny w
odniesieniu do celéw ustawy. Za niezasadne nalezy uzna¢, zeby za negatywne skutki
zwiazane ze skresleniem studenta, w zwiazku z brakiem postepéw w nauce, dodatkowy
ciezar finansowy ponosit budzet Panstwa. Dodatkowo warto podkresli¢, ze studenci, ktérzy
znalezli sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej nie sa pozostawieni w sytuacji bez
wyjscia, gdyz maja mozliwos¢, w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 103d ust. 2,4, 5 i
6), ubiegac sie o umorzenie kredytu na studia medyczne (w catosci lub czesci) przez bank lub
przez Ministra Zdrowia.

Ponadto nalezy wyraZznie wskazaé, ze kredyt na studia medyczne nie ma charakteru
obligatoryjnego. Warunkiem zakwalifikowania na ww. studia jest wziecie udziatu w procesie
rekrutacji przeprowadzanej przez uczelnie wyzsze oraz uzyskanie wymaganego przez
uczelnie wyniku na swiadectwie dojrzatosci. W przypadku braku uzyskania wynikéw na
wymaganym poziomie studenci moga poprawia¢ wyniki uzyskane na $wiadectwie
dojrzatosci poprzez ponowne przystapienie do egzaminu dojrzatosci, aby dostac sie na studia
nieodptatne albo odptatne.

Z uwagi na powyzsze tezy co do dyskryminacyjnego brzmienia przepiséw lub odnoszace sie
do nieréwnego traktowania studentéw nie znajduja Zadnego uzasadnienia. Wprost
przeciwnie kredyt na studia medyczne ma preferencyjny charakter, co przejawia sie m.in. w:

mozliwosci umorzenia kredytu po spetnieniu warunkéw umorzenia okreslonych w ustawie
(w tym rowniez w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej kredytobiorcy)
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oprocentowaniu (wysokos$¢ oprocentowania kredytu na studia medyczne jest réwna sumie
marzy banku oraz 1,2 stopy redyskontowej weksli Narodowego Banku Polskiego. Marza
banku jest stata w okresie kredytowania i wynosi¢ maksymalnie 2 punkty procentowe)
braku oceny zdolnosci kredytowej przez bank na etapie sktadania wniosku o kredyt na studia
medyczne (kredyt w catosci poreczony przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a wiec student
nie musi martwic sie o to, czy dochody rodzicéw pozwola na odpowiednie zabezpieczenie
sptaty); bank weryfikuje jedynie wiarygodnos¢ kredytowa oceniajac informacje dostepne w
wewnetrznych i zewnetrznych bazach danych, w tym np. historie sptat zobowiazan

braku ograniczen co do gornej granicy wieku ubiegania sie o kredyt na studia medyczne
(wymagana jedynie petnoletnos¢ lub zgoda sadu opiekuniczego w przypadku braku
petnoletnosci)

braku ograniczen co do posiadanego obywatelstwa

dobrowolnosci zawarcia umowy kredytu na studia medyczne

mozliwosci wystapienia do banku o wczesniejsze rozpoczecie sptaty

mozliwos¢ wydtuzenia sptaty i obnizenie wysokosci miesiecznej raty kredytu, po spetnieniu
warunkéw okres$lonych w ustawie

mozliwosci zawieszenia sptaty kredytu przez bank wraz z odsetkami na okres nie dtuzszy niz
12 miesiecy, w przypadku trudnej sytuacji zyciowej

mozliwosci uzyskania kredytu na studia medyczne niezaleznie od otrzymywanych $wiadczen
stypendialnych.

Ponadto nalezy wskazac, ze liczba kredytobiorcéw, ktérym Bank Pekao S.A. wypowiedziat
umowe kredytu na studia medyczne poczawszy od uruchomienia procedury wnioskowania
o kredyt na studia medyczne, tj. od 18 lipca 2022 r. do 5 lipca 2024 r. wynosita 63 na 2 981
wszystkich zawartych uméw kredytowych w ww. okresie. Z informacji posiadanych przez
resort zdrowia wynika, ze w ww. okresie 63 umowy zostaty wypowiedziane przez bank, w
tym 43 kredytéw zostato sptaconych przez kredytobiorcéw, a 20 nie zostato sptaconych
przez kredytobiorcow.

Z powyzszego wynika, ze tylko 2,11 proc. zawartych umoéw kredytowych w ww. okresie
zostato wypowiedzianych przez bank i tylko w odniesieniu do 20 kredytéw zidentyfikowano
problem z nieterminowa sptata zaciggnietego zobowiazania.

W swietle powyzszych danych teza o negatywnym wptywie obowiazujacych przepiséw na
rynek pracy i system opieki zdrowotnej lub brakiem zachet do terminowe] sptaty
zaciagnietego kredytu na studia medyczne, nie znajduje uzasadnienia.

Instytucja kredytu na studia medyczne zostata wprowadzona przede wszystkim z mysla o
studentach kierunku lekarskiego realizujacych odptatne studia w jezyku polskim a zasady
dostepu do ww. kredytow sa transparentne i jednakowe dla wszystkich studentow, ktorzy
spetniaja wymogi ustawowe uzyskania kredytu.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko, a przede wszystkim racjonalno$¢ wydatkowania
srodkéw publicznych, petycja z dnia 26 listopada 2024 r. na chwile obecna nie moze zostaé
uwzgledniona i nie moze stanowi¢ samodzielnego impulsu dla podjecia interwencji
legislacyjnej lub innego dziatania w tym zakresie.

Niemniej nalezy podkresli¢, Zze po zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji ewentualnej nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, bedzie mozliwosc¢ zgtaszania ewentualnych
uwag do tego projektu w ramach konsultacji publicznych i opiniowania.

Jednoczes$nie pragne wyrazi¢ podziekowania za troske, zaangazowanie oraz wszelkie
propozycje i inicjatywy dotyczace poprawy funkcjonowania obowiazujacego systemu
ochrony zdrowia.
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Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Urszula Demkow

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



