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Informacja pokontrolna

z kontroli wykonania kamienia milowego: G2G Zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczqcych programu wsparcia inwestycyjnego

w ramach inwestycji: G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne

Kontrola zostata ujeta w Harmonogramie kontroli Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2024-2026
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO). Zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem postanowien Rozdziatu 2 pkt 9 oraz Rozdziatu 3 pkt 5 ppkt a
Wytycznych w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci! oraz postanowieri Procedury kontroli
realizacji reformy lub inwestycji w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania OdpornosciZ.

Komoérka organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za realizacje inwestycji G1.1.2 jest
Departament Gospodarki Niskoemisyjnej (dalej: DGN) - Wydziat Inwestycji dla Spotecznosci
Energetycznych oraz Wydziat Energetyki Prosumenckiej i Rozproszonej.

Celem kontroli byta weryfikacja osiggniecia kamienia milowego G2G z uwzglednieniem:

— jego zgodnosci z opisem zamieszczonym w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia
8 grudnia 2023 r., zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIK;ST/9728/22 ADD
1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszenia
odpornosci Polski,

— udziatu podmiotéw zewnetrznych w realizacji kamienia milowego,

— sprawozdawczosci w systemie CST2021,

— uzycia systemu Arachne.

! Dalej: wytyczne w zakresie sprawozdawczosci.

2 Stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT przyjetego Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 9.05.2024 r.

3 Zgodnie z postanowieniami pkt 2.2.3 Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT.
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W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Inwestycja, ktorej dotyczy kamien milowy jest zgodna z KPO za$ osiggniety kamien milowy
realizuje zapisy odpowiednich zatacznikow do decyzji wykonawczej Rady UE (CID).

Inwestycja, w ramach ktérej zdefiniowano objety kontrolg kamien milowy pierwotnie zostata ujeta
pod nr B2.2.2 w ramach czesci grantowej KPO komponent B ,Zielona energia i zmniejszanie
energochtonnosci” przyjetego przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r. Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zdefiniowanym w KPO celem inwestycji byt rozwaj lokalnych
odnawialnych zrédet energii realizowanych przez spotecznosci energetyczne, grupowo dziatajacych
prosumentéw ze szczegdlnym uwzglednieniem roli jednostek samorzadu terytorialnego
(w szczegdlnosci gminy i zwigzki gmin) tworzacych tego typu lokalne spotecznosci i wspdlnoty
energetyczne.

Nastepnie w wyniku zmiany KPO i w rezultacie zatwierdzenia 8 grudnia 2023 r. decyzji
wykonawczej Rady zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1)
zdnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci
Polski ww. inwestycja B2.2.2 zostata przeniesiona do nowego komponentu G KPO (REPowerEU),
gdzie otrzymata numer G1.1.2. [Zwiekszono réowniez alokacje na te inwestycje z ok. 97 min EUR na
0k.188,5 mIn EUR]. W ramach przedmiotowej zmiany zostat ponadto wprowadzony do inwestycji
niewystepujacy wczesniej kamien milowy G2G Zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczqcych
programu wsparcia inwestycyjnego, ktérego orientacyjny termin realizacji przewidziano na IV kwartat
2023 r. Zgodnie z opisem kamienia milowego G2G zawartym zataczniku do ww. decyzji: Otwarte,
przejrzyste i konkurencyjne zaproszenie do sktadania wnioskéw dostepne dla spétdzielni energetycznych,
spotecznosci energetycznych i klastréw energii zostanie uruchomione w celu przydzielenia wsparcia
réznym rodzajom odbiorcow w zréwnowazony sposob. Kryteria kwalifikowalnosci okreslone
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zapewniq zgodnos¢ inwestycji z zasadq ,hie czyn
powaznych szkdéd”, jak ustanowiono w wytycznych technicznych dotyczgcych stosowania zasady ,nie
czyh powaznych szkéd” (C(2023) 6454 final).

Z poréwnania warunkéw okres$lonych w regulaminie naboru wnioskéw dotyczacych podmiotéw do
objecia wsparciem oraz zakresu wsparcia okreslonych w zaproszeniu do skfadania wnioskéw
dotyczacych wsparcia inwestycyjnego z postanowieniami i zatacznikami zmienionej decyzji
wykonawczej UE (CID 2023) wynika, ze ww. warunki naboru wnioskéw s3 zgodne z odpowiednimi
zapisami zatacznikéw do decyzji wykonawczej Rady UE (CID).

Z uwagi na termin zatwierdzenia ww. zmiany objety kontrolg kamien milowy nie mégt by¢ ujety
w zataczniku do uzgodnien operacyjnych* miedzy Komisjg a Polskg na podstawie art. 20 ust. 6
rozporzqdzenia (UE) 2021/241.

2) Dokumentacja stanowiaca realizacje kamienia milowego zostata zatwierdzona i opublikowana.

Zaproszenie do skfadania wnioskéw dotyczacych programu wsparcia inwestycyjnego zostato
opublikowane 9 grudnia 2023 r. na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/nabor-wnioskow-dot-instalacji-oze-realizowanych-przez-spolecznosci-energetyczne--
-inwestycja-b2222023 wraz z podpisanymi w tym samym dniu przez Ministra Rozwoju i Technologii
regulaminem wyboru przedsiewzied i zatagczonymi do niego dokumentami.

3) Zaproszenie do sktadania wnioskow byto otwarte, przejrzyste i konkurencyjne.

Regulamin naboru wnioskéw wraz z zatgcznikami okreslat szczegétowo i przejrzyscie zasady naboru,
w tym podmioty uprawnione do objecia wsparciem, zakres wsparcia i dopuszczalne kategorie
wydatkéw kwalifikowalnych, wysoko$¢ dofinansowania i warunki udzielania pomocy, termin
i sposéb przyjmowania wnioskéw oraz jego zakres, sposéb oceny wnioskéw ze szczegdtowym
opisem kryteriow do spetnienia, terminy rozpatrywania wniosku i uzupetnienia dokumentéw
dotyczacych umowy, procedure ponownej oceny przedsiewziecia.

4 Aneks z 25.11.2022 r. do Decyzji Komisji zatwierdzajacej uzgodnienia operacyjne miedzy Komisja a Polska na podstawie
art. 20 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241.
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Nabor miat charakter otwarty i konkurencyjny, gdyz zostat upubliczniony na stronie internetowe;j,
adresowany byt do réznych rodzajow odbiorcéw (spétdzielnie energetyczne, spotecznosci
energetyczne, klastry energii) a udzielenie im wsparcia zostato uwarunkowane spetnieniem
zdefiniowanych kryteriéow i wymagan.

4) Kamien milowy uwzgledniat zakaz podwéjnego finansowania wydatkéw oraz zgodnosé
inwestycji z zasada ,nie czyn powaznych szkod”.

W zataczniku nr 3 do Regulaminu naboru wnioskéow dotyczacym wymaganych zatacznikéw
i oSwiadczen zobowigzano wszystkich wnioskujgcych do ztozenia m.in. oswiadczenia o niewystgpieniu
i braku zamiaru wystepowania o podwdjne finansowanie wydatkéw rozliczanych w ramach
Przedsiewziecia objetego Whnioskiem ztozonym w niniejszym wyborze przedsiewziec.

W zataczniku nr 10 do Regulaminu naboru wnioskow zawarto Wytyczne dotyczqce weryfikacji
spetnienia zasady DNSH (nie czyn powaznych szkéd), w ktorych okreslono m.in. warunki zgodnosci
dziatalnosci z zasadg DNSH oraz wymég ztozenia przez wnioskujacego ,,Analizy zgodnosci z zasada
DNSH". Natomiast z zatagcznika nr 1 do Regulaminu naboru wynika, Zze zgodnos$¢ z ww. zasadg bedzie
weryfikowana podczas oceny wnioskéw wg kryteriéw horyzontalnych.

5) W opracowaniu dokumentacji dotyczacej kamienia milowego udziat brali zewnetrzni eksperci,
ktérzy zostali wybrani przy zastosowaniu konkurencyjnych procedur.

Zgodnie z wyjasnieniami DGN z 20 maja 2024 r.: W opracowaniu dokumentacji uczestniczyty dwa

podmioty:

1. Artur Bartoszewicz (NIP 8441842761);

2. Konsorcjum: Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J, Narodowa Agencja Poszanowania Energii Spétka
Akcyjna; Kancelaria Radcéw Prawnych Otawski Dziura Jedrzejewski i Partnerzy z liderem Fundeko
Korbel, Krok-Basciuk Sp. J.

Umowy z ww. podmiotami zostaty zawarte 3 sierpnia 2021 r. z terminem realizacji ustug nie
dtuzszym niz do 15 grudnia 2021 r.:

- umowa nr 11/355/P/15095/4300/21/DGN zawarta z p. Arturem Bartoszewiczem na doradztwo
z zakresu pomocy publicznej w odniesieniu do przygotowywanego programu inwestycyjnego pn.
sInstalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne”,

- umowa nr 11/362/P/15095/4300/21/DGN zawarta z Konsorcjum: Fundeko Korbel, Krok-Basciuk
Sp. J, Narodowa Agencja Poszanowania Energii Spétka Akcyjna; Kancelaria Radcow Prawnych
Otawski Dziura Jedrzejewski i Partnerzy z liderem Fundeko Korbel, Krok-Basciuk Sp. J. na ustuge
wsparcia w obszarze przygotowania i wdrozenia programu inwestycyjnego pn. ,Instalacje OZE
realizowane przez spotecznosci energetyczne”.

Zgodnie z wyjasnieniami DGN z 20 maja 2024 r.: Obaj ww. Wykonawcy zostali wybrani bez
zastosowania przepisow PZP, gdyz na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP z dnia 18 maja 2021 r.
(Dz.U. 22021 r. poz. 1129) ww. zamédwienia nie przekraczaty kwoty 130 000 ztotych.

Do procedowania zamowien zastosowanie miato zarzgdzenie nr 5 Dyrektora Generalnego MRPIiT
z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zamoéwien
publicznych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii. Zaproszenia do sktadania ofert zostaty
opublikowane na stronie BIP Ministerstwa, przy czym petny zakres zamoéwienia ujety zostat
w zamieszczonych na przedmiotowej stronie zatgcznikach. W przypadku zaméwienia na doradztwo
zakresu pomocy publicznej w odniesieniu do przygotowywanego programu inwestycyjnego pn.
sInstalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne” wptynety 3 oferty, natomiast
w nastepstwie ogtoszenia dot. zamowienia na ustuge wsparcia w obszarze przygotowania
i wdrozenia programu inwestycyjnego pn. ,Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne” ztozono 2 oferty.

Ztozone oferty zostaty ocenione wg. kryteriow: cena (50%) i dos$wiadczenie zawodowe o0séb
zaangazowanych w realizacje zaméwien (50%).
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6) W systemie teleinformatycznym CST2021 zostaty zarejestrowane formularze sprawozdawcze
dotyczace inwestycji w tym realizacji kontrolowanego kamienia milowego, jednak
czestotliwos$¢ zamieszczania informacji sprawozdawczych nie zawsze byta dotrzymywana.

Na dzien rozpoczecia kontroli w CST2021 istniat $lad audytowy w postaci 12 formularzy
sprawozdawczych obejmujacych tacznie okres od 1 stycznia 2021 r. do 19 marca 2024 r., jednak
wystepowaty przypadki niedotrzymywania, wynikajacej z Rozdziatu 4 pkt 3 ppkt b ii. wytycznych
w zakresie sprawozdawczosci, zasady, iz kazda instytucja odpowiedzialna za inwestycje powinna nie
rzadziej niz raz w miesigcu przekazywa¢ w CST2021 wypetnione formularze sprawozdawcze
dotyczace kazdej z inwestycji, co do zasady w ciggu 3 dni roboczych od wystgpienia zdarzenia
warunkujacego koniecznos$¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych.

Analiza termindéw sktadania formularzy sprawozdawczych w okresie od marca 2023 r. do marca
2024 r. wykazata, ze w pieciu® przypadkach nie dotrzymano ww. zasady.

DGN 20 maja 2024 r. wyjasnit, ze ,Rozpoczecie monitorowania reform i inwestycji KPO w systemie
teleinformatycznym CST2021 miato miejsce - zgodnie z pismem Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, znak: DSR-XI1.5201.4.2023.RK z dnia 27 stycznia 2023 r. - od lutego 2023. (...)

Majgc na uwadze powyzisze pierwsze sprawozdanie zostato zgodnie ze wskazéwkami IK KPO (MFiPR)
wykonane od 01.01.2021 r. do 21.02.2023 r., zas kolejne obejmowato okres od 25.03.2023 r. do
10.05.2023 r. z uwagi na przedtuzajqcy sie proces roboczych uzgodnien dotyczgcych m.in. informacji
finansowych zawieranych we wnioskach tzw. technicznych (z kwotami 0,00). Kolejne obroty sprawozdan
miedzy IK KPO a IOl w CST powodowaty wydtuzanie terminu zatwierdzenia sprawozdania, a co za tym
idzie koniecznos¢ wydtuzenia terminu aktualizacji danych.

Odnoszac sie do powyzszego zaznaczy¢ nalezy, ze w ww. pismie IK KPO wskazano: Pierwsze petne
raporty ze wszystkich reform i inwestycji KPO w Panstwa kompetencji powinny zostac ztozone w systemie
CST2021 do konca lutego br. Zatem przedmiotowy termin nie zostat dotrzymany.

7) W MRIT na etapie przygotowania i zatwierdzania dokumentéw stuzacych realizacji kamienia
milowego funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace przeciwdziatania korupcji,
naduzyciom finansowym, konfliktowi intereséw, a takze dotyczgce stosowania Arachne.

W Ministerstwie funkcjonujg nw. regulacje:

— Zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie polityki
antykorupcyjnej oraz przeciwdziatania naduzyciom finansowym w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii®,

— Decyzja nr 3 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii,
Zz pozn.zm. Procedura stosowania systemu Arachne stanowi zatacznik nr 2 do Systemu
Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIT bedacego zatacznikiem do ww. decyz;ji.
Postanowienia dotyczace podwdéjnego finansowania zostaty wprowadzone Decyzjg nr 4
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 22 grudnia 2023 r. zmieniajacg decyzje w sprawie
ustanowienia Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

8) Woedtug informacji przekazanej przez DGN 20 maja 2024 r. w procesie realizacji kamienia
milowego nie stwierdzono przypadkéw konfliktu intereséw, korupcji czy naduzy¢ finansowych,
rowniez Biuro Bezpieczenstwa odpowiedzialne  za przyjmowanie  zgtoszen
o nieprawidtowosciach lub dziataniach niepozadanych w ramach KPO7, poinformowato
15 maja 2024 r., ze nie wptynety zgtoszenia o potencjalnych nieprawidtowosciach lub
dziataniach niepozadanych dotyczacych przedmiotu kontroli.

5 Formularze sprawozdawcze nie zostaty ztoZzone w kwietniu, lipcu i wrzesniu 2023 r. oraz grudniu i lutym 2024 r.

¢ Przedmiotowe zarzadzenie spowodowato utrate mocy zarzadzenia nr 9 Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

7 Zgodnie z postanowieniami Procedury postepowania w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci lub dziatari niepozadanych
przy wdrazaniu KPO stanowiacej zatacznik do Systemu Wdrazania Planu Rozwojowego w MRIiT.
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9) Arachne nie byto wykorzystywane przez DGN na etapie wyboru podmiotéw (zewnetrznych
ekspertéw) w zwigzku z opracowaniem dokumentacji dotyczacej kamienia milowego
w inwestycji.

Obowigzek wykorzystywania Arachne zostat wskazany w motywie (51) decyzji wykonawczej UE
w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski z dnia 14 czerwca
2022 r. Umowy z podmiotami zewnetrznymi biorgcymi udziat w opracowywaniu dokumentacji
dotyczacej naboru wnioskow zostaty podpisane w sierpniu 2021 r. kiedy to, zgodnie z wyjasnieniami
DGN z 20.05.2024 r., nie dysponowano dostepem do narzedzia Arachne, nie byto wiec wtedy
mozliwosci przeprowadzenia takiej analizy. Pracownicy MRIT uzyskali dostep do narzedzia Arachne
w drugiej potowie 2022 r.

10) Przeprowadzone podczas niniejszej kontroli sprawdzenie w narzedziu Arachne danych
dostepnych dla Departamentu Kontroli i Audytu tj. wytacznie imion i nazwisk oséb zajmujacych
na dzien rozpoczecia kontroli stanowiska: Dyrektora DGN Naczelnika
Woydziatu Energetyki Prosumenckiej i Rozproszonej , Naczelnika Wydziatu
Inwestycji dla Spotecznosci Energetycznych a takze bytego dyrektora DGN

oraz nazw pomiotéw wymienionych w tresci pkt 5 niniejszego
dokumentu nie wykazato ryzyka powigzan miedzy osobami o ww. imionach i nazwiskach
a zewnetrznymi podmiotami wskazanymi w punkcie 5 niniejszego dokumentu.

Kontrole przeprowadzit upowazniony® przez Ministra Rozwoju i Technologii zesp6t kontrolerow
w sktadzie:

¢ Anna Jakubowska - naczelnik Wydziatu Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu, kierownik
zespotu kontroleréw,

o Pawet Sala - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek zespotu kontroleréow.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 14 maja 2024 r. do 12 czerwca 2024 r.
Informacje pokontrolng sporzagdzono w wersji elektronicznej.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej nie ztozyt zastrzezen do projektu informacji
pokontrolnej.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaleca sie zamieszczanie przez DGN formularzy
sprawozdawczych w systemie CST2021 z czestotliwoscig okreslong w Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspdtfinasowanego ze srodkow
instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Zatwierdzam
Waldemar Stugocki
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /

8 Upowaznienia: MRiT/45-UDK/24, MRiT/46-UDK/24.
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