WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 26 listopada 2025 r.
45-081 Opole FB.1I1.1611.2.2025.AM

Pani

Aneta Rabczewska

Opolski Wojewodzki
Inspektor Inspekcji Handlowej
ul. Mickiewicza 1

45-367 Opole

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu, ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole
(dalej: Wojewddzki Inspektorat).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*,
— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 i 4, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja planu finansowego za 2024 r. w tym skuteczna
realizacja dochodow budzetowych,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: od 15 wrzesnia do 3 pazdziernika 2025 r.
7) Osoba kontrolujgca:

— Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr FB.111.057.32.2025 z 5 wrzesnia 2025 r., kierownik zespotu kontrolnego,

— Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu
Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr FB.111.057.31.2025 z 5 wrzesnia 2025 r.

1 Dz. U.z2020r., poz. 224 z pbzn. zm.
2Dz. U. z2025r., poz. 428.
$Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pézn. zm.
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8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

— Pawet Nakonieczny — Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej powotany na
stanowisko z dniem 31 marca 2018 r. i odwotany z dniem 28 czerwca 2024 r.

— Aneta Rabczewska - Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej w Opolu, powotana
na stanowisko z dniem 1 lipca 2024 r. (dalej: Wojewodzki Inspektor).

[Akta kontroli str. 21-23]

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod poz.

nr: 3/2025.

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z realizacjg dochodéw budzetowych oraz
wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych w 2024 r. na dziatalnosé
Wojewddzkiego Inspektoratu.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywnag z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.
Ustalono, ze zrealizowane dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny
rachunek biezgcy budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nienaliczania lub ustalania odsetek w nieprawidtowych wysokosciach, rozliczania
czesciowych wptat dochodéw niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami,

— pozytywna w zakresie realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, w tym
udzielania zamdéwien do 130 000,00 zt. Ustalono, ze wydatki publiczne byty
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta nieudokumentowania kontroli wstepnej,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie rozliczania wydatkéw z przyznanych
rezerw. Ustalono, ze Srodki z rezerwy celowej oraz budzetu Wojewody zostaty
przeznaczone i wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane, oraz
zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw — z wyjatkiem kwoty 49,78 zt. Srodki te zostaty
wydatkowane niezgodnie z dyspozycjg okreslong w decyzji Wojewody Opolskiego,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie zagadnieh zwigzanych z zatrudnieniem,
wynagrodzeniem w tym przyznawania nagréd dla pracownikéw. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.: wypfaty czesci nagréd bez uzasadnienia,
wyptacenia nagrody wyzszej o 0,44 zt od kwoty okre$lonej w decyzji Wojewddzkiego
Inspektora, dokonania przelewu na rachunek bankowy ZUS w kwocie wyzszej o
81,92 zt niz wynikato z deklaraciji rozliczeniowej,

— negatywna w zakresie gospodarki samochodowej, poniewaz praktykowany sposob
rozliczania kart drogowych nie odzwierciedlat stanu rzeczywistego oraz stwierdzono
btedy rachunkowe,

— pozytywna z nieprawidtowoscig w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych,
poniewaz czes¢ danych wykazanych w sprawozdaniach nie odpowiadata zapisom
ewidencji ksiegowej,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.
Stwierdzono szereg nieprawidtowos$ci w zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw
ksiegowych i zapisow ksiegowych.

Strona 2 z 33



1. Uwarunkowania organizacyjne Wojewddzkiego Inspektoratu.

Wojewddzki Inspektorat jest jednostkg budzetowg wchodzgcg w skiad zespolonej
administracji rzgdowej w wojewodztwie, przy pomocy ktorej swoje zadania wykonuje
Wojewddzki Inspektor.

Jednostka dziata w oparciu o Statut nadany przez Wojewode Opolskiego Zarzadzeniem nr
96/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r.
[Akta kontroli str. 1-5]

Wojewddzki Inspektorat zapewnia realizacje zadan Wojewddzkiego Inspektora okreslonych
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej*.
Szczegobtowg organizacje wewnetrzng oraz zadania poszczegoélnych komorek
organizacyjnych i stanowisk okresla Regulamin Organizacyjny, stanowigcy zatgcznik do
Zarzadzenia Nr 2/2024 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
z dnia 12 czerwca 2024 r., ktéry zostat zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego
21 czerwca 2024 r.
Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego oraz przepisami § 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad organizacji wojewodzkich inspektoratow inspekcji
handlowej®, pracg Wojewddzkiego Inspektoratu kieruje Wojewddzki Inspektor przy pomocy
m.in. Zastepcy.

[Akta kontroli str. 6-20]

Ustalono, ze z dniem 22 sierpnia 2022 r. na stanowisko Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora
powotano Pana xxx, ktory zostat odwotany z dniem 5 wrzesnia 2024 r.
Wojewaddzki Inspektor w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci® powierzyt
Gtownej Ksiegowej obowigzki i odpowiedzialnos¢é wymienione w art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku nieobecnosci Gtéwnej Ksiegowej obowigzki zostaty
powierzone Pani xxx’.

[Akta kontroli str. 24-34]

2. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych.

Zgodnie z zapisami ustawy budzetowej na rok 2024 plan dochodéw budzetowych w dziale
500 Handel, rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa wynosit 79 000,00 zt i nie ulegt zmianie
w ciggu roku.

Wojewddzki Inspektorat zrealizowat i w catosci przekazat dochody w kwocie ogétem

309 071,18 zt, co stanowito 391,22% wykonania planu dochodéw budzetowych.

[Akta kontroli str. 396-406]

Kontrolg objeto realizacje dochodéw budzetowych wykonanych w kwietniu i grudniu
2024 r. w rozdziale 50001 na tagczng kwote 60 066,68 zt, co stanowi 19,43% uzyskanych
dochodow ogotem w 2024 r.

[Akta kontroli str. 407-441]
Kontrola wykazata, ze:

— zrealizowane dochody jednostka terminowo przekazywata na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa, zgodnie z zapisami § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®,

— dowody ksiegowe zawieraty stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych, dekretacje oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

4Dz. U. z 2025 r. poz. 229.

5Dz. U.z2018r. poz. 1173.

6 Zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z 15 grudnia 2003 r. z pdzn. zm.
7 Zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z 3 kwietnia 2023 r.

8Dz. U. 22021 r. poz. 259 z p6zn. zm.
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naleznosci i wptaty z tytutu dochodow budzetowych ewidencjonowane byty we wtasciwych
§§ klasyfikacji budzetowej, w prawidtowych kwotach i terminach z zastrzezeniem
nieprawidtowosci w §§ 0910 i 0940 opisanych w pkt 3.1. ppkt 3 niniejszego dokumentu,
odsetki byly naliczane kwartalnie, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, z zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanych w pkt 2.1. ppkt 2 niniejszego
dokumentu,

ewidencja na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona byta
szczegotowo w systemie finansowym Progman, wedtug dituznikow tylko w §§ klasyfikacji
budzetowej 0570, 0580, 0640, 0830, 0910, 0920. Dodatkowo recznie, w formie
papierowej prowadzony byt rejestr dochoddw budzetowych, ktéry wg informaciji uzyskanej
od Wojewddzkiego Inspektora rowniez petnit funkcje ksigg pomocniczych.

W zakresie rejestru dochodoéw budzetowych prowadzonego w formie papierowe;j
stwierdzono uchybienie polegajgce na nieuzupetnieniu kolumny pn. ,termin ptatnosci”
oraz niespojnosci wskazanych w nim terminéw pfatnosci z terminami wynikajgcymi z
programu finansowego Progman.

Wojewddzki Inspektor podata: (...) w przedfozonej dokumentaciji, tj. rejestrze dochodow
nie uzupetniono kolumny pn. ,termin ptatnosci” dla zalegto$ci naniesionych na saldo
poczagtkowe z uwagi na nhieobecnosci pracownikow wydziatu i nattok obowigzkow
zwigzanych z zadaniami dotyczgcymi budzetowego zakonczenia roku i rozpoczecia
nowego roku.
Nadmieniam, ze w mysl art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®
konta ksigg pomocniczych powinny zawiera¢ zapisy bedgce uszczegodtowieniem
i uzupetnieniem zapisoéw kont ksiegi gtéwnej oraz zapewnia¢ zgodnosc¢ z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

[Akta kontroli str. 442-479]

2.1. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie realizacji dochodow.

1. Niestosowanie zasady proporcjonalnego rozliczania wptaty, o ktérej mowa w art. 55 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa® w zwigzku z art. 63 § 3 tej
ustawy.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze wpfaty dotyczgce naleznosci ustalonych
w decyzjach:
— 129/2024, termin ptatnosci 29.10.2024 r.,
— 119/2023, termin ptatnosci 10.01.2024 r.
zostaly rozliczone niezgodnie z ww. przepisami. Tabela z wyliczeniami zostata dotgczona
do akt kontroli.
W konsekwencji nieprawidtowego rozliczania wptat pobrane dochody zostaty
zewidencjonowane w §§ 0570, 0580, 0910 w nieprawidtowych wysokosciach, co
przedstawiajg tabele ponizej.
dec. 129/2024 naleznos¢ gtéwna § 0580 odsetki § 0910 nadptata
) )
Zanizona Zanizona
Koszt wysokos¢ wysokos¢
data wptacona u §y Zaksiggo- | Winno | dochodu | Zaksiggo- | Winno | dochodu | Zaksiggo- | Winno
wptaty kwota 0240 wano by¢ (+) wano byé (+); wano by¢
zawyzona zawyzona
wysokos¢ wysokosc¢
dochodu dochodu
18.11.2024 20,00 | 0,00 400| 1984| -1584 16,00| 0,16 15,84 0,00 0,00
29.11.2024 | 2000,00 | 0,00| 1991,00 |1975,67 15,33 9,00| 24,33 -15,33 0,00 0,00

®Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pdzn. zm.
10Dz, U. 2 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm.
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dec. 129/2024 naleznos¢ gtéwna § 0580 odsetki § 0910 nadptlata
¢ ()
zanizona zanizona
koszt wysokos¢ wysokos$c¢
data wptacona u §y Zaksiego- | Winno | dochodu | Zaksiego- | Winno | dochodu | Zaksiggo-| Winno
wptaty kwota 024 wano by¢ (+) wano byé (+); wano by¢

zawyzona zawyzona
wysokos¢ wysokos¢
dochodu dochodu

05.12.2024 7,00 0,00 5,00 4,49 0,51 0,00 0,00 0,00 2,00 2,51

Razem: | 2027,00| 0,00| 2 000,00 |2 000,00 0,00 25,00 | 24,49 0,51 2,00 2,51

Ustalono, ze w wyniku nieprawidtowego rozliczenia dokonanej wptaty przez Wojewddzki
Inspektorat powstata nadptata w wysokosci 2,00 zt, ktdrg zwrécono 6 grudnia 2024 r. na
konto wpflacajgcego. Natomiast w wyniku rozliczenia wptaty proporcjg, o ktérej mowa w

art. 55 § 2 ustawy Ordynacja Podatkowa nadpfata powinna wynosi¢ 2,51 zi.

dec. 119/2023 naleznos$¢ gtéwna § 0570 odsetki § 0910 nadptata
(-) zanizona )

wysokos¢ zanlzko na

wysokos¢
data wptacona ij)SZéy Zaksiego- | Winno doczt:;:vdu Zaksiego- | Winno | dochodu | Zaksiego- Winno bvé
wpfaty kwota P wano byé : wano byé (+); wano y

064 zawyzona zawyzona

sokos$¢ iy

Véiljcho du wysokos¢

dochodu
13.03.2024 725,00 | 16,00 691,00 | 691,69 -0,69 18,00| 17,31 0,69 0,00 0,00
19.04.2024 9,00 | 0,00 9,00 8,31 0,69 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,69
Razem: 734,00 | 16,00 700,00 | 700,00 0,00 18,00 | 17,31 0,69 0,00 0,69

Z powyzszej tabeli wynika, ze rozliczajgc wptate proporcjonalnie na poczet kwoty
zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwtoke powinna figurowa¢ nadptata
w kwocie 0,69 zt.
Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki inspektor podajac: (...) wptaty dotyczgce decyzji
wymienionych w ww. piSmie zostaty omytkowo rozliczone inng proporcjg niz wynika to z
art. 55 § 2 ustawy Ordynacja Podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (...).
Zasada proporcjonalnego rozliczenia wptaty za zalegto$¢ podatkowg na poczet zalegtosci
oraz na poczet odsetek za zwtoke wynikajgca z powyzszego przepisu wskazuje, ze ani
organ, ani zobowigzany nie mogg tej proporcji zmieniaé!.

**nowy termin ptatnosci po odwotaniu, od ktérego naliczono odsetki na koncie 0062 nowy termin 19.04.2017.

1 Wyrok WSA w Warszawie V SA/Wa 4218/15 z 17 maja 2016 .

Strona 5z 33

[Akta kontroli str. 547-590]
2. Nienaliczenie lub ustalanie odsetek od zalegtosci na 31 grudnia 2024 r.
w nieprawidtowych wysokosciach.
[Akta kontroli str. 616-632]
Stwierdzone nieprawidtowos$ci w ww. zakresie dotyczyty:
a) nienaliczenia odsetek za zwtoke w § 0910, na kontach dtuznikow nr 0062 i 0078 dla
ktérych ogtoszono upadtosé, co przedstawiono w ponizszej tabeli.
Konto 221-10-(...)-0910-(...) Naliczone odsetki na 31.12.2024 r.
kwota termin réznica (-)
§ Kont zalegtosci na ptatnosci z termin pfatnosci | saldo konta z Iéalktj Ial;ltora zanizona
naleznosci 2{ ona |y oncie 221 i konta 221- z rejestru/decy- | 221-(...)- w PK odsetek na wartosc, (+) §
i 8 uznika n stronie . odsetek
gtéwnej w Rb-27 na (...)-0910, zZji 0910, 0920 odatki.qov.ol zawyzona
31.12.2024 r. 0920 podatkl.gov.p wartosé
0580 0062 2 000,00 | 16.01.2024 | 23.12.2016** 226,00| 0,00 1634,00| -1408,00| 0910
0830 0078 1077,04|16.01.2024 | 20.10.2011 12,00| 0,00 1481,00f -1469,00| 0910
Razem: 3077,04 238,00 0,00 3115,00| -2877,00




Powyzsze dziatanie narusza art. 107 § 3 ustawy Ordynacja Podatkowa, gdyz
ogtoszenie upadtosci podatnika lub jego nastepcy prawnego nie ma wptywu na
naliczanie odsetek za zwtoke w odniesieniu do osoby trzeciej. W konsekwencji ww.
dziatania w sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy roczny na 31 grudnia
2024 r. wykazano odsetki w § 0910 w zanizonej wysokosci o 2 877,00 zt oraz
naruszono art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w mysl| ktérego jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) owczesny Wojewddzki Inspektor oraz
owczesny Gtowny Ksiegowy jednostki podjeli decyzje o nienaliczaniu odsetek od
wskazanych naleznosci po dniu ogtoszenia upadtosci, uznajgc, ze ich dochodzenie
miatoby charakter wytgcznie formalny i nie przyniostoby realnego skutku
finansowego. Albowiem z normy zawartej w art. 92 ust.1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadfoSciowe (Dz.U. z 2025 r., poz. 614 ze zm.) wynika, Ze odsetki
nalezne za okres po ogfoszeniu upadfoSci mogq zosta¢ zaspokajane z innego niz
masa upadfosci mienia upadtfego.
Tymczasem stan sprawy ww. dfuznikow z duzym prawdopodobiernstwem
wskazywat, ze nalezno$ci te nie zostang w zadnym stopniu zaspokojone, gdyz nie
bedzie innego majatku upadifego, z ktérego mozna poprowadzi¢ skuteczng
egzekucje odsetek naliczanych po ogtoszeniu upadfosci. Natomiast dalsze
naliczanie odsetek po dniu ogfoszenia upadfosci stanowitoby jedynie zwiekszanie
salda nalezno$ci bez realnych mozliwo$ci egzekucji tych naleznosci.
Nadmieniam, ze ogtoszenie upadtosci nie stanowi podstawy do nienaliczania
dalszych odsetek za zwloke, naleznych za okres po ogtoszeniu
upadtosci. Ogtoszenie upadtosci podatnika nie stanowi okolicznosci zwalniajgcych z
zaptaty naleznych odsetek wierzycielom przypadajgcych za czas po wydaniu
postanowienia o upadfosci. Pomimo ogtoszenia upadtosci odsetki za zwtoke nalicza
sie w stosunku do upadtego réwniez za okres po dniu ogtoszenia upadiosci, ale nie
podlegajg one zaspokojeniu z masy upadfosci.
[Akta kontroli str. 633-650, 616
b) ustalenie w niewtasciwej wysokosci naliczonych odsetek na 31 grudnia 2024 r. na
kontach dtuznikow.
Stwierdzono, ze naliczone na 31 grudnia 2024 r. odsetki w §§ 0910 i 0920 wynosity
tgcznie 20 726,16 zt zamiast 21 726,15 zt (réznica 999,99 zt'?), z tego ich wysokos$é
zanizono o0 1 012,99 zt, zawyzono o 13,00 zt.
Powyzsze dziatanie narusza art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci zobowigzujgcy
do prowadzenia ksigg rachunkowych zapewniajgc bezbtednos¢ stosowanych
procedur obliczeniowych oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w mys$l|
ktérego jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych. W konsekwencji ww. dziatania w
sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy roczny na 31 grudnia 2024 r.
wykazano odsetki w nieprawidtowych wysokosciach.
Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac: (...) przyczyng naliczenia
odsetek w nieprawidtowych wysokoSciach u dtuznikow nr 0052, 0056 oraz 0069 byty
prawdopodobnie pomytki w okresleniu daty poczatkowej liczenia zalegtosci oraz
zaokragglaniu kwot naliczonego podatku.
[Akta kontroli str. 651-683, 635 ]

120910 zanizono o kwote 95,88 zt, zawyzono o 13,00 zt; 0920 zanizono o kwote 917,11 zt.
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2.2. Naleznosci niewymagalne i windykacja naleznosci.

W Wojewoddzkim Inspektoracie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty ogétem w
kwocie 71 583,82 zl, co jest zgodne danymi wykazanymi w kolumnie nr 11 rocznego
sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec 2024 r w
poszczegolnych §§ klasyfikacji budzetowej. Natomiast wykazana w ww. sprawozdaniu
kwota 67 870,82 zt stanowigca zalegtosci wymagalne nie jest zgodna z zestawieniem
naleznosci wg kontrahentéw na dzien 31 grudnia 2024 r, co szerzej opisano w pkt 14.1.
niniejszego dokumentu.
[Akta kontroli str. 700-703, 450-479, 807-808]
Ponadto kontrolujgca dokonata wyrywkowego sprawdzenia dokumentacji w zakresie
prowadzonej przez Wojewodzki Inspektorat windykacji naleznosci zalegtych, dotyczgcej
15 diuznikow posiadajacych zalegtosci z ustalonym terminem pomiedzy 19 listopada
2003 r. a 2 pazdziernika 2019 r. w § 0570 na kwote 4 100,00 zt, § 0580 na kwote
2 000,00 zt, § 0830 na kwote 9 611,31 zt pod katem skutecznosci windykaciji zadtuzenia.
[Akta kontroli str. 704-707]
We wszystkich przypadkach stwierdzono wszczecie przez jednostke czynnosci
windykacyjnych poprzez wystanie upomnien i wystawienie tytutdw wykonawczych.
Ustalono, m.in. ze dla:
— 10 dhuznikéw ostatnie tytuty wykonawcze zostaty wystane w 2017 r.,
— 2 dtuznikéw ostatnie tytuty zostaty wystawione w 2011 ri 2012 r.,
— wiekszosc¢ z prowadzonych spraw zakonczyto sie bezskuteczng egzekucjg oraz
umorzeniem postepowania.
Wskazuje, ze proces windykacji nalezy prowadzi¢ tak, aby zapewni¢ wykonanie
dyspozycji ustalonej w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

3. Polityka rachunkowosci i prowadzenie ksigg rachunkowych.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
wprowadzona zarzgdzeniem Wojewddzkiego Inspektora®® spetniata wymagania art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, zawierata ona jednak uproszczenia, niedozwolone
przepisami prawa, tj. w:

[Akta kontroli str. 35-83]
1. Dziale V pkt e zatgcznika nr 7 do Aneksu nr 1/2023 do Zarzadzenia nr 16/2021
i pkt 18 ppkt e zatgcznika nr 3 do Zarzgdzenia Nr 16/2024 wprowadzono uproszczenie,
wedtug ktérego przy zakupach i ustugach gotéwkowych odstgpiono od zasady
ujmowania wszystkich zakupow i ustug na kontach rozrachunkowych. Stwierdzono, ze
przyjete rozwigzanie nie odzwierciedla wszystkich etapdw rozliczen poprzedzajacych
dokonanie wydatkow i pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, konta
ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdélnoéci dla rozrachunkoéw
z kontrahentami i pracownikami, a ustawodawca nie przewidziat mozliwosci rezygnaciji
z tego obowigzku.
W wyjasnieniu Wojewddzki Inspektor podata, ze: Uproszczenie (...), miato na celu
ograniczenie pracochtonnoSci ewidencji ksiegowej oraz przyspieszenie procesu
rozliczen drobnych wydatkdw realizowanych gotéwkowo. Decyzja ta byta motywowana
wzgledami praktycznymi oraz potrzebg usprawnienia operacyjnej obstugi finansowej.
(...).
[Akta kontroli str. 50, 60, 85-86]

13 Zarzadzenie nr 16/2021 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu z
poézn. zm.
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2. Pkt VIl ppk 4 Zarzgdzenia nr 16/2021 zawiera uproszczenie polegajace na
przyjmowaniu stanu ewidencyjnego za rzeczywisty stan inwentaryzowanych substancji
ptynnych. Rozwigzanie to pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem Komitetu
Standardow rachunkowosci zaprezentowanym w Uchwale Nr 5/2016 z dnia 26 kwietnia
2016 r., w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapaséw materiatéw, towaréw,
wyrobdéw gotowych i potproduktéw. W mysl przytoczonej Uchwaty celem inwentaryzaciji
zapasow drogg spisu z natury powinno by¢ ustalenie przez pomiar rzeczywistego
ilosciowego i jakosciowego stanu zapasow na okreslony dzien, jego wycena,
porownanie z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych
réznic inwentaryzacyjnych, aby zapewni¢ wiarygodnosc¢ rezultatow przeprowadzonego
Spisu z natury.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita: Uproszczenie (...) zostato wprowadzone w celu
usprawnienia procesu inwentaryzacji oraz ograniczenia ucigzliwosci pomiarow w
warunkach utrudnionego dostepu do rzeczywistych zasobnikéw (np. zbiornikéw paliwa w
pojazdach stuzbowych). Rozwigzanie to miato charakter praktyczny i byto stosowane w
dobrej wierze, w oparciu o przyjete wewnetrznie procedury ewidencji i kontroli zuzycia
materiatow pednych.
Niemniej jednak, zidentyfikowana niezgodnos$¢ z zasadami okre$lonymi w Uchwale nr
5/2016 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow, materiatow, towaréw, wyroboéw gotowych i
pofproduktow zostanie uwzgledniona przy aktualizacji wewnetrznych procedur
inwentaryzacyjnych, tak aby byty one w petni zgodne z obowigzujgcymi standardami
rachunkowosci oraz zapewniaty rzetelno$c¢ i wiarygodnosc¢ danych wynikajgcych z
przeprowadzonego spisu z natury. (...).

[Akta kontroli str. 757-766]
Ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu Finansowo-
Ksiegowego xxx firmy xxx.

3.1.  Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw
ksiegowych i zapisow ksiegowych.

1. Dokonanie przypisu naleznosci w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym.

Ustalono, ze 12 kwietnia 2024 r. na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu, ZUS dokonat wptaty kwoty 7 110,50 zt z tytutu zwrotu przekroczenia
rocznej podstawy wymiaru sktadek. Z zapiséw ewidencji ksiegowej wynika, ze przypisu
naleznosci z ww. tytutu w § 0940** dokonano na podstawie dowoddw PK nr 45 i 46
z 12 kwietnia 2024 r., tj. w dniu zwrotu zamiast pod datg ustalenia naleznosci. Deklaracje
korygujgce na podstawie ktorych ustalono naleznos¢ do zwrotu tj.:

- 1172,24 zt sporzadzono 19 lutego 2024 r., wystano 26 lutego 2024 r.,

— 5938,26 zt sporzadzono 3 marca 2024 r., wystano 4 marca 2024 r.

Zatem przypis powinien zostac¢ ujety w ewidencji ksiegowej na koncie 221 w m-cu
powstania zdarzenia gospodarczego, tj. sporzadzenia i ztozenia korekty deklaracji do
ZUS. Powyzsze dziatanie narusza przepisy:

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

— art. 24 ust, 2, 3 ,4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie zasad prowadzenia
ksigg rachunkowych, tj. m.in. ksiegi rachunkowe powinny odzwierciedla¢ stan

140940 - wplywy z rozliczen, zwrotow z lat ubiegtych.
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rzeczywisty, czyli nalezy ujmowac w nich etapy poprzedzajgce ptatnos¢ dochodow
(przypisy),

— art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wg ktérego jednostki sektora
finanséw publicznych prowadzg rachunkowosé zgodnie z przepisami o
rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie,

— zalgcznika nr 7 pn. ,Zaktadowy plan kont” do Aneksu nr 1/2023 do Zarzadzenia nr
16/2021, wg ktérego na stronie WN konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych.

Ponadto powyzsza nieprawidtowosc¢ rzutowata na rzetelno$¢ sporzgdzonego
sprawozdania budzetowego Rb-27 wg stanu na 31 marca 2024 r., bowiem nie
uwzgledniono w nim danych w kolumnie nr 7 Naleznosci oraz nr 11 Naleznosci
pozostate do zaptaty ogotem.

Wyijasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: Dokonanie zapisu w
terminie 12.04.2024 r. wynikato z przyjetej praktyki ewidencyjnej, polegajgcej na
ujmowaniu nalezno$ci w momencie faktycznego wptywu Srodkow na rachunek bankowy
jednostki, a nie na etapie sporzgdzenia deklaracji korygujgcych (...). Nieprawidtowos¢ ta
wynikata z btednej interpretacji momentu powstania naleznosci do zwrotu oraz
niedopatrzenia pracownika prowadzgcego ksiegi rachunkowe. (...) Jednoczesnie
informuje, ze na przyszto$¢ zostang podjete dziatania korygujgce w zakresie obiegu
dokumentéw i zasad ewidencji, tak aby ujmowanie przypiséw nastepowafo zgodnie z
datg dokumentu Zrodfowego, tj. deklaracji korygujacych.

[Akta kontroli str. 480-509]

2. Niewlasciwe ujecie w ksiegach rachunkowych odsetek w § 0910, w zwigzku z otrzymang
wptatg z Urzedu Skarbowego w kwocie 171,08 zt zaewidencjonowang na koncie 221-10-
(...)-0278.

Ustalono, ze 3 kwietnia 2024 r. ww. wptate rozksiegowano w nizej opisany sposéb:

— 158,10 zt na naleznos¢ gtdéwng w § 0570 — po zaksiegowaniu sptacono catkowicie
zalegtosc,

— 12,98 zt na odsetki w § 0910 — po zaksiegowaniu powstata nadptata.

W wyniku analizy dokumentacji w tym zakresie, stwierdzono:
a) brak naliczenia na 31 marca 2024 r. odsetek od zalegto$ci wynoszacej 158,10 zt na ww.

koncie, co byto niezgodne z:

— art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wg ktérego odsetki od
nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pozniej niz na koniec
kazdego kwartatu,

— § 11 rozdziatu 2 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych(...)*, wg ktdrego odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez
tych, do ktérych stosuje sie przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

b) niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27 na 30 czerwca 2024 r nadptaty w kwocie 12,98 zt
widniejgcej w ewidencji ksiegowej, czym naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra

Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®,

15 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
16 Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.
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c) niedokonanie z datg wpfaty, lub we wtasciwym okresie sprawozdawczym przypisu
naleznosci z tytutu naliczonych i wptaconych przez Urzad Skarbowy odsetek w kwocie
12,98 zt czym naruszono art. 24 ust, 2, 3 ,4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zakresie
zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, tj. m.in. ksiegi rachunkowe powinny
odzwierciedla¢ stan rzeczywisty, czyli nalezy ujmowaé w nich etapy poprzedzajgce
ptatnos¢ dochodéw (przypisy), co w konsekwencji rzutowato na rzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-27 na 31 marca 2024 r.

Wojewddzki Inspektor podata: (...) Odsetki od kwoty zalegto$ci 158,10 zt nie
przekraczaty trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej przez operatora (...). Obecnie
kwota ta wynosi 8,70 zt. W zwigzku z powyzszym odsetki nie zostaty naliczone i nie
dokonano przypisu za | kwartat 2024 r. (...). Nieujecie w sprawozdaniu Rb-27 kwoty
nadpftaty 12,98 zt wynikajgcej z ewidencji ksiegowej byto konsekwencja
przeoczenia.(...). Niedokonanie przypisu odsetek w kwocie 12,98 zt wynikafo z
powielenia pomytki pracownika ksiegujgcego operacje. Przypis zostat dokonany 30
sierpnia 2024 r. (...).
Wskazuje, ze przytoczone stwierdzenie, iz odsetki nie przekraczaty kwoty 8,70 zt jest
btedne, bowiem termin ptatno$ci naleznosci gtéwnej ustalony byt na 5 wrzesnia 2023 r.,
a odsetki za zwloke liczone zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji Podatkowej na 31 marca
2024 r. wynosity 13,00 zt*'.

[Akta kontroli str. 591-615, 508-509]

3. Nieprowadzenie ewidencji szczegdtowej do kont 221-10-500-50001-0940 i 221-10-500-
50001-0970 wg dtuznikow.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze ewidencje szczegotowg dochodow
w § 0940 z tytutu rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych oraz w § 0970 wptywy z roznych
dochoddéw prowadzono jedynie wg podziatek klasyfikacji budzetowej, nie zapewniajgc
podziatu na kontrahentow. Takie dziatanie jest niezgodne z zapisami zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych(...) oraz
zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w polityce rachunkowosci.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Brak prowadzenia ewidencji szczegbtowej
do kont 221-10-500-50001-0940 i 221-10-500-50001-0970 wynika z dotychczasowej
praktyki ksiegowania naleznosci od jednego dfuznika — Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Dotychczas nie zdarzyto sie, aby na tych kontach byty ksiegowane
naleznosci od innych dtuznikéw. Nieprawidtowo$¢ ta wynikata z przeoczenia zmian
w polityce rachunkowoS$ci oraz jej praktycznego stosowania.
[Akta kontroli str. 510-513, 507, 504-505 ]

4. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych na koncie 221-10-(...) odpiséw nalezno$ci
po stronie WN ze znakiem minus, zamiast po stronie MA ze znakiem plus.

Na nizej wymienionych kontach stwierdzono nastepujace zapisy:
—  WN 221-10-500-50001-0570-0376 na podstawie PK nr 43 z 8 kwietnia 2024 r na
kwote minus 2 000,00 zt (-2 000,00 zt),
—  WN 221-10-500-50001-0640-0495 na podstawie PK nr 237 z 23 grudnia 2024 r. na
kwote minus 16,00 zt (-16,00 z})
Natomiast z przediozonej dokumentacji wynika, ze istniaty dokumenty zrédtowe
ustalajgce naleznosci w ww. §§ uzasadniajgce dokonanie:
— przypisu naleznosci, tj. decyzja nr 7/2024 oraz upomnienie nr 21/2024,
w okreslonych kwotach,

17 Naliczenie odsetek znajduje sie w aktach kontroli.
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— odpisu naleznosci, tj. decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: PUOKIK) oraz odwotanie ztozone do PUOKIK.

Zapisy ze znakiem minus na stronie WN konta 221 sugeruja, ze nie sg to operacje
gospodarcze, ale storno btednych zapisow.

Powyzsze dziatanie narusza:

— art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wg ktérego zapisy operacji gospodarczych
ewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych powinny by¢ zgodne z tresciag
ekonomiczng wykonywanych operaciji. Zapis ten oznacza, ze odpisy naleznosci,
zarowno w efekcie ich uchylenia, umorzenia jak i zmniejszenia na skutek zmian
uzasadnionych nowymi zdarzeniami® powinny by¢ ujmowane na stronie MA konta
221,

— zasady funkcjonowania konta 221 opisane w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych(...)!°, na ktérym po stronie Ma
konta 221 ujmuje sie m.in. odpisy (zmniejszenia) nalezno$ci.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita: Nieprawidfowe ujecie wynikato z btednej interpretacji

zasad funkcjonowania konta 221 oraz braku rozréznienia pomiedzy stornem btedu a

prawidtowym ujeciem zmniejszenia naleznoSci. (...)

Wskazuje, ze art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dopuszcza mozliwosc

dokonywania zapisow ujemnych tylko w przypadku stwierdzonych btedéw.

[Akta kontroli str. 514-540, 422, 434, 508]

5. Niezapewnienie wiasciwego udokumentowania ujmowanych w ksiegach rachunkowych
operacji gospodarczych.

Ustalono, ze dowdd PK nr 51 z 22 kwietnia 2024 r. zaewidencjonowany na koncie 221-
10-500-50001-0970 w kwocie 0,11 zt nie wskazywat jednoznacznie tresci ekonomicznej
operacji gospodarczej, ktérej dotyczyt. W tresci przedtozonego PK ujeto opis
Lwynagrodzenie przyst. ptat. od wyp. Swiadczen z ub. chorobowego”. W mysl art. 21 ust.
1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 22 ust. 1i 23 ust. 2 pkt 3 tej ustawy
dowdd ksiegowy powinien dokumentowac konkretng operacje, zawierac opis tej
operacji. W ww. PK nie wskazano:

e czy jest to korekta,

e okresu oraz dokumentu pierwotnego w przypadku dokonywania korekty.
Powyzsze dziatanie narusza art. 24 ust 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego
zapisy powinny by¢ tak udokumentowane aby mozliwa byta identyfikacja dowodow
I sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych.

Woyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajgc: Operacja gospodarcza (...) to
korekta wynagrodzenia przystugujgcego pfatnikowi z tytutu wyptaty swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego. Dokument pierwotny na 0,11 zt byt zaksiegowany w
03/2024 r.
Brak precyzyjnego opisu wynikat z niedostatecznej starannoS$ci przy sporzgdzaniu
dowodu PK — nie uszczegbtowiono informacji o okresie rozliczeniowym ani o
dokumencie pierwotnym. (...).

[Akta kontroli str. 260, 541-546, 510-511, 508]

18 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

1% Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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Niedokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczgcych zmniejszenia odpiséw
aktualizujgcych w zwigzku z zaptatg naleznosci.

Ustalono, ze na stronie WN konta 290 nie dokonano zmniejszenia wartosci dokonanego
odpisu w wyniku czesciowej sptaty zadtuzenia w 2023 r., w wysokosci 2 643,92 zI°,
CZym naruszono:

— pkt 10 zatgcznika nr 32! pn. ,Metody wyceny aktywow i pasywow w Wojewddzkim
Inspektoracie”, zgodnie z ktérym aktualizacja naleznosci ujmowana jest na koncie
290,

—  pkt Il ppkt 14 zatgcznika nr 522 pn., Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w
Wojewddzki Inspektoracie Inspekciji Handlowej” oraz art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych nalezy wprowadzaé
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym
miesigcu dowody ksiegowe tak aby zapisy w ksiegach odzwierciedlaty stan
rzeczywisty,

— zasady klasyfikacji zdarzen opisane w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, (...)%,

Wojewodzki Inspektor wyjasnita: Roznice widniejgce na kontach 290 i 221 sg wynikiem

braku ksiegowan zmniejszajgcych odpis aktualizujgcy po dokonanych wpfatach dtuznika.

(...) Z niedopatrzenia pracownikow (...).

Wskazuje, ze konto 290 jest niezbedne dla wtasciwej wyceny bilansowej naleznosci i

wpltywa na wysoko$¢ wyniku finansowego i zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan

finansowych jednostki. Ponadto w art. 35c ustawy o rachunkowo$ci uregulowano, ze

w przypadku ustania przyczyny, przez co nalezy takze rozumiec¢ sptate naleznosci lub jej

czesc dla ktorej dokonano odpisu aktualizujgcego naleznosci, rownowartos¢ catosci lub

odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujgcego zwieksza wartosé
danego sktadnika aktywoéw i podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostatych
przychodéw operacyjnych lub przychodéw finansowych.

[Akta kontroli str.684-699, 637, 58-59, 42-43, 883]

Ewidencjonowanie wyptat wynagrodzen pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu na
koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”. Powyzsze dziatanie narusza postanowienia Zatgcznika nr 7 do Aneksu nr
1/2023 do Zarzgdzenia nr 16/2021 i art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskie;.

Wojewddzki Inspektor podata, ze: Zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Aneksu nr 1/2023 do
Zarzgdzenia nr 16/2021, ewidencja wynagrodzen powinna by¢ prowadzona na koncie
231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, z zachowaniem szczegotowoSci poprzez
imienne karty wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw. Konto to stuzy zaréwno do
ewidencji naliczen wynagrodzen, jak i do rozrachunkéw zwigzanych z ich wypfatg.

20 8§ 0830, 0920.

2 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia nr 16/2021 z 31 maja 2021 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

22 Zataczani nr 5 do Aneksu nr 1/2023 do Zarzadzenia nr 16/2021 z 31 maja 2021 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci.

23 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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Ujecie przelewdéw wynagrodzen pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Opolu na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” wynikato z przyjetego,
btednego sposobu ewidencjonowania wyptat. W rezultacie techniczna realizacja wypftat,
lj. przelewy Srodkéw na indywidualne rachunki bankowe pracownikow, byta
ewidencjonowana na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’”, zamiast na koncie 231
»~Rozrachunki z tytutu wynagrodzen’.

[Akta kontroli str. 262-265, 273-276, 248]

Ewidencjonowanie zwrotu wydatkéw poniesionych przez pracownikéw na zakupy
dokonane na rzecz Wojewodzkiego Inspektoratu na koncie 240 (w analityce), zamiast na
koncie 234. Powyzsze dziatanie narusza postanowienia Zatgcznika nr 7 do Aneksu nr
1/2023 do Zarzadzenia nr 16/2021.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Przyczyng nieprawidfowej ewidencji byta
niewtasciwa kwalifikacja ksiegowa operacji przez pracownika odpowiedzialnego za
dekretowanie dokumentéw ksiegowych. Zwroty wydatkéw poniesionych przez
pracownikow na zakupy dokonane na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Opolu zostaty btednie ujete na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki”
zamiast na koncie 234 — ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

[Akta kontroli str. 268, 53, 86]

Dokonanie w dniach 17 i 18 kwietnia 2024 r. wyptaty srodkéw w tgcznej wysokosci
8 000,00 zt z rachunku bankowego jednostki na rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych bez udokumentowania tej operacji poleceniem wyptaty.
Dziatanie to narusza pkt 41 Zatgcznika nr 6 do Zarzgdzenia nr 16/2021, zgodnie z
ktérym w przypadku braku dowodu zrédtowego pracownik Wydziatu Budzetowo-
Administracyjnego zobowigzany jest do sporzadzenia polecenia wypfaty.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: Dyspozycja wyptaty Srodkéw (...) zostata przekazana
ustnie pracownikowi sporzgdzajgcemu przelewy przez Gtéwnego Ksiegowego. Nie
zostat sporzgdzony dokument — polecenie wyptaty. Nie jest znana przyczyna
niesporzgdzenia dokumentu.

[Akta kontroli str. 292-296, 69, 84]

Niewykazanie w zaewidencjonowanym raporcie kasowym nr 27 z dnia 27 grudnia
2024 r. przychodu w wysokosci 1 150,35 zt oraz rozchodu w wysokosci 1 165,76 zi,
pomimo ze operacje te zostaty ujete w raporcie kasowym kasjera (RK nr 29/2024).
Dziatanie to narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapisy w
ksiegach rachunkowych powinny odzwierciedlac¢ stan rzeczywisty.

Wojewoddzki Inspektor podata, ze: (...) Przyczyng niewykazania powyzszych kwot

w raporcie kasowym byto btedne ujecie tych operacji w wyciggu bankowym, mimo ze
zostaty one zrealizowane w formie gotéwkowej. W konsekwencji transakcje te zostaty
zaksiegowane jako operacje bankowe, a nie kasowe, co doprowadzito do niezgodnoSci
miedzy raporfem kasowym a rzeczywistymi operacjami finansowymi jednostki.

[Akta kontroli str. 326, 318-325, 85]

Ujecie w ewidencji ksiegowej nieprawidtowych numerdw identyfikacyjnych raportéw
kasowych, co skutkowato rozbieznoscig pomiedzy faktycznymi numerami raportéw

a numerami wskazanymi w systemie Progman Finanse.

Dziatanie to narusza art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym zapis
ksiegowy powinien okresla¢ numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu.

Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Przyczyng powstatej rozbieznosci w numeracji
raportow kasowych byto prowadzenie raportow kasowych w formie papierowej, ktore
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byty numerowane niezaleznie od numeracji generowanej automatycznie przez system
Progman. W wyniku tego doszto do niespdjnosci miedzy numerami raportow w obu
Zrodtach danych. Brak synchronizacji numeracji pomiedzy systemem Progman Finanse
a recznie sporzgdzanymi raportami kasowymi byt wynikiem btedu braku wdrozZonej
procedury weryfikujgcej spdjno$¢ danych miedzy systemami.

[Akta kontroli str. 327, 298-326, 85]

Niesporzgdzenie raportow kasowych na koniec miesigca (kwiecien i grudzien 2024 r.)
stanowi naruszenie:

— pkt 42 Zatgcznika nr 6 do Zarzadzenia nr 16/2021,

— pkt VIl ppkt 11 Zatgcznika nr 11 do Zarzadzenia nr 16/2021,
zgodnie z ktérymi raport kasowy powinien by¢ sporzgdzany za kazdy zakonczony okres
obrotowy, w celu prawidtowego rozliczenia gotéwki i zamkniecia zapiséw kasowych.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: Przyczyng niesporzgdzenia raportu kasowego (...) byt
brak operacji kasowych w tych dniach, co skutkowato zaniechaniem sporzgdzenia
raportow za wskazane okresy przez kasjera jednostki.

[Akta kontroli str. 298-326, 69, 74, 86]

Brak biezgcego przeksiegowania pomiedzy paragrafami wydatkéw za pomocg dowodu
PK — ,Polecenie ksiegowania” na koncie 130 w przypadku wyptaty gotéwki

z kasy w innym paragrafie klasyfikacji budzetowej niz ,pogotowie kasowe” spowodowato
w grudniu 2024 r.:

— zawyzanie obrotéw na koncie 130 w paragrafie 4300 o kwote 890,35 z*4,

— zanizenie obrotéw na koncie 130 w paragrafie 4210 o kwote 1 165,22 zl.
Powyzsze dziatanie narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
ksiegi rachunkowe powinny odzwierciedla¢ stan rzeczywisty.

Wojewddzki Inspektor podata, ze: W jednostce nie byta stosowana zasada
przeksiegowywania Srodkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w przypadku wyptaty gotdwki z kasy z innych paragraféw niz paragrafy przeznaczone na
~pogotowie kasowe”. Dopiero w pozniejszym terminie uzupetniano srodki w kasie
poprzez wptywy z odpowiedniego paragrafu.

[Akta kontroli str. 286, 270, 328-329, 84-85]

14. Niewtasciwy sposob zaewidencjonowania faktury zakupu biletéw MZK na kwote

130,00 zt. Ustalono, ze dokument ten zostat ujety 14 lutego 2020 r. po stronie WN 234
w korespondenc;ji ze strong MA 101, co spowodowato powstanie salda po stronie WN
234, ktére sugeruje naleznos¢ na rzecz Wojewddzkiego Inspektoratu od bytego
pracownika. Ponadto Gtéwna Ksiegowa poinformowata, ze nie odnotowano rozchodu
zakupionych biletéw, co jest potwierdzone protokotem z inwentaryzacji na dzien 31
grudnia 2024 r.

Zaewidencjonowanie faktury w powyzszy sposob byto niezgodne z zasadami opisanymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych(...).

Z informaciji podanej 28 grudnia 2020 r. na stronie internetowej pop.mzk.opole.pl wynika,
ze dotychczas obowigzujgce bilety jednorazowe miaty waznos¢ do 30 czerwca 2021 r.

i nie podlegaty wymianie ani zwrotowi®°. Majgc na uwadze powyzsze stwierdzono, ze
doszto do naruszenia zasad gospodarowania srodkami publicznymi o ktérych mowa w

2 Faktycznie wydatki poniesiono w sierpniu w wysokosci 437,25 zt, wrzesniu 229,50 zt, pazdzierniku 221,60 zt, listopadzie

2,00 zt.
2 https://pop.mzkopole.pl/2020/12/
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art. 44 ust. 3 pkt 1, ustawy o finansach publicznych, w mys| ktérego wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny. Podejmowane dziatania
powinny by¢ odpowiednie do potrzeb.
Wojewodzki Inspektor wyjasnita: (...) Saldo to powstato w wyniku btednego
zaksiegowania faktury (...) po stronie Wn konta 234 — ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami”, zamiast prawidfowego ujecia jako koszt jednostki budzetowey.
W wyniku powyzszego btedu ewidencyjnego w ksiegach rachunkowych zostato
nieprawidtowo wykazane saldo rozrachunkow z pracownikiem, mimo ze w
rzeczywistosci nie dotyczyto ono zadnego pracownika. Zakupione bilety pozostaty
fizycznie w sekretariacie jednostki.
Celem zakupu biletéw byto zabezpieczenie potrzeb stuzbowych zwigzanych z realizacjg
zadan jednostki — w szczegdlnoSci zapewnienia mozliwos$ci przemieszczania sie
pracownikow po terenie miasta w zwigzku z prowadzonymi kontrolami oraz innymi
czynnoSciami wynikajgcymi z obowigzkow stuzbowych. llo$¢ zakupionych biletow
zostata oszacowana na podstawie zapotrzebowania z lat poprzednich, a ich wydawanie
miafo nastepowac sukcesywnie, w miare potrzeb.
Zakupione bilety nie zostaty jednak wykorzystane w okresie ich wazno$ci z powodu
wprowadzenia zakazu korzystania ze Srodkow komunikacji miejskiej przez 6wczesnego
Wojewddzkiego Inspektora w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii
COVID-19.

[Akta kontroli str. 822-830, 793, 878-880

Niewtasciwe zaewidencjonowanie w systemie Progman Finanse kwoty w wysokosci
1 167,27 zt, dotyczacej zasitku chorobowego pracownika, ekwiwalentu za odziez i pranie
oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Ustalono, ze zobowigzanie zostato ujete na
koncie 240-10-500-50001-4020-0381 w paragrafie 4020, a powinno zostaé
zaklasyfikowane odpowiednio w paragrafach 4110, 3020 i 4040. Dziatanie to narusza
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
(...). Zgodnie z komentarzem do planu kont?®, ewidencja analityczna zobowigzan
powinna by¢ prowadzona z jednoczesnym wskazaniem wiasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, co w niniejszym przypadku nie zostato zachowane.
Wojewoddzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) ze przyczyng ujecia w ewidencji ksiegowej
Progman Finanse kwoty 1 167,27 zt na koncie 240-10-500-50001-4020-0381, zamiast w
rozbiciu na wtaSciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej (3020, 4040 oraz 4110), byt btad
pracownika wprowadzajgcego dane do systemu finansowo-ksiegowego Progman-
Finanse.
W 2023 roku nastgpita zmiana oprogramowania finansowo-ksiegowego w jednostce. W
poprzednio uzywanym systemie (FKF) nalezno$ci wykazywane byty na koncie 240-140
~Wynagrodzenie po zmartym pracowniku” i nie byty ksiegowane w rozbiciu na
poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowe.
Dane te zostaty przeniesione do nowego systemu — Progman Finanse — w sposéb
zbiorczy i domysinie zaksiegowane na paragrafie 4020, bez przypisania do wtasciwych
paragraféw.
[Akta kontroli str. 363, 376, 392-393]
4. Realizacja wydatkow w uktadzie zadaniowym.
W 2024 r. Wojewddzki Inspektorat realizowat wydatki kwalifikowane do funkgciji 6.

Polityka gospodarcza kraju, zgodnie z pismem Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego?’
w sprawie planu finansowego w uktadzie zadaniowym wg podzadan i dziatan wraz z celami,

% Komentarz do planu kont pod redakcjg Marii Augustowskiej i Wojciecha Rupa dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych oraz dla budzetédw jednostek samorzadu terytorialnego, wydanie XXII.
27 pismo nr FB.1.3111.18.2024.ML z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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miernikami i ich wartosciami planowanymi do osiggniecia w 2024 r. dla czesci 85/16 -
wojewddztwo opolskie. Funkcja realizowana byta przez 1 zadanie 6.5.W Ochrona
konkurencji i konsumentéw, 1 podzadanie 6.5.2.W Ochrona konsumentéw i nadzér rynku
oraz 1 dziatanie 6.5.2.2.W Realizacja kontroli w zakresie zywnosci, produktow
niezywnosciowych i ustug oraz paliw.

W zatgczniku nr 13 do zarzgdzenia nr 16/2021 Wojewddzkiego Inspektora, z dnia 31
maja 2021 r.? ustalono zasady i tryb planowania, wykonywania i monitorowania budzetu
w uktadzie budzetu zadaniowego, ustalono cele i mierniki okreslajgce stopien realizacji celu
dla poszczegolnych szczebli klasyfikacji zadaniowej, sposob opracowywania
i przekazywania informacji o wydatkach w ramach podzadania a takze zasady monitoringu
wydatkow. Za wyznaczanie celow, okreslanie miernikéw budzetu zadaniowego odpowiadajg
kierownicy komorek organizacyjnych. W celu usprawnienia realizacji procesu planowania
i wykonywania budzetu zadaniowego powotano Naczelnika Wydziatu Nadzoru Rynku i Ustug
(dalej: Naczelnik WNRIiU) na Koordynatora tych dziatan.

Ustalono, ze Wojewddzki Inspektor sprawuje nadzor i kontrole efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celow w oparciu o dokument pn. ,Analiza skutecznosci i efektywnosci realizacji
zadan za okres...”, stanowigcy zatgcznik nr 1 do obowigzujgcych zasad w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 708-710]

Dane do sprawozdan w zakresie wykonania miernikéw pochodzity z ewidenciji kontroli
miernikdw prowadzonej w arkuszu excel przez pracownika merytorycznego i przekazywane
byly do Gtéwnej Ksiegowej, ktéra ujmowata je w sprawozdaniu Rb- BZ1 za okres roczny.

[Akta kontroli str. 711-715]
5. Plan finansowy.
Plan finansowy Wojewddzkiego Inspektoratu na rok 2024 w dziale 500 Handel,
rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa zostat ustalony w kwocie 5 176 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie finansowym:
- 6 zwiekszen wydatkow na tgczng kwote 267 508,91 zt, z przeznaczeniem na:

1) uzupetnienie brakujgcych srodkéw na wydatki biezgce — 186 000,00 zt z rezerwy
utworzonej w budzecie Wojewody Opolskiego,

2) sfinansowanie wypftaty odprawy emerytalnej dla cztonka korpusu stuzby cywilnej —
35 800,00 zt z rezerwy utworzonej w budzecie Wojewody Opolskiego,

3) sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej w 2024 r. —

17 808,91 zt z rezerwy celowej poz. nr 20,

4) pokrycie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Centrum Przetwarzania
Danych, niezbednego do dziatania systemu Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg — 27 900,00 zt z rezerwy utworzonej w budzecie Wojewody
Opolskiego;

- 8 przeniesien miedzy paragrafami wydatkéw, dokonanych na podstawie decyzji
Wojewody Opolskiego.
Po zmianach plan finansowy na rok 2024 w rozdziale 50001 uksztattowat sie
w wysokosci 5 443 508,91 zt. Wykonanie wydatkéw w tym rozdziale zamkneto sie kwotg
5441 930,87 zt, tj. 99,97% planu (nie wykorzystano 1 578,04 zt, w tym Srodki z rezerwy
celowej w wysokosci 1 573,23 zt).
[Akta kontroli str. 87]

28 Zarzadzenie Nr 16/2021 Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu.
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Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw w rozdziale 50001
przeprowadzane byty na biezgco.
[Akta kontroli str. 88-133]

6. Rozliczenie sSrodkow otrzymanych z: rezerwy celowej budzetu panstwa i rezerwy
wydatkéw utworzonej w budzecie Wojewody Opolskiego na 2024 r.

Stwierdzono, ze Wojewoddzki Inspektor otrzymat w roku 2024 srodki z rezerwy
celowej poz. 20 tgcznie w wysokoéci 17 808,91 zt, ktére zostaty przeznaczone na cel na jaki
zostaly przyznane, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkdw, czym wypetniono
dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 134-140]

Ponadto Wojewddzki Inspektor otrzymat srodki w wysokosci ogétem 249 700,00 zt

w zwigzku z utworzong na podstawie art. 140 ust. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych
rezerwg wydatkow w budzecie Wojewody Opolskiego na 2024 r., ktére zostaty przeznaczone
na cel na jaki zostaty przyznane, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw z
zastrzezeniem opisanym ponizej.

Wojewddzkiemu Inspektoratowi Decyzjg Wojewody Opolskiego z 16 czerwca 2024 r.
przyznano srodki z rezerwy utworzonej w budzecie Wojewody Opolskiego na 2024 r.

w wysokosci 35 800,00 zt w celu uzupetnienia sSrodkdéw na sfinansowanie wyptaty odprawy
emerytalnej dla cztonka korpusu stuzby cywilnej. Jednostka wydatkowata na ten cel

35 750,22 zt, tj. 0 49,78 zt mniej niz zaplanowano i nie zostaty one zwrécone na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: niewykorzystana kwota w wysokoSci
49,78 21, (...), nie zostata zwrécona, poniewaz Srodki te zostaly przeznaczone na wypftate
wynagrodzenia dla cztonkow Korpusu stuzby cywilnej.

Z powyzszej odpowiedzi wynika, ze srodki w wysokosci 49,78 zt zostaty wykorzystane
niezgodnie z przyznang dyspozycjg wynikajgca z decyzji Wojewody Opolskiego?®. Nalezy
podkresli¢, ze srodki pochodzgce z rezerwy majg charakter srodkéw znaczonej dyspozycji

i moga by¢ wydatkowane wytgcznie na cel wskazany w decyzji, a w przypadku ich

niewykorzystania powinny zosta¢ zwrécone do budzetu. Przeznaczenie ich na inny cel,

stanowi naruszenie zasady gospodarki finansowej okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 141-150]
7. Informacja w zakresie zatrudnienia.
Na podstawie sprawozdania Rb-70% oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w WIIH w roku 2024 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byly osoby
w ramach statusu:

— 01, tj. grupa nieobjeta mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktorej plan
zatrudnienia na rok 2024 ustalono na poziomie 5 etatow, natomiast zatrudnienie na
31 grudnia 2024 r. wyniosto 3 etaty (na dzien 31 grudnia 2024 r. wykazano w tej grupie
rowniez zatrudnienie odwotanego Wojewddzkiego Inspektora);

— 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, dla ktérej plan zatrudnienia na rok 2024
ustalono na poziomie 42 etatow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r. wyniosto
35,125 etatu.

W trakcie roku:
— zatrudniono 4 osoby na fgczny wymiar 4 etatéw,

2 Znak Decyzji 85/16.4143.6.32.2024.W0J z 13 czerwca 2024 r.
%0 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekceji Handlowej w Opolu od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. (z 10 stycznia 2025 r.)
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prace zakonczyto 5 osob, zwalniajgc 5 etatow,
stanowisko Wojewodzkiego Inspektora piastowaty 2 osoby, z czego jedna zostata
odwotana, lecz na dzien 31 grudnia 2024 r. pozostawata w strukturze jednostki.

Kontrolujgca ustalita, ze na 31 grudnia 2024 r. jednostka dysponowata 8,875 wolnymi
etatami, z tego:

w grupie 01 — w tgcznym wymiarze 2 etatami, w tym jednym etatem zastepcy
Wojewodzkiego Inspektora,
w grupie 03 — w wymiarze 6,875 etatow.

W zwigzku z wolnymi etatami Inspektor Wojewddzki wyjasnita, ze (...):

1)

2)

W odniesieniu do wolnych etatow dla 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, ktorych liczba na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 2 —w 2024 r. nie
podejmowano dziatan zmierzajgcych do ich obsadzenia. Przyczyng braku dziatan byt
brak wystarczajgcych srodkéw finansowych w planie budzetowym jednostki. Odwofanie
poprzedniego Kierownika jednostki z dniem 28.06.2024 r. nie byto rownoznaczne

Z rozwigzaniem stosunku pracy, co skutkowafo koniecznoscig zabezpieczenia Srodkow
na ewentualng wyptate wynagrodzenia i odprawe pieniezng. Drugi z wakatow zostat
obsadzony w roku 2025 w zwigzku z decyzjg o przeniesieniu na to stanowisko cztonka
korpusu stuzby cywilnej.

W odhniesieniu do wolnych etatoéw przeznaczonych dla cztonkow korpusu stuzby
cywilnej, ktorych liczba na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosta 6,875 —w 2024 r.
wyjasniam, ze w roku 2024 ogfoszono siedem naborow, z tego dwa nabory zakonczyty
sie zatrudnieniem kandydatow, dwa zakonczyty sie bez wyboru kandydatow, dwa
zakoniczono w zwigzku z brakiem ofert, a jeden zakoriczyt sie rezygnacjg wybranego
kandydata.

W trakcie 2024 roku przyjeto do pracy osoby obsadzajgc tgcznie cztery etaty, w tym
Jjedno stanowisko niemnoznikowe oraz trzy stanowiska mnoznikowe.

Wolne etaty w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu powstajg
gtébwnie w wyniku rozwigzania uméw o prace z powodu warunkow ptacowych. Opolski
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeprowadza nabory na wolne stanowiska
pracy, ale ze wzgledu na stosunek wynagrodzenia (ptaca minimalna + ewentualny
dodatek za wieloletnig prace) do wymaganych kwalifikacji, wiekszo$¢ naboréw konczy
sie brakiem ofert, brakiem wytonienia kandydata lub rezygnacjg wytonionego kandydata.
W chwili obecnej wakaty wystepujg przede wszystkim na stanowiskach inspektorow
kontroli. Planuje sie dalsze sukcesywne obsadzanie wolnych stanowisk pracy.

W 2025 roku zostat zmnigjszony plan zatrudnienia na rok 2026. Na stanowiskach
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen ustalono plan na poziomie 4 etatéw,
a dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej ustalono plan zatrudnienia na poziomie 41
etatow.

[Akta kontroli str. 151-154]

8. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb - 283 wykazata, ze w Wojewddzkim Inspektoracie wydatki

na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty ogotem 4 793 323,46 zt, co stanowito
88,08% wydatkéw poniesionych w badanym rozdziale w 2024 r. (5 441 930,87 zi), w tym:

wynagrodzenia (w §§ 4010, 4020, 4040) w wysokosci 3 986 305,96 zt,
pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120, 4710) zrealizowano w kwocie
807 017,50 zt.

31 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2024.
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Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli
ustalono, ze najwieksze wydatki dotyczyly ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 2 557 977,53 zl,
co stanowi 64,17% wartosci wynagrodzenia (3 986 305,96 zt).

[Akta kontroli str. 155]

8.1.  Przyznane nagrody i premie.

Kwestie wyptacania nagréd i premii Wojewddzki Inspektor uregulowat w:

— Zarzadzeniu nr 6/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
premiowania pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach obstugi,

— Zarzadzeniu nr 7/2020 z 26 listopada 2020 r. w sprawie zasad przyznawania nagréd z
funduszu nagréd pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu.

[Akta kontroli str. 156-166]
Ogoétem na nagrody i premie w roku 2024 wydatkowano kwote 579 012,28 zt, co stanowi
22,64% w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego, w tym:

— dla 42 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie: 33,29 etatu) —
taczna kwota nagréd wyniosta 543 609,85 i,

— dla 5 pracownikow spoza korpusu stuzby cywilnej (przecietne zatrudnienie: 3,58 etatu) —
tgczna kwota wyptaconych premii i nagrod wyniosta 35 402,43 zt.

Na przyktadzie 7 cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i 1 pracownika zatrudnionego na

stanowisku obstugi, sprawdzono przestrzeganie zapisow ww. zarzgdzen w zakresie
wypfaconych nagréd o tgcznej wartosci 126 126,83 zt.
[Akta kontroli str. 167-233]

Ustalono, ze:

a) nagrody wyptacone w czerwcu, pazdzierniku oraz 18 grudnia 2024 r. na fgczng kwote
40 050,00 zt dla 3 cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zostaty nalezycie uzasadnione.
Tym samym Wojewodzki Inspektor dochowat przestanki okreslonej w art. 93 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej*? oraz postanowien Zarzgdzenia nr 7/2020.

[Akta kontroli str. 234]

b) nagrody wyptacone w kwietniu i czerwcu 2024 r. na tgczng kwote 37 700,00 zt zostaty
przyznane bez pisemnego uzasadnienia, co stanowi nieprawidtowos¢, w tym:

— 30 300,00 zt dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — naruszenie art. 93 ustawy o
stuzbie cywilnej,

— 7 400,00 zt dla pracownika niebedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej —
naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikdw innych jednostek.

W tych przypadkach nie wykazano spetnienia ustawowej przestanki przyznania nagrody,

jaka sg szczegolne osiggniecia w pracy zawodowe;.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: Uzasadnienie do nagrod wyptaconych w kwietniu i

czerwcu 2024 r. zostato przekazane w formie ustnej pracownikom, ktorzy otrzymali

nagrody. Uzasadnienie nie zostato odzwierciedlone w formie papierowej przez
owczesnego kierownika jednostki.

Wyjasnienie zostato przyjete, ale nie wptywa na ustalong nieprawidtowo$¢.

[Akta kontroli str. 235, 237-238]
c) nagrody wyptacone w pazdzierniku i grudniu 2024 r. na tgczng kwote 48 376,83 zt,
w tym:
— 39 900,00 zt dla cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej,

%2 Dz. U. z 2024 r. poz. 409.
3 Dz. U. 22023 r. poz. 467 z p6zn. zm.
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— 8476,83 zt dla pracownika niebedgcego cztonkiem korpusu stuzby cywilnej,
zostaly przyznane ,za szczegolne osiggniecia i wyniki”, jednak bez wskazania — nawet
w sposob ogdélny — konkretnych sukcesow pracownika, ktére stanowity podstawe
przyznania gratyfikacji.
Przestanka ,szczegolnych osiggnie¢”, o ktérej mowa w przepisach dotyczacych nagréd,
wymaga chocéby ogolnego uzasadnienia odnoszgcego sie do konkretnych rezultatéw
pracy, a jego brak nalezy uznac za uchybienie formalne.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) nagrody wyptfacone w pazdzierniku i grudniu
2024 r. w ocenie kierownika jednostki zawierajg uzasadnienie (...) W formie pisemnej
poprzez ogolny zapis ,,za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej i wyniki”
uzasadniono wykonywanie przez pracownikow zadan z duzym zaangazowaniem,
rzetelno$cig i odpowiedzialno$cig. Wszyscy pracownicy, ktérzy otrzymali nagrody
wykazujg sie wysokim poziomem kompetencji, sumiennoscig i troskg o jakosc
wykonywanej pracy. W zwigzku z powyzszym przyznawane nagrody sg wyrazem
docenienia zaangazowania, profesjonalizmu oraz codziennego wysitku wktadanego w
realizacje zadan ustawowych urzedu.
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalone uchybienie. W decyzjach
kierownika jednostki o przyznaniu nagréd wskazano jedynie ogdélny opis
zaangazowania, bez odniesienia do konkretnych zadan lub osiggnie¢, ktére mogtyby
by¢ zweryfikowane. W zwigzku z tym, pomimo stusznej intencji docenienia
pracownikéw, brak uzasadnienia uniemozliwia sprawdzenie, czy nagrody zostaty
przyznane zgodnie z ustawowa przestanka ,szczegodlnych osiggnie¢ w pracy
zawodowej”.
[Akta kontroli str. 236-238]
Ponadto stwierdzono:

1. Wyptacenie w roku 2024 pracownikowi poza korpusem stuzby cywilnej wyzszej nagrody
0,44 zt niz wynikata z decyzji Wojewoddzkiego Inspektora, czym naruszono art. art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i termiach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: Przyczyng wypftaty dla Pana (...) nagrody i premii w
roku 2024 w wyzszej wysokoSci niz wynika to z pism dotyczgcych przyznanych
gratyfikacji sg przeliczenia funduszu ptac na koniec roku przez Gtbwnego Ksiegowego
i nie poinformowanie pracownika przygotowujgcego pismo o dokonanej
korekcie/zmianie.

[Akta kontroli str. 167, 239-240, 208-210, 238]

2. W § 3 ust. 9 Zarzadzenia nr 7/2020 wskazano definicje nagrody wytgcznie w odniesieniu
do czionkow korpusu stuzby cywilnej (art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej), podczas gdy
dokument ten reguluje réwniez wyptate nagrod dla pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej, na podstawie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zasad wynagradzania tych pracownikéw zatrudnionych w urzedach
administracji rzgdowej oraz w innych jednostkach.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Podano jedynie definicje nagrody w odniesieniu do
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, pomimo iz Zarzgdzenie nr 7/2020 reguluje wyptate
nagrod dla pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, albowiem
kryterium przyznania nagrod wynikajgce z przepisu art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej i §
10 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.

w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych
jednostek ( Dz. U. z 2023 r. poz. 467 z p6zn. zm.) jest tozsame zaréwno dla
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pracownikow stuzby cywilnej jak i pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej.

Wyjasnienie nie zostato przyjete, poniewaz brak wyraznego wskazania w definicji
nagrody, ze obejmuje réwniez pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej wprowadza niejasnosc¢, co do kregu oséb uprawnionych do nagrody.

[Akta kontroli str. 161, 239-242]
8.2. Dowody ksiegowe — listy ptac.

Na przyktadzie list ptac sporzagdzonych w kwietniu i grudniu 2024 r. stwierdzono, ze zostaty
przygotowane w arkuszu kalkulacyjnym excel i zawieraty adnotacje o kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej oraz zostaty zatwierdzone do wyptaty. Do kazdej listy ptac
sporzadzony zostat dokument PK, zgodnie z pkt 48 ppkt 2 Zatgcznika nr 6 do Zarzadzenia nr
16/2021.

[Akta kontroli str. 243-246]
Stwierdzona nieprawidtowosc:

1. Brak zatwierdzenia list ptac za kwiecien i grudzien 2024 r. sporzgdzonych w systemie
ptacowym Progman, ktory tworzy ksiegi rachunkowe, czym naruszono dziat Il pkt 3
Zatgcznik nr 5 do Aneksu nr 1/2023 do Zarzgdzenia nr 16/2021.

Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Przyczyng braku zatwierdzenia byto
niedopatrzenie proceduralne, polegajgce na nieprzeprowadzeniu koricowego etapu
zatwierdzenia list w postaci wydruku z programu. Jedoczesne sporzgdzanie list ptac w
Excel-u oraz systemie Progman ma na celu unikniecie btedéw w naliczeniach
Ssktadnikow wynagrodzenia. Btgd ten byt niezamierzony i wynikat z duzego obcigzenia
pracg oraz braku wewnetrznej weryfikacji poprawnosci zakoriczenia procesu
sporzgdzania list ptac w systemie informatycznym.
[Akta kontroli str. 243-245, 250]
Stwierdzone uchybienie:

1. Brak jednolito$ci w numeracji list ptac sporzadzonych w arkuszu kalkulacyjnym
a listami ptac wygenerowanymi z systemu Progman, ktére miaty za zadanie
odzwierciedlenie danych z zatwierdzonych list ptac sporzadzonych w arkuszu
kalkulacyjnym.

Zgodnie z zapisem ujetym w Dziale IV pkt 3 pppk 5 Zatgcznika nr 5 do Aneksu nr 1/2023
do Zarzadzenia nr 16/2021 w uzytkowaniu wydziatu jest réwniez arkusz kalkulacyjny
programu Excel stuzgcy tymczasowo do sporzadzania list ptac,
€O oznacza, ze w listach ptac za poszczegolne okresy powinny sie znajdowac
identyczne dane.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Brak synchronizacji numeracji pomiedzy
systemem kadrowo-pfacowym a arkuszem pomocniczym byt wynikiem bfedu
organizacyjnego i braku wdrozonej procedury weryfikujgcej spdjnos¢ danych miedzy
systemami.

[Akta kontroli str. 243-244, 247, 250-251]

8.3.  Analiza funduszu pochodnych od wynagrodzen.

Zweryfikowano terminowos¢ odprowadzania sktadek ZUS na przyktadzie list ptac za
kwiecien i grudzien 2024 r.
[Akta kontroli str. 254]

Stwierdzono, ze sktadki ZUS byty odprowadzane nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego
miesigca, tj. zgodnie z:
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— art. 46 w powigzaniu z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o Systemie ubezpieczen spotecznych®*,
— art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych®,
— art. 107 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?®.
Dodatkowo ustalono, ze sktadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego byty przekazywane na
rachunek bankowy ZUS w dniu wyptat wynagrodzenia na konto pracownikéw, przed
sporzadzeniem deklaracji ZUS P DRA i ze znacznym wyprzedzeniem wzgledem
ustawowego terminu ptatnosci®’. Dziatanie takie jest legalne, lecz co do zasady niepozgdane
w sferze finanséw publicznych (wyjatek stanowi grudzien). Kontrolerzy Najwyzszej Izby
Kontroli podnosili, iz gospodarowanie srodkami budzetowymi, szczegdlnie w warunkach
deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania nie byly regulowane ze zbyt duzym
wyprzedzeniem, a zapotrzebowania na srodki budzetowe, zgtaszane przez jednostki,
powinny uwzglednia¢ faktyczne terminy ptatnosci®.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Dokonanie przelewu na rachunek bankowy ZUS w tgcznej kwocie 110 287,78 zt tytutem
skfadek za kwiecien 2024 r., tj. 0 81,92 zt wiecej niz wynikato z deklaracji ZUS P DRA
(ID deklaraciji 01 04.2024) w ktérej wykazano kwote 110 205,86 zt. Opisane dziatanie
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i termiach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: (...) hadptata wynika z btednego
naliczenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w dwoch listach ptac sporzgdzonych w
kwietniu 2024 r., tj.:
— Lista ptac nr 5.3221.11.2024 — sktadka naliczona: 23,52 zt, powinna wynosic:
18,76 zt, roznica: +4,76 zt
— Lista ptac nr 6.3221.11.2024 — sktadka naliczona: 381,36 zt, powinna wynosic:
304,18 zt, réznica: +77,18 zt
tgcznie sktadka zostata zawyzona o 81,94 zt. Pozostata kwota roznicy (-0,02 zt) wynika
Z zaokraglen sktadek wyliczonych przez program Ptatnik.
W powyzszych listach ptac sktadka na ubezpieczenie wypadkowe zostata btednie
naliczona wedfug stawki 0,84%, podczas gdy od kwietnia 2024 r. obowigzywata stawka
0,67%. Pozostate listy ptac wyptacone w tym miesigcu miaty juz prawidtowo naliczong
sktadke.
Deklaracja DRA za kwiecien zostata przygotowana z uwzglednieniem prawidfowej
stawki wypadkowej (sktadka tgczna: 1 951,27 zt). Natomiast przelew do ZUS zostat
wykonany na podstawie btednego zestawienia z arkusza Excel, ktére uwzgledniato
zawyzong sktadke w wysokosci 2 033,21 zt.
[Akta kontroli str. 255-258, 248-249, 252, 253]

2. Wykazanie w deklaracji ZUS DRA (ID deklaracji 01 04.2024) kwoty do zaptaty
w wysokosci 110 205,86 zi, tj. o 1 038,46 zt wiecej niz wynika z zatwierdzonych
list ptac za kwiecieh 2024 r., ktére wykazywaty kwote 109 167,40 zt, co Swiadczy o braku

3 Dz. U.z 2024 r. poz. 497 z p6zn. zm.

% Dz. U. 22024 r. poz. 146 z pozn. zm.

% Dz. U. 22024 r. poz. 475 z pozn. zm.

57 Data zaptaty sktadek ZUS za: kwiecien uregulowano 22.04.2024 r., 29.04.2024 r. 30.04.2024 r., za grudzien uregulowano
06.12.2024 r., 18.12.2024 r. 20.12.2024 r. 31.12.2024 r.

3 Zalecenia te zostaty wyartykutowane m.in. w Analizie wykonania w 2011 roku budzetu parnstwa i zatozen polityki pienigznej
oraz Analizie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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nalezytej weryfikacji danych przed sporzgdzeniem deklaraciji i narusza art. 24 ust. 4 pkt
2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac, ze: Przyczyng wykazania w
deklaracji ZUS DRA nr 01.04.2024 kwoty do zaptaty w wysoko$ci 110 205,86 zt, zamiast
kwoty 109 167,40 zt wynikajgcej z podpisanych list ptac za kwiecien 2024 r., byta
realizacja przelewow skfadek na podstawie wyliczen sporzadzonych w arkuszu
Excel, przed sporzgdzeniem deklaracji w programie Ptatnik.

Po wykonaniu przelewow i sporzgdzeniu deklaracji w programie Ptatnik stwierdzono
rozbiezno$¢ miedzy kwotg wptacong a rzeczywistym zobowigzaniem wynikajgcym z list
ptac. Btad zostat zidentyfikowany dopiero po ztozeniu pierwotnej deklaracji DRA i
Sskorygowany w maju 2024 r. poprzez ztozenie deklaracji korygujgcej nr 02.04.2024.
Byta to niezamierzona pomytka, ktéra wynikata z pracy pod presjg czasu oraz braku
weryfikacji kwot pomiedzy arkuszem kalkulacyjnym a danymi w systemie Pfatnik.

[Akta kontroli str. 254, 255, 249, 259]

9. Gospodarowanie srodkami publicznymi.
Kontrole obejmujgca realizacje wydatkow przeprowadzono na podstawie proby wydatkow za
kwiecien i grudzien 2024 r. na tgczng kwote 1 211 945,60 zt (1. 22,27% wykonanych
wydatkow).
[Akta kontroli str. 261-283]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Wydatki publiczne byty ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str.286-287]

Zaptate wydatkéow dokonano zachowujgc terminy ptatnosci w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami.

Wydatki zaklasyfikowano do wtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

9.1. Stwierdzona nieprawidtowos$¢.

1. Brak udokumentowania kontroli wstepnej przez Gtéwng Ksiegowg na 7 umowach i 3
aneksach, ktore byty podstawg poniesienia wydatkow w kontrolowanych miesigcach,
stanowi naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) zawarcie kazdej z uméw/aneksow byto
poprzedzone pisemng bgdz ustng aprobatg Gtownego Ksiegowego jednostki. Wszystkie
dokumenty zostaty uprzednio przez niego zweryfikowane pod wzgledem zgodno$ci z
planem finansowym oraz zabezpieczenia $Srodkoéw w budzecie Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekciji Handlowej w Opolu.

Brak podpisu Gtéwnego Ksiegowego na niektérych egzemplarzach uméw/anekséw miat
charakter wytgcznie formalny i wynikat z niedopatrzenia w toku obiegu dokumentow.
Faktyczna kontrola wstepna zostata jednak przeprowadzona, a kazda z umow zostata
zawarta z zachowaniem zasady celowoSci, legalnoSci oraz gospodarnosci.

[Akta kontroli str. 284-285, 288-291]
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10. Zaméwienia publiczne do 130 000,00 z.

Sposéb udzielania zamowien oraz stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych® sprawdzono na przyktadzie wydatkéw biezgcych poniesionych w ramach
§ 4210 na zakup:

- artykutéw biurowych o wartosci 2 570,47 zt,

- serwera plikow kopii zapasowej i dyskdéw o wartosci 4 195,00 zi,

- laptopa o wartosci 3 929,85 zi.
Wstepna kontrola zaciggania zobowigzah finansowych byla dokonywana na podstawie
zapotrzebowah sktadanych przez komoérki organizacyjne Wojewodzkiego Inspektoratu, ktére
podlegaty akceptacji Gtéwnej Ksiegowej. Nastepnie udzielenie zamowienia dokumentowano
poprzez rozeznanie cenowe, zatwierdzane przez Gidwng Ksiegowg i akceptowane przez
kierownika jednostki. Komplet dokumentacji dotgczano do faktury zakupowe;.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[Akta kontroli str. 77-83, 330-353]
11. Gospodarka samochodowa.

W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 6 pojazdow
samochodowych. Kontrola potwierdzita, ze dla 5 pojazdow, ktérymi poruszano sie w trakcie
roku prowadzone byty dzienne karty drogowe. Natomiast do kontroli nie przedtozono kart
drogowych samochodu stuzbowego Fiat Doblo OP 8065G.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Nieprzedfozenie (...) wynikato z ich zagubienia przez
pracownika odpowiedzialnego za kontrole dokumentacji eksploatacyjnej pojazdow.

[Akta kontroli str. 716-719]

Norme zuzycia paliwa dla 6 pojazdow Wojewodzki Inspektor ustalit pismem znak
BA.2611.2.2024 z 13 lutego 2024 r.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Wojewddzki Inspektorat posiada opracowane
w formie pisemnej zasady korzystania przez pracownikdéw z samochodoéw stuzbowych“°.
Po zakonczeniu miesigca na podstawie kart drogowych sporzgdzane byty miesieczne karty
eksploatacyjne dla poszczegdlnych samochodéw zgodnie z § 1 ust 18 ww. zasad.
Ustalono, ze karty dla 5 pojazdow zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowych, natomiast miesieczna karta eksploatacyjna za grudzien 2024 r. nie
zawierata podpisu na dowodd przeprowadzenia kontroli.
Wojewddzki Inspektor podata, ze: (...) Brak podpisu na miesiecznej karcie eksploatacyjnej
za grudzien 2024 r. spowodowany byt niedopetnieniem obowigzku potwierdzenia
sprawdzenia dokumentu przez osobe odpowiedzialng za jego weryfikacje formalno-
rachunkowa.(...).

[Akta kontroli str. 720-734, 718, 756]

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty eksploatacyjne oraz przedtozone do kontroli karty
drogowe wystawione w grudniu 2024 r.

[Akta kontroli str. 735]

Stwierdzona nieprawidtowo$¢.

1. Ustalanie rzeczywistego zuzycia paliwa w nieprawidtowy sposob tj. jako:

39 Zatgcznik nr 12 do Aneksu nr 1/2023 do Zarzadzenia nr 16/2021 Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 130 000,00 zt netto.

40 Zarzadzenie nr 20/2021 r. Wojewddzkiego Inspektora z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie zasad gospodarki majatkiem
Wojewddzkiego Inspektoratu.
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e iloczyn przejechanych kilometrow i ustalonej przez Wojewddzkiego Inspektora

Inspekcji Handlowej w Opolu normy zuzycia oraz podzielenie otrzymanego

wyniku przez 100,
zamiast:

e jako iloraz zuzytego paliwa i przejechanych kilometréw oraz pomnozenia

otrzymanego wyniku przez 100.
Stosowany sposéb rozliczania zuzytego paliwa w samochodach stuzbowych nie
zapewniat mozliwosci ustalenia rzeczywistego zuzycia paliwa, przepatéw lub
oszczednosci oraz rozliczenie zuzytego paliwa w samochodach stuzbowych wg
wytycznych zawartych m.in. w § 1 ust 14 pkt 3 i ust 18 Zarzadzenia nr 20/2021 z 9 lipca
2021 r. w sprawie zasad gospodarki majgtkiem WIIH w Opolu.
Wyijasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac: (...) na koniec miesigca kierujgcy
samochodami stuzbowymi nie zawsze dokonywali tankowania do petnego zbiornika, co
byto jedng z przyczyn braku mozliwosci precyzyjnego ustalenia rzeczywistego zuzycia
paliwa. Stosowany sposob rozliczania kart drogowych pozwalat na oszacowanie zuzycia
paliwa zgodnie z przyjetymi normami, a nie na okreslenie rzeczywistego zuzycia
Przyczyna niezbadania faktycznego zuzycia paliwa zgodnie z § 1 ust. 14 pkt 3 oraz
ust. 18 Zarzgdzenia nr 20/2021 z dnia 9 lipca 2021 r wynikata z przyjetej praktyki
uproszczonego rozliczania na podstawie norm, bez stosowania petnej procedury
Okreslonej w ww. zarzgdzeniu.

[Akta kontroli str. 735-755]

Ponadto mimo stosowania niewtasciwej techniki wyliczania rzeczywistego zuzycia paliwa
stwierdzono, ze w karcie drogowej Seria KrY 2356055 z 31 grudnia 2024 r. dla samochodu
o nrrej. OP 9356N:

— wykazano stan paliwa przy zwrocie karty w ilosci 47,38 | zamiast 47,04 |, skoro
przebieg wynosit 4 km a zuzycie paliwa wg norm po uwzglednieniu poprawek
wynosito 0,34 |,

— nie wykazano rzeczywistego zuzycia paliwa, skoro zuzycie wg normy wynosito 0,34 |,

W analogiczny sposéb ww. wartosci zostaty odzwierciedlone w miesiecznej karcie
eksploatacyjnej za grudzien 2024 r. dla ww. samochodu.
Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: Nieprawidtowos¢ w karcie drogowej wynikata z btedow
popetnionych przy jej wypetnianiu przez pracownika korzystajgcego z samochodu
stuzbowego (...). Pracownik nie uwzglednit zuzycia paliwa w ilosci 0,34 I, nie odejmujgc go
od stanu koncowego paliwa. Dodatkowo btgd ten nie zostat wychwycony przez osobe
odpowiedzialng za kontrole kart drogowych.(...).
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze praktykowany sposob rozliczania kart drogowych
stoi w sprzecznoéci z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci bowiem, dokonywane zapisy
w ksiegach rachunkowych powinny odzwierciedlac stan rzeczywisty. Ponadto btad w ww.
karcie drogowej oraz miesiecznej karcie eksploatacyjnej dla tego pojazdu miat wptyw na
dane wykazane w spisie z natury stanu paliwa w samochodach stuzbowych oraz wartosc
paliwa zinwentaryzowanego na 31 grudnia 2024 r., co opisano w pkt 12 niniejszego
dokumentu.

[Akta kontroli str. 748-750, 718]

12. Inwentaryzacja materiatéw.

Na podstawie dokumentow przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
zatgcznikiem Nr 10 do zarzadzenia Nr 16/2021 Wojewddzkiego Inspektora.
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Zgodnie z ww. aktem zasady przeprowadzenia inwentaryzacji w roku 2024 ustalono w formie
Zarzgdzenia** Wojewddzkiego Inspektora w sprawie inwentaryzaciji rocznej za rok 2024.
Wojewddzki Inspektorat przeprowadzit na ostatni dzien 2024 r. inwentaryzacje paliwa
w samochodach stuzbowych, zaliczonego w koszty bezposrednio po zakupie i ustalit stan
paliwa w samochodach drogg spisu z natury podajgc stan paliwa wskazany przy zwrocie
karty drogowej. Wartos¢ zinwentaryzowanego paliwa wyceniono na kwote 1 855,99 zt.
Biorgc jednak pod uwage ustalenia opisane w pkt 11 przedmiotowego dokumentu, stan
paliwa na koniec roku powinien zosta¢ wyceniony na kwote 1 854,01 z, tj. o 1,98 zt mniej
w zwigzku z zawyzeniem stanu paliwa w miesiecznej karcie drogowej dla pojazdu
0 nr OP9356N*2,
Stosowane przez Wojewddzki Inspektorat procedury inwentaryzacji stanu paliwa
w samochodach stuzbowych stojg w sprzecznosci z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktérego dokonywane zapisy w ksiegach rachunkowych powinny odzwierciedlaé stan
rzeczywisty. Niewtasciwe ustalanie stanu rzeczywistego zuzycia paliwa rzutowato na
rzetelno$¢ stanu paliwa przy zwrocie karty, ktory nastepnie wykazywany byt w spisie
Z natury. W konsekwencji nie mozna potwierdzié¢, ze dokonane zapisy na koncie 310-10
prowadzonym w rozbiciu analitycznym dla kazdego z pojazdow sg zgodne ze stanem
rzeczywistym.

[Akta kontroli str. 767-784]

Ponadto na koniec roku przeprowadzono spis z natury materiatdow niezuzytych (materiaty
biurowe, tonery oraz srodki czystosci) i wyceniono je na kwote 16 754,71 zt.
Wartos¢ spisanych materiatéw ujeto w ewidencji konta 310-10-01 pn. ,Materiaty biurowe,
tonery (...)".

[Akta kontroli str. 785-786]

13. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze:

— nakoniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego
wynosity 313 360,76 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami na PPK w kwocie ogotem 303 742,21 zt.
Pozostate faktury, do zaptacenia w roku nastepnym, zwigzane byty z zakupem
paliwa do samochodow stuzbowych, energii elektrycznej i ustug pozostatych
(ochrona), optatg za wode oraz Scieki,

— saldo po stronie MA konta 240-10-(...)4020-0381 pn. ,Wynagrodzenie po zmartym
pracowniku” w wysokosci 1 167,27 zt nie zostato wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28, co szerzej opisano w pkt 14.2. niniejszego dokumentu.

[Akta kontroli str. 787-805]
14. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

14.1. Rb-27 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
sprawozdawczy: Roczny od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Ustalono, ze w kolumnie nr 12 pn. ,zalegto$ci netto”:
1. w §§ 0580, 0640, 0910, 0920 wykazano kwoty zalegtosci niezgodne z ewidencjg
ksiegowg prowadzong do konta 221, co przedstawiono w tabeli ponize;j.

41 Zarzadzenie nr 9/2024 Opolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z 22 listopada 2024 r.
42 Zawyzono stan paliwa o 0,34 |, wg zatgcznika nr 1 do arkusza spisu z natury nr 856 z 31.12.2024 r. cena jednostkowa z jeden
litr wynosita 5,82 zt., co daje wartos¢ 1,98 zt.
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kwota zalegtosci na

paragraf koncie 221 na kwota zalegtosci
klasyfikacji 31.12.2024 w netto w Rb-27 na R&znica
budzetowej programie ksiegowym | 31.12.2024 (kol. 12)
Progman Finanse

0580 7 650,41 4 659,41 2 991,00
0640 296,80 328,80 -32,00
0910 7477,12 8 458,12* -981,00
0920 12 296,18 12 506,04 -209,86

*odsetek w § 0910 nie nalezy wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-27 w kol. 12 Zalegtosci netto, co opisano ponizej w pkt 2.

t 3cznie roznica pomiedzy ewidencjg ksiegowg a sprawozdaniem Rb-27 wynosi

4 213,86 zt. Dziatanie to stanowi naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym dane wykazywane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z zapisami ewidencji ksiegowe;j.

Wyjasnienie ztozyta Wojewddzki Inspektor podajac: (...) réznica w kwocie zalegtosci
netto w na koncie 221 w paragrafie 0640, 0910, 0920 w fgcznej wysokosci -1 222,86 zt
wynika z tego, ze program ksiegowy nie przypisat nalezno$ci do danego okresu jako
wymagalng, jezeli jako date ptatnosci wpisano ostatni dzien miesigca, w tym przypadku
31.12.2024 r. Techniczne mozliwosci programu uniemoZzliwig wpisanie poprawniej daty
ptatnosci. (...).

Réznica (...) w paragrafie 0580 wynika z tego, ze naleznos¢ w wysokosci 3 000,00 zt
miata w programie ksiegowym date ptatnosci 06.12.2024. NaleznoSc ta nie byta jednak
wymagalna na dzien 31.12.2024, poniewaz przedsiebiorca ztozyt odwotanie od decyzji,
co wstrzymuje jej wykonanie. Ponadto nalezno$¢ w wysokosci 9,00 zt miata omytkowo
wpisany termin ptatnos$ci 31.12.2024 a powinien byc¢ termin 25.10.2023 (...) stad réznica
2 991,00 zt. (...) Nalezno$c¢ netto zostata obliczona na podstawie rejestru dochodéw -
ewidencji pomocniczej prowadzonej w formie papierowe;.

Wskazuje, ze w mysl art. 24 ust. 1-3, 4 pkt 2 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie, w sposdb umozliwiajgcy
sporzadzenie sprawozdan. Ponadto zgodnie z dyspozycjg § 21 rozdziatu 4
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) stosowana
technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtowe ustalenie wysokosci obrotéw na
okreslonych kontach. Natomiast saldo korcowe zalegtosci figurujgce w przywotanych
w odpowiedzi rejestrach dochodéw nie zgadzajg sie z zalegtosciami w §§ 0580 i 0830
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 na 31 grudnia 2024 r., co przedstawiono w
dotaczonej do akt kontroli tabeli.
[Akta kontroli str. 806-815, 450-479]
2. wykazano naliczone odsetki w § 0910, mimo ze na gruncie prawa podatkowego odsetki
za zwloke nie mogg byc¢ traktowane na réwni z zalegtoscig podatkowa.

Takie dziatanie narusza zapisy § 5 ust. 2 pkt 5 rozdziatu 3 zatgcznika nr 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w my$| ktérego zalegtosci
netto stanowig naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin zaptaty minagt i mogg byc¢
egzekwowane. Powyzsze znajduje potwierdzenie w wyjasnieniach Ministerstwa
Finansow**, w ktorych opisano odmienno$¢ odsetek od nalezno$ci wynikajacych z umoéw
cywilnoprawnych od odsetek przewidzianych w Ordynacji Podatkowe;.

4 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa.
4 Pismo z Ministerstwa Finansow ST-4834-104/2007/1356 z 3 sierpnia 2007 r.; Pismo z Ministerstwa Finansow ST2-4834-
16/SZH/2008/1909 z 18 lutego 2008 r.
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Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) prezentowane dane sg zgodne z informacjami
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej jednostki.
Sprawozdania budzetowe sporzadzane sg na podstawie danych pochodzgcych
z programu finansowo-ksiegowego ,Progman”. Program automatycznie wykazuje
naliczone odsetki w paragrafie 0910 jako ,zalegtos¢ netto” w kolumnie 12 sprawozdania
Rb-27. (...).
Wskazuje, ze aby uznac ksiegi rachunkowe m.in. za sprawdzalne w mysl art. 24 ust.
4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, powinny umozliwia¢ stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw i standw oraz sporzadzenie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych.

[Akta kontroli str. 816-821, 806, 881-882]

Ponadto ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-27 na 31 grudnia 2024 r. nie ujeto
naleznosci w kwocie 130,00 z*°, wynikajacej z salda konta 234-10-(...)-4410-(...).
Ustalenia w tym zakresie opisano w pkt 3.1. ppkt 14 niniejszego dokumentu. Wskazuje,
ze w mys$| zapisow § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w powigzaniu z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dane wykazywane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej, prowadzonej
wedtug kryteridow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie obowigzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

W pozostatym zakresie dane wykazane w poddanym prébie sprawozdaniu wynikajg z
ewidencji ksiegowe;j.

14.2. Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres

sprawozdawczy: Roczny 2024.
[Akta kontroli str. 354-355]

Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
z zastrzezeniem opisanym ponize;.

W kolumnie nr 9 pn. ,Zobowigzania ogétem wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego” w § 4020 nie wykazano zobowigzania w wysokosci 1 167,27 zt, ktore
wynikato z ewidencji ksiegowej.

Dziatanie to stanowi naruszenie:

— § 9 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym
dane wykazywane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z zapisami ewidencji
ksiegowej,

— § 8 ust. 3 pkt 5 rozdziatu 4 zatgcznika nr 35 do ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze w
kolumnie ,Zobowigzania ogétem” nalezy wykazywac¢ wszystkie uznane przez jednostke
zobowigzania niesptacone na koniec okresu sprawozdawczego.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze: Przyczyng niewykazania kwoty w wysokoSci 1 167,27 zt

w sprawozdaniu Rb-28 za rok 2024 byta btedna interpretacja przepisow przez Gtdwnego

Ksiegowego.
[Akta kontroli str. 354-365]

14.3. Rb-23 sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych okres sprawozdawczy: Roczny 2024.

Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.

4 Z zastrzezeniem zapisow § 19 rozporzadzenia ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1718.
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Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano srodki na rachunkach pozostatych
w tgcznej wysokosci 17 608,06 zt, w tym:
a) na rachunku funduszy specjalnego przeznaczenia — Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych — kwota 16 440,79 zt,

b) narachunku sum depozytowych — kwota 1 167,27 zt, ktéra zostata poddana
szczegdtowej weryfikacji*®. Z analizy wynika, ze:
[Akta kontroli str. 366-389]

— $rodki zgromadzone na rachunku sum depozytowych dotyczg niewyptaconego
wynagrodzenia, ekwiwalentu za odziez i pranie oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego po zmartym pracowniku,

— srodki te zostaty przelane z rachunku podstawowego jednostki (konto 130-1 wedtug
klasyfikacji budzetowej), co potwierdza ewidencja ksiegowa dowodéw z dnia: 21
wrzesnia 2017 r., 11 grudnia 2017 r. oraz 14 lutego 2018 r.,

— Wojewddzki Inspektor nie posiada dokumentow potwierdzajgcych podjecie dziatan
w celu ustalenia os6b uprawnionych do otrzymania tych naleznosci,

— Wojewddzki Inspektor dysponuje opinig prawng z 9 lipca 2024 r. wskazujgcg na
mozliwos¢ ztozenia $wiadczen do depozytu sgdowego, ktdra zostata przekazana
Gtownej Ksiegowej celem podjecia dalszych dziatan. Z uwagi na diuzszg
nieobecnosc pracownika sprawa pozostata bez dalszego biegu.

[Akta kontroli str. 365, 376, 390-391]
Podsumowujac, w latach 2017 i 2018 jednostka nie dokonata wydatkéw z tytutow
wynagrodzenia, ekwiwalentu za odziez i pranie oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
naleznych po zmartym pracowniku. Srodki przeznaczone na ten cel pozostawiono na
odrebnym rachunku bankowym jednostki. Postepowanie to narusza:

— § 9 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw
finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informaciji o stanach srodkéw na
tych rachunkach*’. Przepis ten stanowi, ze $rodki niewykorzystane w danym roku
budzetowym sa zwracane na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta
wyzszego stopnia;

— art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem wydatki
jednostek sektora finansow publicznych moga by¢ realizowane wytacznie zgodnie
z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw. Wynagrodzenie po
zmartym pracowniku staje sie wydatkiem budzetowym dopiero z chwilg wyptaty
osobom uprawnionym. Zasada ta ma analogiczne zastosowanie do pozostatych
Swiadczen pracowniczych, takich jak ekwiwalent za odziez i pranie czy dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Nalezy wskazac¢, ze zgodnie z art. 63' § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy*®
prawa majgtkowe ze stosunku pracy przechodzg po smierci pracownika, w rownych
czesciach, na matzonka oraz inne osoby spetniajgce warunki wymagane do uzyskania renty
rodzinnej w mysl przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
W razie braku takich oséb prawa te wchodzg do spadku. Obowigzkiem pracodawcy jest
ustalenie i ocena praw majgtkowych na rzecz kregu oséb uprawnionych.

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze: (...) przyczyng niedokonania zwrotu $rodkéw w
wysokosci 1 167,27 zt byto oczekiwanie na zgtoszenie sie spadkobiercow zmartego
pracownika.

4 W oparciu o ewidencje prowadzong na kontach: 139-1, 240-140, 130-1 oraz 240-050.
47 Dz. U. z 2016 r. poz. 329 z p6zn. zm.
48 Dz.U. z 2023 r. poz. 1465 z p6zn. zm.
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Do chwili obecnej zaden spadkobierca nie przedstawit dokumentéw uprawniajgcych do
odbioru nalezno$ci. Pracodawca pozostaje w gotowosci do przekazania naleznych
Swiadczen po przedstawieniu przez osoby uprawnione odpowiednich dokumentow. Kwota
wynagrodzenia zostata zabezpieczona na rachunku bankowym jednostki i pozostaje do
dyspozycji uprawnionych osob.

[Akta kontroli str. 392]
Wyjasnienie nie zostato przyjete, poniewaz obowigzujgce przepisy prawa nie dopuszczajg
pozostawiania srodkéw finansowych w tzw. ,gotowosci” na rachunku jednostki
w oczekiwaniu na zgtoszenie sie osob uprawnionych. Wiasciwe postepowanie w tej sytuacji
wymagato zwrotu niewykorzystanych srodkéw do dysponenta wyzszego stopnia, a nie
pozostawiania ich na rachunku sum depozytowych w stanie nieokre$lonym, co do dalszego
przeznaczenia. Ponadto nalezy podkresli¢, ze rachunek sum depozytowych (konto 139)
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez ustawodawce?*® stuzy w szczegdlnosci do
ewidencji obrotow na wyodrebnionych rachunkach bankowych, takich jak czeki
potwierdzone, sumy depozytowe, sumy na zlecenie oraz $rodki obce na inwestycje. Konto to
nie jest przewidziane do gromadzenia srodkéw z tytutu niewyptaconych swiadczen
pracowniczych wynikajgcych ze $mierci pracownika, co dodatkowo potwierdza
nieprawidtowosc¢ przyjetego sposobu postepowania.

14.4. Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Opolu, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2024 r.

Dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu
sprawozdawczego” wskazano nieprawidtowy stan zatrudnienia w przeliczeniu na
petnozatrudnionych dla:
— grupy nieobjetej mnoznikowymi systemami wynagrodzeh wskazano 1 etat, a
faktyczne zatrudnienie wynosito 3 etaty,
— dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej wskazano 34,13 etatu, a faktyczne zatrudnienie
wynosito 35,13 etatu.
Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie § 16 pkt 10 Rozdziatu 11 Zatgcznika nr 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.
Wyjasnienie ztozyta Wojewoddzki Inspektor podajgc, ze: w sprawozdaniu RB-70 za IV kwartat
2024 r. w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” omytkowo wskazano inng
liczbe etatéw niz faktyczne zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2024 r. Przyczyng omytki byto
przeoczenie w zwigzku ze zmiang przepisow Rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej z dnia tj. z dnia 30 czerwca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz.
1564), w ktorym to zgodnie z § 17 pkt 10 do ustalenia stanu zatrudnienia stosowato sie pkt 9
lit. B ( Rozdziat 11. Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach).
[Akta kontroli str. 151-152, 394-395]

14.5. RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2024 r.

Sprawozdanie zostato sporzgdzone zgodnie z zasadami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.
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zadaniowym®°, sg prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,
a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
[Akta kontroli str. 831-877]
Ponadto ustalono, ze poddane kontroli sprawozdania zostaty sporzgdzone
w terminach okreslonych w obowigzujgcych przepisach.

Ill.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

1. Nienaliczenie lub ustalanie odsetek od zalegtosci na 31 grudnia 2024 r.
w nieprawidtowych wysokosciach. Przyczyng nieprawidtowosci byty pomyiki
w okresleniu daty poczatkowej oraz btedna interpretacja przepiséw przez Gtéwng
Ksiegowag, poprzedniego Wojewddzkiego inspektora oraz obecnego Wojewddzkiego
Inspektora z racji nadzoru. Skutkiem byto naruszenie ustawy Ordynacja Podatkowa,
ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o rachunkowosci.

2. Wprowadzenie uproszczen w polityce rachunkowosci niedopuszczonych przepisami
prawa. Przyczyng byto ograniczenie pracochtonnosci oraz przyspieszenie procesu
rozliczen, a skutkiem naruszenie ustawy o finansach publicznych i ustawy
o rachunkowosci. Osobg odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ byta Gtdéwna Ksiegowa.

3. Ewidencjonowanie i dokumentowanie operacji gospodarczych niezgodnie z
obowigzujgcymi przepisami. Przyczyng byta niewtasciwa praktyka przyjeta przez
Gltoéwng ksiegowa, przeoczenie pracownika oraz brak wystarczajgcego nadzoru
Kierownika jednostki. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznych uregulowan, ustawy o
rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych(...).

4. Wykorzystanie Srodkéw w wysokosci 49,78 zt z rezerwy budzetu Wojewody
Opolskiego niezgodnie z przeznaczeniem. Przyczyng byto nieprowadzenie
odrebnych rozliczen przez Gtéwng Ksiegowg oraz brak biezgcego nadzoru przez
kierownika jednostki. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

5. Wyptacenie nagrod w wysokosci 37 700,00 zt bez uzasadnienia szczegdélnych
osiggniec¢. Przyczyng byfa btedna interpretacja przepiséw przez éwczesnego
kierownika jednostki, a skutkiem naruszenie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 2 lutego 2010 r.

6. Niezatwierdzenie list ptac sporzgdzonych w systemie ptacowym Progman. Przyczyng
byto niedopatrzenie proceduralne, polegajgce na nieprzeprowadzeniu koncowego
etapu zatwierdzenia list w postaci wydruku przez osobe sporzgdzajgcy listy ptac oraz
brak nadzoru Gtéwnego Ksiegowego. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznego
uregulowania.

7. Dokonano przelewu na rachunek bankowy ZUS w kwocie wyzszej o 81,92 zt od
kwoty wynikajgcej z deklaracji. Przyczyng nieprawidtowos$ci byto postuzenie sie
btednym arkuszem kalkulacyjnym Excel oraz brak odpowiedniego nadzoru przez
Gtéwng Ksiegowa, a jej skutkiem naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz
nadptacenie skfadki.

8. Woyptacenie pracownikowi nagrody wyzszej o 0,44 zt od kwoty okreslonej w decyz;ji
Wojewddzkiego Inspektora. Przyczyng nieprawidtowosci byto dokonanie przez
Gtéwnego Ksiegowego korekty funduszu ptac na koniec roku oraz brak przekazania
tej informaciji pracownikowi sporzgdzajgcemu pismo dotyczgce wyptaty nagrody jak
réwniez kierownikowi jednostki, a jej skutkiem naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

%0 Dz.U.z2021r. poz. 1731.
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9. Wykazanie w deklaracji ZUS P DRA kwoty do zaptaty wyzszej o 1 038,46 zt od kwoty
wynikajgcej z zatwierdzonych list ptac. Przyczyng nieprawidtowosci byto realizowanie
przelewow sktadek na podstawie btednych wyliczeh z arkusza kalkulacyjnego Excel
przed sporzadzeniem deklaracji w programie Ptatnik oraz brak odpowiedniego
nadzoru przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem byta zaptata sktadki w niewtasciwej
wysokosci i naruszenie ustawy o rachunkowosci.

10. Nieudokumentowanie kontroli wstepnej przez Gtéwng Ksiegowg na 7 umowach i 3
aneksach, ktére byly podstawg poniesienia wydatkow w kontrolowanych miesigcach.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie w toku obiegu dokumentéw przez
kierownika jednostki. Skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych.

11. Nieujecie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z ewidencjg ksiegowa.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepiséw przez Gtéwna
Ksiegowa, a skutkiem naruszenie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

12. Niedokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkow z lat 2017—-2018 w wysokosci
1 167,27 zt. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja przepiséw
przez Gtdwng Ksiegowg i Owczesnego kierownika jednostki, a skutkiem naruszenie
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
operaciji na rachunkach bankowych dla obstugi budzetu pahstwa.

13. Niewtasciwe wykazanie stanu zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w sprawozdaniu Rb-70. Przyczyng nieprawidlowosci byto przeoczenie zmiany
przepiséw w tym zakresie przez Gtéwng Ksiegowa, a jej skutkiem naruszenie
przepisow rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

14. Niewtasciwy sposob ustalania rzeczywistego zuzycia paliwa. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byto niedopetnienie obowigzkdéw przez kierujgcych. Skutkiem
naruszenie wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Opolu nalezy:

1. Odsetki od zalegtosci ustala¢ i nalicza¢ wg obowigzujgcych przepiséw.

2. Woycofac¢ z polityki rachunkowos$ci uproszczenia niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Podjac¢ dziatania majgce na celu zachowanie poprawnosci formalnej dowoddw
ksiegowych i zapisow ksiegowych oraz szczegotowo opisac sposoéb wyeliminowania
nieprawidtowosci wskazanych w pkt 2.1. ppkt 1 i 3.1. wystgpienia pokontrolnego.

4. Srodki z rezerwy budzetu Wojewody Opolskiego wykorzystywaé zgodnie

Z przeznaczeniem.

W decyzjach przyznajgcych nagrody wskazywac uzasadnienie ich przyznania.

Zatwierdzac listy ptac sporzgdzane w systemie ptacowym.

Przelewy dokonywac w wysokosciach wynikajacych z dowoddéw zrodtowych.

Zapewnic¢ zgodnoé¢ kwot wykazywanych w deklaracjach ZUS z kwotami

wynikajgcymi z list pfac.

9. Przeprowadza¢ i dokumentowa¢ kontrole wstepng zawieranych umow i aneksow.

10. W sprawozdaniach budzetowych wykazywac¢ dane zgodne z ewidencjg ksiegowa.

© N O
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11. Podja¢ dziatania w celu ustalenia stanu prawnego zobowigzania widniejgcego na
koncie 240-10(...) § 4020.

12. Zwréci¢ na centralny rachunek biezgcy dochodéw budzetu panstwa niewykorzystane
srodki w wysokosci 1 167,27 zt.

13. Wykazywa¢ stan zatrudnienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

14. Stosowac prawidtowe procedury obliczeniowe stuzgce do ustalania rzeczywistego
zuzycia paliwa.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

15. W sposob kompletny i spojny z programem ksiegowym prowadzié rejestr dochodéw
w formie papierowe;.

16. Zapewni¢ jednolitg numeracje list ptac zarébwno w programie ptacowym jak
i w arkuszach pomocniczych excel.

17. W przypadku wprowadzania uproszczen w polityce rachunkowosci zapewni¢, aby ich
zakres nie pozostawat w sprzecznosci z przepisami prawa.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkgcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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