WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 18 czerwca 2025 r.
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-I11.431.6.2025

Pan
Robert Szewczyk
Prezydent Olsztyna

10-101 Olsztyn
PlacJana Pawtalinr1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
22020 r., poz. 224), przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Miasta Olsztyna na prawach powiatu (grodzkiego) przeprowadzono w trybie
hybrydowym. W dniu 7 kwietnia 2025 r. rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu
Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawta Il nr 1, 10-101 Olsztyn. W pozostate dni (od 8 do 28
kwietnia br.) kontrole prowadzono w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych niezbednych do zgromadzenia materiatu dowodowego.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

» Pan Robert Szewczyk — Prezydent Olsztyna, wybrany na stanowisko z dniem 21 kwietnia
2024 r.,

» Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany na stanowisko z dniem 4 listopada
2018r.,

» Pani Sylwia Rembiszewska-Pigtek — Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na
stanowisko z dniem 1 listopada 2023 r.,

» Pani Justyna Sarna-Pezowicz — Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotana na stanowisko
z dniem 1 grudnia 2022 .,

» Pan Radostaw Zawadzki — Trzeci Zastepca Prezydenta Olsztyna, powotany na stanowisko
z dniem 1 sierpnia 2024 r.,

» Pani Anna Staskiewicz — Skarbnik Miasta Olsztyna, powotana na stanowisko z dniem
27 kwietnia 2022 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Eweline Mochnal, Starszego inspektora
wojewddzkiego, na podstawie upowaznienia nr WK-1.0030.265.2025 z dnia 26 marca 2025r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 7 — 28 kwietnia 2025 r.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos$é wykorzystania i rozliczenia Srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu paristwa na dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy
»Ariadna” w Olsztynie ul. Paukszy 57,

> okres objety kontrolg: 2024 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej i art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-16, 81-84, 86, 101, 162]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Olsztyna pod pozycjg nr 5 na
2025r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg oceny czgstkowe i ustalenia kontroli z poszczegdlnych
zakresow:

I. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczos¢ budzetowa
» Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 11/2024 z dnia 15 lutego 2024 r.
ustalit wysokos¢ planu dotacji celowych z budzetu panstwa na rok 2024 r. dla Miasta
Olsztyna na prawach powiatu (zwany dalej Miasto Olsztyn) na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia
w wysokosci 13 055 474,00 zt.

Ustanowiony plan dotacji, w drodze decyzji Nr: FB 213/2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r.,
FB 218/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r., FB 233/2024 z dnia 19 sierpnia 2024 r.,
FB 322/2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r., FB 328/2024 z dnia 8 pazdziernika 2024 r.,
FB 502/2024 z dnia 14 listopada 2024 r., FB 496/2024 z dnia 14 listopada 2024 r.,
FB506/2024 1z dnia 15 listopada 2024 r. zostat zmieniony o t3czna
kwote 2 170 081,24 zt (w tym: zwiekszenia — 2 082 009,39 zt oraz zmniejszenia —
88 071,85 zt).

Plan dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzied 31 grudnia 2024 r. wynosit
15049 411,54 zt i obejmowat $rodki planowane do przekazania Srodowiskowym
Domom Samopomocy, z tego kwote 1874907,89 zt Srodowiskowemu Domu
Samopomocy , Ariadna” (poddanego kontroli).

2. Miasto Olsztyn otrzymato z budzetu panstwa w 2024 r. srodki zgodnie z planem
ustalonym przez Wojewode, tj. kwote 15 049 411,54 zt. Otrzymane Srodki
wykorzystano w kwocie 15 020 868,90 zt, tj. 99,81% (z tego kwota 1867 268,07 zi
wykorzystana przez Srodowiskowy Dom Samopomocy , Ariadna”).
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3. Srodki dotacji niewykorzystanej, tj. 28 542,64 zt zostaly zwrdcone na rachunek
bankowy  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1i6ustawy o finansach
publicznych i obejmowaty srodki w kwocie 7 639,82 zt przekazane na realizacje
rzgdowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-
2027” przez Srodowiskowy Dom Samopomocy , Ariadna”.

4. Ponadto, w zwigzku z oprocentowaniem rachunku bankowego Miasta Olsztyna od
srodkéw dotacji celowej udzielonej w rozdz. 85203 naliczono i przekazano odsetki do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w tgcznej kwocie
1316,18 zt. Rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ariadna” nie byt
oprocentowany.

5. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji
udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta Olsztyna.
W wyniku analizy ustalono, ze:
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,
— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j.
Tym samym wypetniono dyspozycji art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

6. Na podstawie analizy ewidencji ksiegowej kont: 224 i 901 oraz wyciggdw bankowych
ustalono, ze:
e Miasto Olsztyn otrzymato srodki finansowe w 30 transzach, w okresie:
17 stycznia — 17 grudnia 2024 r., w tgcznej wysokosci 15 049 411,54 zt (na
dziatalno$é Srodowiskowych Doméw Samopomocy),
e Miasto Olsztyn przekazato Srodowiskowemu Domu Samopomocy ,Ariadna”
srodki finansowe w tgcznej wysokosci 1 874 907,89 zt w 17 transzach, w okresie:
18 stycznia — 12 grudnia 2024 r.

W zwigzku z powyziszym S$rodki finansowe otrzymywane przez Miasto Olsztyn
z Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na realizacje zadan
w rozdziale 85203 przekazywane byty Srodowiskowemu Domu Samopomocy
»Ariadna” wysokosciach zgodnych z obowigzujagcymi umowami wraz z aneksami L.

[Akta kontroli: 38-41, 46-51, 54-80, 87-91, 102-106, 109-128, 130-133, 162]

1 Umowa o realizacje zadania publicznego o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) nr SP.8124.3.2020 z dnia
30 grudnia 2019 r. (dotyczy $rodkéw w kwocie 1 760 147,74 zt na dziatalno$¢ biezgcg SDS Ariadna) oraz umowa
Nr 2.8124.7.1.2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r. (dotyczy srodkéw w kwocie 114 760,15 zt na dodatki
motywacyjne dla pracownikow)
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» Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresie objetym kontrolg Miasto Olsztyn sporzadzato:

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami,

e kwartalne sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami;

stosownie do przepisbw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r., poz.

454 ze zm.).

2. Prawidtowosc i rzetelnosé ww. sprawozdan budzetowych, tj. jednostkowego Rb-50
o dotacjach i zbiorczego Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2024 r. sktadanych przez
Miasto Olsztyn do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
sprawdzono na podstawie pordéwnania danych zawartych w sprawozdaniach
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdaniem jednostkowym
Rb-50 o wydatkach sporzgdzonym przez Urzad Miasta Olsztyna (rozdziat 85203).

W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Miasta Olsztyna,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach i wydatkach
byty zgodne z ewidencjg ksiegows,

— ww. sprawozdania sporzadzane byty w sposdb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Przewodniczgcego zarzadu i Skarbnika (sprawozdania jednostkowe i zbiorcze) oraz
Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki (sprawozdanie jednostkowe).

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania powyzszych
sprawozdan budzetowych przez Miasto Olsztyn do Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, tj. jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach oraz
zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach sporzadzonych za |, II, Il i IV kwartat
2024 r.

Ustalono, ze sprawozdania przekazane zostaty z zachowaniem terminu okreslonego
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

[Akta kontroli: 17-41, 162]

Il. Realizacja wydatkow (prawidtowos¢, zasadnosé, przeznaczenie)

1. Dotacja celowa na finansowanie realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowe;j,
zwigzanych z dziatalnoscig biezacg Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ariadna”
przy ul. Paukszty 57 w Olsztynie, zostata udzielona na podstawie umowy nr PS-
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1.946.18.59.2024 zawartej w dniu 11 stycznia 2024 r. pomiedzy Wojewodg
Warminsko-Mazurskim a Gming Miejskg Olsztyn (wraz z 3 aneksami do umowy).

. Ponadto, w trakcie roku dokonano zwiekszenia planu dotacji z przeznaczeniem na
realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na
lata 2024-2027”, ustanowionego Uchwatg nr 62 Rady Ministrow z dnia 19 czerwca
2024 r. (M.P. poz. 505). Dodatek motywacyjny otrzymany w ramach Programu nie
stanowit zwiekszenia kwoty dotacji przyznanej na realizacje zadania publicznego
w trybie okreslonym w art. 25 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2023r., poz. 901 ze zm.).

. Polski Zwigzek Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Ariadna” jest
wydzielong jednostkg organizacyjng Polskiego Zwigzku Niewidomych, realizujgca
ustugi o ktdrych mowa w §14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domdéw samopomocy (Dz.U.
22020 r. poz. 249 ze zm.).

. Gmina Olsztyn na podstawie umowy nr SP.8124.3.2020 zawartej w dniu 30 grudnia
2019 r. zlecita Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych Srodowiskowemu Domu
Samopomocy w ,Ariadna” realizacje zadania publicznego — Prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy typ BC na 60 miejsc. Umowa zostata zawarta
na okres od dnia 2 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. (termin realizacji
zadania) i byta 24-krotnie aneksowana. Nieprawidtowosci dotyczgca zawartej umowy
zostaty opisane w pkt. 8.

. Na podstawie umowy Nr Z.8124.7.1.2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r. Gmina Olsztyn
udzielifa Polskiemu Zwigzkowi Niewidomych dotacji celowej na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw w postaci dodatku motywacyjnego w ramach rzagdowego
programu ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-20277,
ustanowionego Uchwatg nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r.

. Srodki finansowe z dotacji celowej w 2024 r. przekazane i wykorzystane przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy , Ariadna” w wysokoéci 1 867 268,07 zt pochodzity
z:

» ustawy budzetowej — 1 678 208,00 zt, w tym: kwota 1 645 127,00 zt na realizacje
zadania Wspieranie oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz kwota 33 081,00 zt na
realizacje zadania Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie dostepu
do instrumentdéw polityki na rzecz rodziny,

» poz. 8 rezerw celowych budzetu panstwa — 107 120,33 zt na realizacje rzagdowego
programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027”,

» poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa — 70 214,00 zt na realizacje zadania
Wspieranie 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (uzupetnienie dotacji celowej),

» poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa — 11 725,74 zt na realizacje zadania
Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” w zakresie dostepu do instrumentéw
polityki na rzecz rodziny, w tym m.in. ustugi wspierajgce i rehabilitacyjne, w tym
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rozwéj sieci Srodowiskowych Doméw Samopomocy, rozwdj bazy catodobowej
w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw SDS — sprzezone
niepetnosprawnosci oraz osoby ze spektrum autyzmu.

7. Struktura wydatkéw jednostki w 2024 r. obejmowata wydatki biezagce w kwocie
1867 268,07 zt, w tym: wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 1410963,67 zt
(tj. 75,56% wydatkdéw) oraz wydatki rzeczowe — 456 304,40 zt (tj. 24,44% wydatkow).

[Akta kontroli: 42-51, 95-96, 109-128, 162]
7.1. Wynagrodzenia osobowe

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez Gitéwnego ksiegowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ariadna” oraz ewidencji ksiegowej,
ustalono, 7ze w2024 r. wramach S$rodkéw dotacji optacone zostato
wynagrodzenie osobowe wraz z nagrodami dla 27 pracownikéw SDS. taczna
kwota wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem wynosita 1 410 963,67 zt.

[Akta kontroli: 139, 144, 162]
7.2. Wydatki rzeczowe

7.2.1. Zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Gtédwnego ksiegowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ariadna” w 2024 r. $rodki dotacji
w kwocie 456 304,40 zt wydatkowano na:

— optaty za lokal, w tym: koszty eksploatacji, energie elektryczng, CO, wode,
odprowadzanie sciekéw, wywdz $mieci, ustugi telefoniczne, abonament
RTV itd. — 275 219,99 zt,

— zakup zywnosci do terapii — 65 178,09 zt,

— wyposazenie i doposazenie placowki, w tym meble, sprzet komputerowy,
sprzet kuchenny — 40 976,25 zt,

— zakup ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem placéwki,
w tym: wyjécia i wyjazdy uczestnikéw SDS, bilety wstepu, transport,
dezynsekcja, ustugi remontowe, przeglagdy techniczne, naprawy,
konserwacje urzadzen, serwis oprogramowania, licencje, abonamenty,
optaty pocztowe, badania lekarskie, optaty bankowe, ustugi specjalistyczne
itd. — 28 107,15 zf,

— materiaty biurowe, srodki czystosci, materiaty do napraw i remontéw —
18 277,26 zt,

— transport, w tym m.in. zakup: paliwa, czesci do samochoddw, Srodkéw
czystosci do samochodu, myjnie, naprawe samochodu, przeglad
i ubezpieczenie samochodu —14 173,16 zt,

— materiaty i pomoce do terapii —9 342,50 z,

— szkolenia pracownikow — 5 030,00 zt.

7.2.2. Szczegdétowqy kontrolg objeto 549 dokumentéw ksiegowych na podstawie

ktorych zrealizowano wydatki rzeczowe w 2024 r. na fgczng kwote
456 304,40 zt (100% wydatkow rzeczowych) i ustalono, ze:
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» zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz.
217 ze zm.),

» byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym i zatwierdzone do zaptaty przez Gtéwnego ksiegowego
i Kierownika jednostki,

» zawieraty adnotacje o sfinansowaniu wydatkdw z dotacji otrzymanej
zgodnie z zawartg umowa nr SP.8124.3.2020,

» optacane byly w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 4 ust. 3 pkt.
3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, ustalono, ze S$rodki finansowe otrzymane z rezerwy celowej
w kwocie 184,50 zt zostaly przeznaczone przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy , Ariadna” na wydatki rzeczowe zgodnie z wytycznymi.

[Akta kontroli: 139, 144, 147, 162]

8. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty
wadliwego zawarcia przez Gmine Olsztyn umowy o realizacje zadania publicznego
o ktéorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nr SP.8124.3.2020 z dnia 30 grudnia 2019 r. W trakcie kontroli
ustalono, ze strong ww. umowy jest Polski Zwigzek Niewidomych Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Ariadna” z siedzibg w 10-685 Olsztyn, ul. Paukszty 57/41, tj. jednostka
organizacyjna Polskiego Zwigzku Niewidomych (stowarzyszenia) reprezentowana
przez Kierownika SDS?, zamiast Polski Zwigzek Niewidomych z siedzibg w 00-216
Warszawa, ul. Konwiktorska 9. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej zgodnie z ktérym organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, moga
zleca¢ realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej udzielajgc dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zleconego zadania organizacjom
pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, natomiast Polski Zwigzek Niewidomych Srodowiskowy Dom Samopomocy
Ariadna” nie zalicza sie do tych podmiotéw, a jego prowadzenie jest przedmiotem
umowy. Ponadto, udzielone Kierownikowi SDS petnomocnictwo zawierato
upowaznienia do reprezentowania Domu, nie za$ stowarzyszenia — Polskiego Zwigzku
Niewidomych.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii udzielit Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Urzedu Miasta Olsztyna cyt.: ,(..) umowa na realizacje zadania
publicznego zostata podpisana pomiedzy Prezydentem Olsztyna, a Polskim Zwigzkiem

2 petnomocnictwo Prezesa Zarzadu Gtéwnego PZN udzielone Kierownikowi SDS Ariadna do reprezentowania
Domu wobec wszelkich organéw wifadzy administracyjnej, sadow a takze osob fizycznych i prawnych, we
wszystkich sprawach dotyczacych biezgcego kierowania i funkcjonowania tej jednostki Zwigzku oraz
realizowania jej dziaftalnosci statutowej, a w szczegélnosci do skiadania w imieniu wymienionego Domu
oswiadczen woli i wiedzy, realizacji polityki zatrudnienia, zawierania umdéw oraz zaciggania zobowigzan
finansowych zwigzanych z biezgcg dziatalnoscig jednostki.
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Niewidomych z siedzibg w Warszawie, ktéry dziatania w ramach zadania publicznego
realizuje poprzez swojg jednostkg organizacyjng. Ponadto, nadmienic nalezy, ze Polski
Zwigzek Niewidomych udzielit petnomocnictwa kierownikowi sds Ariadna w Olsztynie
do reprezentacji $ds w wymienionych w petnomocnictwie sprawach, co nalezy
rozumiec¢ jako reprezentowanie Polskiego Zwigzku Niewidomych w Warszawie
w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig $ds Ariadna w Olsztynie.”

Osoba odpowiedzialna — Prezydent Olsztyna petnigcy stanowisko w dniu podpisania
umowy

[Akta kontroli: 46, 108, 152, 157-158, 162]

Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
,Ariadna” w 2024 r. w jednostce nie przeprowadzane byto postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego z udziatem $Srodkéw z budzetu panistwa wg przepisdw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze
zm.).

W zwigzku z powyziszym odstgpiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: 100, 162]

IV. Majatek trwaty (wyposazenie)

1. W Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Ariadna” obowigzywaty zasady polityki

rachunkowosci Polskiego Zwigzku Niewidomych, w tym gospodarowania sktadnikami
majgtkowymi wprowadzone uchwatg Prezydium Zarzagdu Gtéwnego Nr.XVI-2/2015r
z dnia 27 stycznia 2015 r.

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci:

e srodki trwate ewidencjonuje sie na koncie 010,

e przedmioty wyposazenia ewidencjonuje sie na koncie 013,

e wartosci niematerialne i prawne ewidencjonuje sie na koncie 020,

. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2024 r. warto$¢ majatku

Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Ariadna” zaksiegowanego na poszczegdlnych
kontach wynosita:

Konto 010 — Srodki trwate:

— stan na 1 stycznia 2024 r. - 134 329,99 4,
— przychody - 0,00 zt,
— rozchody - 0,00 zt,
— stan na 31 grudnia 2024 . - 134 329,99 zt.
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Konto 013 — Przedmioty wyposazenia:

stan na 1 stycznia 2024 r. - 476 147,50 zt,
przychody - 32 060,18 zt,
rozchody - 2 827,62 4,
stan na 31 grudnia 2024 r. - 505 380,06 zt.

Konto 020 — Wartosci niematerialne i prawne:

stan na 1 stycznia 2024 r. - 4 539,93 zt,
przychody - 620,00 zt,
rozchody - 0,00 zt,
stan na 31 grudnia 2024 r. - 5 159,93 zt.

W okresie kontrolowanym:
e obrot srodkami trwatymi (zaksiegowanymi na koncie 010) nie wystepowat,
e obroét przedmiotami wyposazenia (zaksiegowanymi na koncie 013) obejmowat:

» zwiekszenie o kwote 32 060,18 zt w zwigzku z:

zakupem:
5 regatéw na kwote 7 720,00 zf,
2 szaf na kwote 3 176,99 zt,
nadstawki szafy na kwote 2 895,00 zt,
3 foteli biurowy na kwote 2 637,99 z,
laptopa na kwote 2 460,00 zf,
4 poétek wiszagcych sciennych na kwote 2 069,50 zt,
biurka na kwote 1 400,00 zt,
dostawki katowej do biurka na kwote 1 000,00 zt,
kontenera na kwote 960,00 zi,
2 drukarek na kwote 934,80 zt,
2 parasoléw ogrodowych na kwote 651,52 zf,
maszyny tngco-wyttaczajgca na kwote 592,00 zi,
odkurzacza na kwote 579,00 zt,
ostony blendowej pod biurko na kwote 500,00 zi,
telefonu komdrkowego na kwote 460,00 zt,
2 gtosnikow JBL na kwote 452,00 zt,
3 czajnikdw elektrycznych na kwote 447,00 zt,
akumulatora i tadowarki na kwote 439,00 zt,
ekranu na kwote 399,00 zt,
zakretarki na kwote 339,00 zt,
3 stuchawek dousznych na kwote 258,30 zf,
radioodtwarzacza na kwote 255,00 zt,
szlifierki dwutarczowej na kwote 179,00 zi,
zestawu 2 gtosnikdéw na kwote 179,00 zi,
3 myszek do komputera na kwote 142,19 zt,
routera na kwote 141,45,
szafki na klucze na kwote 120,00 zt,
tablicy korkowej na kwote 92,49 zt,
nagrywarki DVD na kwote 79,95 zt,
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X/

% darowizna:

— parasola ogrodowego o wartosci 300,00 zt,

— telewizora o wartosci 200,00 z4,

» zmniejszenie o kwote 2 827,62 zt w zwigzku z likwidacjg rzeczowych
sktadnikdw mienia ruchomego, z uwagi na ich niezdatnos¢ do uzytku, w tym
m.in. mebli, namiotu ogrodowego, telefonu, akcesoriéw do komputera,
cisnieniomierza, artykutéw kuchennych, narzedzi, komputeréw;

e obrét wartosciami niematerialnymi i prawnymi (zaksiegowanymi na koncie 020)
obejmowat zwiekszenie o kwote 620,00 zt w zwigzku z zakupem
oprogramowania MS Office.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiegowych dokumentujgcych zakup i przyjecie
wszystkich sktadnikéw majatkowych i protokotéw likwidacyjnych Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,Ariadna” w 2024 r. ustalono, ze:

e majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodéw zakupu (faktur),

e 7 likwidacji sktadnikow majatkowych sporzadzono stosowne protokoty komisji
likwidacyjnej, ktore zawieraty: nazwe sktadnika majatku, miejsce uzytkowania,
cene jednostkowa, ilo$¢, wartos¢ ewidencji ksiegowe] przyczyne likwidacji,
podpisy komisji likwidacyjnej oraz zatwierdzenie Kierownika SDS , Ariadna,

e przyjmowane na stan ksiegowy sktadniki majgtkowe prawidtowo ujmowano na
koncie 013,

o zlikwidowany majatek zostat prawidtowo zdjety z ewidencji ksiegowe] konta
013.

Ponadto, w trakcie kontroli otrzymano wyjasnienia od Kierownika jednostki
kontrolowanej, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy , Ariadna” cyt.: ,,(...) dokonuje
ewidencjonowania sktadnikow majatku o niskocennej wartosci ponizej 1 500,00 zt
przez konto 013 Przedmioty wyposazenia ze wzgledu na zachowanie prawidtowej
gospodarki sktadnikami majatku trwatego oraz sprawowania w tym zakresie
kontroli (np. ustalenie uzytkownika odpowiedzialnego za uzywanie okreslonego
sktadnika majatku na etapie ich zakupu i uzytkowania, wtasciwe udokumentowanie
obrotu rzeczowymi sktadnikami majgtku oraz prawidtowg ich ewidencje poprzez
wprowadzenie do ksiegi inwentarzowej). Dodatkowo zapisu tego dokonuje sie na
potrzeby wymaganej sprawozdawczosci przez Urzad Wojewaddzki
w sprawozdaniach kwartalnych z wykonania wydatkéw biezgcych, w ktorych
nalezy wskazac¢ nastepujgcy podziat — zakup drobnego sprzetu do kwoty 3 000,00 zt
oraz zakup wyposazenia powyzej 3 000,00 zt. (..). W zwigzku z tym przyjeto
zasade, iz bez wzgledu na wartos¢, dokonuje sie ewidencjonowania na koncie 013
Przedmioty wyposazenia (co jest rdwniez rdwnoznaczne z wprowadzeniem ich do
ksigg inwentarzowych) dla nastepujacych pozostatych srodkéw trwatych o niskiej
wartosci, ale o przewidywanym okresie uzytkowania dtuiszym niz 1 rok np.
elektronarzedzia, elektryczny sprzet AGD, meble, drabinki, podndzki, oswietlenie,
aparaty telefoniczne, kalkulatory, sprzet teleinformatyczny, RTV, audiowizualny,
wraz z akcesoriami, sprzet rehabilitacyjny, ciSnieniomierze, glukometry i inne. (...)”

[Akta kontroli: 97, 139, 156, 162]
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V. Nadzérirozliczenie realizowanych zadan

1. W toku kontroli ustalono, ze w 2024 r. Miasto Olsztyn na prawach powiatu w ramach
sprawowanego nadzoru nad prawidtowoscig wykonywania zadania publicznego przez
Polski Zwigzek Niewidomych pn. ,,Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
typ BC na 60 miejsc” w dniu 20 wrzesnia 2024 r. przeprowadzito kontrole
w Srodowiskowym Domu Samopomocy , Ariadna”.

2. W trakcie kontroli dokonano weryfikacji stosowania wytycznych dotyczacych zasad
i sposobu prowadzenia SDS przyjetych zarzadzeniem nr 401 Wojewody Warmirsko-
Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie stosowania wytycznych dotyczgcych
zasad i sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej, zwigzanego
z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0séb
z zaburzeniami (Srodowiskowych domow samopomocy) w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Kontroli poddano:

— regulamin organizacyjny domu,

— program dziatalnosci domu,

— plan pracy domu,

— indywidualng dokumentacje losowo wybranych uczestnikéw, w tym plan
postepowania wspierajaco-aktywizujgcego, decyzje kierujace do SDS ,Ariadna”
i orzeczenia o niepetnosprawnosci (zgodnie z §24 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domdw

samopomocy),
— ewidencje obecnosci uczestnikow,
— dzienniki dokumentujace prace zespotu wspierajgco-aktywizujgcego

z uczestnikami (zgodnie z rocznym planem pracy i §14 rozporzadzenia),
— wskaznik zatrudnienia.

3. Z przeprowadzonej kontroli w dniu 27 wrzes$nia 2024 r. sporzgdzono Protokdt kontroli
merytorycznej realizacji zadania pn. Prowadzenie na terenie Miasta Olsztyn
Srodowiskowego Domu Samopomocy. W zwiazku z niestwierdzeniem uchybien
w prowadzonej dokumentacji nie wydano zalecen pokontrolnych.

[Akta kontroli: 52-53, 162]

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) kontrolowanej dziatalnosci jednostki wynika
z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli odstepstwa od stanu pozgdanego nie miaty wptywu
na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj. wadliwe zawarcie umowy miedzy
Miastem Olsztyn, a Polskim Zwigzkiem Niewidomych miato charakter formalny i nie
wptyneto na prawidtowos$¢ wydatkowania i rozliczenie srodkéw dotacji.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majagc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam:

— rozwazenie mozliwosci podjecia czynnosci konwalidacyjnych wobec umowy o realizacje
zadania publicznego nr SP.8124.3.2020 z dnia 30 grudnia 2019 .,
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— w przypadku zawierania uméw o realizacje zadania publicznego, dokonywanie
stosownych w tym zakresie czynnosci z podmiotami i osobami, ktére posiadajg
odpowiednie umocowania prawne do ich podpisania.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/

12/12



		2025-06-23T12:48:18+0000
	Radosław Król




