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Przedmowa

Niniejsza publikacja stanowi drugie opracowanie przygotowane przez MSWiA nt.
handlu ludzmi w Polsce. Zawarte w nim analizy prawne 1 dane statystyczne odnosza sig
gléwnie do lat 2007-2008, z uwagi na przedstawienie tego problemu do roku 2006
W pierwszym tego typu opracowaniu pn. ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu”
wydanym w roku 2007.

Publikacj¢ otwiera opracowanie dotyczace Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi, ktéra w stosunku do Polski weszta w zycie dn. 1 marca 2009 r.
Tradycyjnie przedstawiamy analiz¢ statystyczna zjawiska 1 materialy ze sprawozdan organow
Scigania. Opracowania te to tez swego rodzaju podsumowanie osiagni¢¢ i wskazanie stabych
punktéw w zwalczaniu tego zjawiska.

Z uwagi na coraz bardziej widoczny problem handlu ludZzmi do pracy przymusowe;j
poswigcono mu duzo uwagi w artykutach dotyczacych przepisow prawa oraz dziatalnosci
Panstwowej Inspekeji Pracy.

Artykut dotyczacy sprawy handlu ludzmi do zebractwa zawiera praktyczne wskazow-
ki przygotowane przez osoby prowadzace niniejsza sprawg. W opracowaniu zamieszczono
takze analiz¢ dotyczaca prowadzonego od roku 2006 na zlecenie Ministra SWiA zadania pu-
blicznego pn. Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi. Jest to nie tylko
raport z wykonania tego zadania, ale i analiza o walorze praktycznym ze wzgledu na zawarty
opis probleméw, z ktorymi na co dzieh moga zetkna¢ si¢ osoby realizujace Program. Z kolei
informacj¢ na temat najczgstszych btedow w prowadzeniu spraw dotyczacych handlu ludzmi
znajdzie Czytelnik w analizie postgpowan przygotowawczych, zakoniczonych w latach 2005-
2007 decyzja o umorzeniu.

Jednym z zadan w ramach Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na
lata 2009-2010 sa zadania zwiazane z problematyka handlu dzie¢mi. Artykul dotyczacy po-
zycji dziecka cudzoziemskiego w postgpowaniu przez sadem opiekunczym wskazuje tryb
postgpowania majacy na celu zapewnienie szybkiej i skutecznej pomocy ofiarom matoletnim.

Istotnym zagadnieniem jest réwniez przyznanie kompensaty ofiarom handlu ludzmi —
problematyka ta jest poruszana w opracowaniu przygotowanym na podstawie informacji Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci.

Mamy nadziejg, ze niniejsza publikacja spelni Panstwa oczekiwania i wyjdzie na prze-
ciw istotnym pytaniom i watpliwos$ciom, jakie pojawiaja si¢ w codziennej pracy.






dr Barbara Namystowska-Gabrysiak
Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci

RATYFIKACJA KONWENCJI RADY EUROPY Z 3.05.2005 r.
W SPRAWIE DZIALAN PZRECIWKO HANDLOWI LUDZMI -
ZNACZENIE I SKUTKI

Ratyfikacja przez Polsk¢ Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko
handlowi ludZmi, przyjgtej 3.05.2005 r. przez Komitet Rady Ministrow ma ogromne znacze-
nie w kontekscie bezposredniej regulacji problematyki handlu ludzmi w aktach migdzynaro-
dowych." Konwencja ta zawiera 10 rozdzialow, w sumie 47 artykuléw regulujacych, bardzo
szczegotowo, kwestie zwiazane z definicja handlu ludzmi, zapobieganiem temu zjawisku,
wzajemna wspoltpraca migdzynarodowa i1 wspolpraca ze spoteczenstwem obywatelskim,
srodkami ochrony i promowaniem praw ofiar, gwarantujac przy tym rownos¢ ptci, kryminali-
zacja handlu ludZmi w prawie karnym materialnym poszczegdlnych panstw, a takze regulacja
scigania, oskarzenia, a takze innych kwestii proceduralnych oraz mechanizmow monitoringu.

W rozdziale I Konwencji zostaly zawarte cele i zakres zastosowania Konwencji, zasa-
da niedyskryminacji oraz definicja dotyczace zjawiska handlu ludzmi. I tak do podstawowych
celow Konwencji naleza:

- zapobieganie 1 zwalczanie handlu ludzmi, przy zagwarantowaniu rownosci pici,

- ochrona praw czlowieka ofiar handlu, stworzenie catosciowego ramowego planu
majacego na celu ochrong i pomoc ofiarom oraz $wiadkom, przy zagwarantowaniu
réwnosci plcei, jak rowniez zapewnienie skutecznego $ledztwa i oskarzenia,

- promowanie wspOtpracy miedzynarodowej w dziataniu przeciwko handlowi ludzmi.

Zgodnie z art. 2, przepisy Konwencji stosuje si¢ do wszystkich form handlu
ludzmi, zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego, zwiazanego albo niezwigzanego
Z przestepczoscig zorganizowang. Regulacja ta stanowi novum 1 duzy krok w przoéd w sto-
sunku do regulacji zawartych w Protokole z Palermo® o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzie¢mi lub w decyzji ramowe;j’

" Dz. U. z 2009 r., Nr 20, poz. 107. Polska ratyfikowata Konwencje 17 listopada 2008 r.; Konwencja weszta
w zycie w stosunku do Polski 1 marca 2009 r. (przyp. red.).

2Dz. U. 22005 r., Nr 18, poz. 160.

3 Zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt b (dawny artykut K.6) Traktatu Amsterdamskiego, Rada, w stosownej formie
i wedlug wilasciwych procedur przewidzianych tytule VI Traktatu, przyjmuje $rodki i sprzyja wspotpracy,
przyczyniajac si¢ do osiagnigcia przez Unig jej celow. W zwiazku z tym, stanowiac jednomyslnie z inicjatywy
Panstwa Cztonkowskiego lub Komisji, Rada moze podejmowac decyzje ramowe w celu zblizania przepisow
ustawowych 1 wykonawczych. Decyzje ramowe wiaza Panstwa Cztonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktory



z 19.07.2000 r.* w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Do tej pory, bowiem — zgodnie
z migdzynarodowymi aktami prawnymi’® — przestanka uznania okre§lonego czynu za prze-
stepstwo handlu ludzmi byta konieczno$¢ wystapienia elementu przest¢pczosci zorganizowa-
nej 1 migdzynarodowej, co uniemozliwiato np. stosowanie zawartej w migdzynarodowych
aktach definicji handlu ludzmi do przestgpstwa handlu ludzmi popetnionego w jednym kraju.
Dodatkowo nalezy uzna¢, iz zakresem podmiotowym Konwencji objgte sa wszystkie ofiary
handlu ludzmi, niezaleznie od tego, czy przebywaja w danym kraju legalnie czy nielegalnie.

Art. 4 Konwencji wprowadza definicje handlu ludzmi’, sktadajaca si¢ tak jak po-
przednie definicje zawarte w Protokole ONZ oraz decyzji ramowej UE, z trzech elementéw,
tzn. sposobu dziatania, $rodka i celu. Niewatpliwie jednak definicja zawarta w tej Konwencji
zawiera szersze ujgcie pojgcia handlu ludzmi, cho¢ rowniez nie pozbawione wad.

Problematyka definicji handlu ludZzmi zawarta w Konwencji Rady Europy ma istotne
znaczenie w kontekscie polskiego prawa krajowego, a zwlaszcza regulacji przestepstwa han-
dlu ludZzmi zawartej w przepisie art. 253 k.k.

Oto6z przepis art. 253 § 1 k.k. zostal wprowadzony do kodeksu karnego ze wzgledu
na konieczno$¢ wypetnienia przez Polske zobowiazan wynikajacych z prawa migdzynarodo-
wego. Przepis ten penalizuje uprawianie handlu ludzmi nawet za ich zgoda, ustanawiajac,
iz sprawca takiego czynu podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat
trzech, co oznacza, ze jest to zbrodnia. Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie, okreslenie ,handel
ludZzmi” wystgpuje tylko w art. 253 § 1 k.k. Niestety jednak kodeks karny w zadnym przepisie
nie ustanawia definicji ,,handlu ludzmi”.” Brak definicji pojecia ,,handel ludzmi” w kodeksie
karnym, dodatkowo w kontekscie problematycznos$ci tego zagadnienia, wywoluje zarowno
w nauce prawa karnego®, jak i judykaturze’ liczne kontrowersje. Dodatkowo nalezy stwier-

ma by¢ osiagnigty, pozostawiaja jednak organom krajowym swobodg wyboru formy i §rodkéw. Nie moga one
wywolywac skutku bezposredniego.

*0JL203s. 1, 1.08.2002 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158.

> Zob. regulacja zawarta w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegblnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowe] przestgpczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych
dnia 15 listopada 2000 r. oraz w decyzji ramowej z 19.07.2000 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

¢ Artykut 4 Konwencji stanowi:

»Dla celow niniejszej Konwencji:

(a) .handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob,
z zastosowaniem grozby lub uzyciem sily, badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosSci, wrgczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrolg nad inng osoba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako mini-
mum, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa
prace lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organdéw,

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w literze a niniejszego artykutu nie ma
znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktdrakolwiek z metod wymienionych w literze a,

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzysta-
nia jest uznawane za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w literze a
niniejszego artykutu;

(d) _.dziecko” oznacza osobg, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia,

(e) ..ofiara” oznacza kazda osobg fizyczna bedaca podmiotem handlu ludzmi zdefiniowanego w niniejszym
artykule”.

7 Obszerna analiza historycznego rozumienia pojecia handlu ludzmi w ustawodawstwie polskim zob.
A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji migdzynarodowych, Prok. i Pr. 2006, Nr 3,
s. 54 i nast.

¥ Zob. miedzy innymi: M. Bojarski, (w): M. Bojarski (red.), J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne.
Cze$¢ szczegdlna i ogélna, Warszawa 2004, s. 485; Z. Cwiakalski (w): A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czesé
szczegolna, Komentarz, t. 11, s. 896; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293; O. Gorniok, (w):
O. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski i in., Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdansk 2005, s. 332; F. Jasinski,
E. Zielinska, Komentarz do decyzji ramowej, s. 560; K. Karsznicki, Handel kobietami w swietle spraw karnych,
Prok. i Pr. 2002, Nr 12, s. 67; K. Laskowska, Handel ludzmi jako problem prawny i kryminologiczny, Wojskowy




dzi¢, iz juz sama budowa przepisu art. 253 § 1 kk. wykazuje duza ogdlnikowosé'’
1 niejasno$¢, co stanowi podstawg do wyrazenia opinii o niezgodnosci takiego zapisu z zasada
nullum crimen sine lege certa. Tym samym, nieodpowiadajac wymogom zasady okreslonosci,
moze prowadzi¢ do réznych, czgsto nawet sprzecznych ze soba, interpretacji prawnych.

Wobec powyzszego nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia bezposredniego stosowa-
nia definicji zawartej w Konwencji Rady Europy w polskim prawie karnym. W kontekscie
tego problemu pojawiaja si¢ dwa odmienne poglady.

Pierwszy — zdaniem autorki stuszny poglad — opiera si¢ na twierdzeniu, iz definicja
handlu ludzmi zawarta w Konwencji Rady Europy moze mie¢ bezposrednie zastosowanie
w prawie polskim. W §wietle bowiem przepisu art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2.04.1997 r."!| ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg$¢ krajowego stanu prawnego 1 powinna by¢
bezposrednio stosowana, chyba, ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
Ponadto, umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Zasady te maja
zastosowanie rowniez do prawa karnego, co wynika przede wszystkim z przepisu art. 42
Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢
czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia.
Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowit
przestgpstwo w mysl prawa migdzynarodowego™.

Z pogladem tym nie zgadza si¢ cze$¢ przedstawicieli doktryny'’ twierdzac, ze:
»Wiadomym jest, ze w krajowym porzadku prawnym uzasadnione jest stosowanie wprost
unormowan ratyfikowanych umow migdzynarodowych zarowno dotyczacych odpowiedzial-
no$ci karnej, jak 1 zasad procedury karnej, a takze odnoszacych si¢ do zasad wykonywania
orzeczen. Stosowanie tych unormowan dopuszczalne jest nawet wowcezas, gdy w praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci moze wystapi¢ problem zharmonizowania konkretnego przepisu
prawa migdzynarodowego z krajowymi zasadami odpowiedzialnosci karnej lub przepisami
procedury karnej 1 wykonawczymi. Niemniej jednak, aby tak nastapito, przepisy ratyfikowa-
nej umowy migdzynarodowej musza cechowaé si¢ samowykonalnoscia. Odmiennie wyglada
sytuacja, gdy chodzi o umowy migdzynarodowe, ktore nie wprowadzaja przestgpnosci okre-
slonych czynéw, nie okreslaja jednoczesnie kar za nie grozacych, a jedynie ustanawiaja obo-
wiazek panstw-stron do kryminalizacji okre§lonych zachowan. Tak okreslony czyn zabronio-
ny, do ktorego kryminalizacji zobowiazalo si¢ panstwo w wyniku ratyfikacji umowy migdzy-
narodowej, jest nazywany w doktrynie ,,przestgpstwem konwencyjnym”. W odroznieniu
od ,,zbrodni migdzynarodowej” nie jest on penalizowany w sposéb bezposredni przez prawo
migdzynarodowe. (...) Majac na uwadze powyzsze, przy analizie przepisow Konwencji z dnia
2 grudnia 1949 r., Protokotu z Palermo z 15 listopada 2000 r. oraz Konwencji Rady Europy
z 16 maja 2005 r. nalezy uzna¢, ze wszystkie te akty migdzynarodowe pozbawione sa norm

Przeglad Prawniczy 2004, Nr 2, s. 29-39; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 653; J. Warylewski,
Karalnosé¢ handlu zywym towarem w swietle nowego kodeksu karnego, Palestra 2000, Nr 7-8, s. 43-56.

? Zob. migdzy innymi nastepujace orzeczenia: wyrok SN z 19 kwietnia 2002 r., V KKN 353/00 Prok. i Pr. 2002,
dodatek ,,Orzecznictwo”, Nr 11, poz. 4; wyrok SN z 7 czerwca 2001 r., V KKN 109/99, OSNKW 2001, Nr 9-10,
poz. 79; wyrok SA w Bialymstoku z 24 maja 2004 r., Il AKa 66/04, OSAB 2004, Nr 2, poz. 30; wyrok SA we
Wroctawiu z 21 marca 2003 r., II AKa 586/03, KZS 2003, Nr 7-8, poz. 72; wyrok SA we Wroclawiu
z 21 lutego 2003 r., II AKa 586/02, OSA 2003, Nr 5, poz. 45; wyrok SA w Lublinie z 29 kwietnia 2002 r.,
I AKa 330/02, Prok. i Pr. 2003, dodatek ,,Orzecznictwo”, Nr 4, poz. 19; wyrok SA w Krakowie z 8 marca 2001 r.,
IT AKa 33/01, KZS 2001, Nr 5, poz. 29; wyrok SA w Krakowie z 25 maja 2000 r., II AKa 71/00, KZS 2000,
Nr 6, poz. 14.

10 Zob. tak tez L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 293.

"Dz U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.

12 Zob. A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi w perspektywy regulacji miedzynarodowych, Prok. i Pr. 2006,
Nr 3, s. 64 i nast.



samowykonalnych. Zostaty one sformutowane w sposob jednoznacznie wskazujacy na to,
ze ich adresatem jest panstwo, ktore zobowiazane jest do wprowadzenia w prawie wewngtrz-
nym odpowiedniej normy prawnej. Skoro zatem normy te tworza podstawy prawne do
wspoipracy w sprawach karnych oraz nakladaja na panstwa-strony obowiazek penalizacji
okreslonych zachowan, zwiazanych z ,,handlem ludzmi”, to ich ksztatt nie pozwala na bezpo-
srednie stosowanie przez sady karne”.

Powyzej zaprezentowane poglady sktaniaja do wyrazenia pogladu o koniecznos$ci
wprowadzenia definicji pojecia ,,handel ludzmi” do kodeksu karnego'’, co doprowadzi do
jasnos$ci 1 pewnosci przepisow prawnych w tym zakresie, realizujac jednocze$nie zobowiaza-
nia wynikajace z ratyfikowania wielu aktow migdzynarodowych, w tym, omawianej w niniej-
szym opracowaniu, Konwencji Rady Europy.

W rozdziale II Konwencji podniesiono kwestie dotyczace form zapobiegania wspoél-
pracy i innych $rodkéw, majacych na celu zwalczanie zjawiska handlu ludZmi. Zgodnie
z art. 5, kazde panstwo powinno podja¢ dziatania w celu okreslenia i/lub wzmocnienia sku-
tecznych zatozen polityki i programéw shuzacych zapobieganiu handlowi ludzmi poprzez
takie $rodki, jak: badania, informacje, kampanie u§wiadamiajace i edukacyjne, inicjatywy
spoteczne i gospodarcze oraz programy szkoleniowe skierowane w szczeg6lnosci do osoéb
narazonych na mozliwo$¢ stania si¢ ofiara handlu ludzmi oraz oséb zawodowo zajmujacych
si¢ zwalczaniem handlu ludzmi. Kazde panstwo powinno promowac podejscie respektujace
prawa czlowieka oraz stosowac strategi¢ rGwnouprawnienia plci i podej$cie wrazliwe na pro-
blemy dziecka w rozwoju, implementacji i ocenie podejmowanych polityk i programow.

W ramach podejmowania $rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie, sprzyjajace
wszelkim formom wykorzystania osob, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, prowadzacego
do handlu ludZmi, Konwencja w art. 6 przewiduje wzmocnienie dziatah ustawodawczych,
administracyjnych, edukacyjnych, socjalnych, kulturalnych, do ktéorych moga naleze¢ migdzy
innymi:

- badanie najlepszych praktyk, metod i strategii,

~ podnoszenie $wiadomos$ci w przedmiocie odpowiedzialnosci i waznej roli medidw
1 spoteczenstwa obywatelskiego w uswiadamianiu podstawowego znaczenia zapotrzebo-
wania, ktore lezy u podstaw handlu ludzmi,

- kampanie informacyjne skierowane do konkretnych adresatow angazujace, gdy jest to
wlasciwe, migdzy innymi wtadze publiczne i podmioty odpowiedzialne za ksztalttowanie
polityki,

- dzialania zapobiegawcze, wlaczajac w to programy edukacyjne dla chtopcow i dziewczat
w okresie nauki, ktore podkreslaja niedopuszczalny charakter dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ 1 jej zgubne skutki, znaczenie zasady réwnosci pici oraz godnosci i integralnos$ci
kazdej jednostki ludzkie;.

Dodatkowo, kazde panstwo powinno wzmocni¢ §rodki kontroli granicznej, bezpie-
czenstwa i kontroli dokumentow oraz legalnosci i waznosci dokumentow, jakie moga
okaza¢ sig niezbedne do zapobiegania i wykrywania handlu ludzmi (art. 7, 8 1 9).

Prowadzona polityka zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi powinna dotyczy¢ nie
tylko samego przeciwdzialania popehianiu tych czynow przez sprawcow, ale takze, a moze
nawet przede wszystkim, jak uwaza autorka tego opracowania, stworzeniu wiasciwych i sku-
tecznych instrumentéw prawnych, stosowanych w praktyce, w celu pomocy ofiarom tego prze-
stepstwa. Podkreslenia wymaga oczywiscie fakt konieczno$ci stworzenia skutecznego modelu
ochrony praw ofiar de facto, a nie tylko de lege lata.

" 'W kwestii projektu definicji handlu ludzmi zob. E. Zielinska, Definicja handlu ludémi: projekt ustawowego
uregulowania, (W): Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu, MSWiA, Warszawa 2008, s. 41-46.
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Realizacji powyzszego celu stuza uregulowania zawarte w przepisach rozdziatu III
Konwencji. W rozdziale tym uregulowano bardzo istotne kwestie dotyczace srodkdw ochrony
1 promowania praw ofiar gwarantujace przy tym réwnosc¢ pici.

Przepisy Konwencji naktadaja na panstwa obowiazek zapewnienia, ze rézne organy
nawiaza wspOlprace migdzy soba, réwniez z odpowiednimi instytucjami wspierajacymi,
w celu zapewnienia, ze proces identyfikacji ofiar bedzie nastgpowal z nalezytym posza-
nowaniem szczegolnej sytuacji kobiet i dzieci bedacych ofiarami, a w odpowiednich wypad-
kach ofiarom bgda wydawane pozwolenia na pobyt na warunkach okre§lonych w art. 14
Konwencji.

Do $rodkow ochrony zawartych w Konwencji nalezy rowniez ochrona zycia prywat-
nego oraz pomoc ofiarom. Pomoc ofiarom powinna obejmowac co najmnie;j:

- warunki Zycia zapewniajace egzystencjg, poprzez takie $rodki, jak: odpowiednie i bez-
pieczne zakwaterowanie, pomoc psychologiczna i materialna,

~ dostep do pomocy medycznej w nagtych wypadkach,

- pomoc tlumacza, w stosownych przypadkach,

- poradnictwo i informacjg¢, dotyczace w szczeg6lnosci praw przystugujacych ofiarom oraz
dostepnych dla nich $wiadczen, w jgzyku dla nich zrozumiatym,

- pomoc majaca na celu umozliwienie im przedstawienia i rozpatrzenia swoich praw
1 interesOw na odpowiednim etapie postgpowania karnego prowadzonego przeciwko
sprawcom,

- dostep do edukacji dla dzieci.

Konwencja Rady Europy wprowadza réwniez regulacj¢ dotyczaca okresu dochodze-
nia do réwnowagi i namyshu (tzw. reflection period) oraz zapewnienie odnawialnego
pozwolenia na pobyt. Z art. 13 Konwencji wynika zobowiazanie panstw do zagwarantowa-
nia w swoim prawie wewngtrznym okresu dochodzenia do rownowagi i do namystu, w wy-
miarze co najmniej 30 dni, jezeli istnieja uzasadnione podstawy aby sadzi¢, ze osoba,
o ktora chodzi, jest ofiara. Okres ten powinien by¢ wystarczajacy, aby umozliwi¢ zaintereso-
wanej osobie dojscie do réwnowagi, jak rowniez uwolnienie si¢ spod wptywu 0sob dopusz-
czajacych si¢ handlu ludZzmi i/lub podjecie $wiadomej decyzji dotyczacej wspolpracy
z odpowiednimi organami. W tym okresie nie mozna wykona¢ jakiegokolwiek nakazu wyda-
lenia ofiary. Niniejszy przepis nie wyklucza dzialan prowadzonych przez wlasciwe wiadze
na wszystkich etapach stosownych postepowan krajowych, w szczego6lnosci podczas prowa-
dzonych postgpowan przygotowawczych i sadowych dotyczacych czynéw uznanych za prze-
stepstwa zgodnie z Konwencja. W tym okresie panstwa maja obowiazek zezwolenia osobom
zainteresowanym na pozostanie na ich terytorium. W okresie tym rowniez osoby korzystajace
z tego uprawnienia beda uprawnione do korzystania ze srodkow pomocy wobec ofiar przewi-
dzianych w artykule 12 ust. 1 1 2 Konwencji.

Obowiazkiem kazdego panstwa bedzie réwniez wydanie ofiarom odnawialnego
pozwolenia na pobyt w jednej z ponizszych sytuacji badZz w obu (art. 14 ust. 1 Konwencji):

(a) gdy wilasciwy organ uzna, ze ich pobyt jest niezbedny ze wzgledu na ich sytuacje osobista,

(b) gdy wilasciwy organ uzna, ze ich pobyt jest niezbgdny dla celow ich wspotpracy
z wlasciwymi organami w zakresie postgpowania przygotowawczego lub karnego sado-
wego.

Pozwolenie na pobyt dla dzieci bedacych ofiarami, gdy jest to niezbedne ze wzgledow
prawnych, bedzie wydawane zgodnie z najlepszym interesem dziecka i stosownie odnawiane
na tych samych warunkach. Nieprzedtuzenie lub wycofanie pozwolenia na pobyt podlega
warunkom okre$lonym w prawie wewngtrznym kazdego panstwa. Jezeli ofiara ztozy wniosek
o inny rodzaj pozwolenia na pobyt, zainteresowane panstwo wezmie pod uwage fakt, ze ofiara
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posiada, badz posiadata pozwolenie na pobyt wydane w powyzej oméwionym trybie (art. 14
ust. 2, 3, 4).

Wypetnianiu uniwersalnego obowiazku stworzenia skutecznego modelu pomocy
ofiarom przestgpstwa handlu ludzmi shuzy réwniez instytucja repatriacji i powrotu ofiar do ich
spoteczenstwa. Panstwo, ktorego ofiara jest obywatelem lub tez, na terytorium ktoérego posia-
dala ona prawo stalego pobytu w chwili wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego,
z nalezytym szacunkiem dla przystugujacych ofierze praw, bezpieczenstwa oraz godnosci,
utatwi 1 wyrazi zgodg na jej powrdt bez nadmiernej 1 nieuzasadnionej zwloki. Jezeli dane pan-
stwo odsyta ofiar¢ do innego panstwa, to powrdt ten powinien nastapi¢ z nalezytym poszano-
waniem bezpieczenstwa 1 godnosci tej osoby, jak rowniez z uwzglednieniem stanu wszelkich
postepowan prawnych zwiazanych z faktem, ze dana osoba jest ofiara i powinien by¢ w miar¢
mozliwo$ci dobrowolny. W celu utatwienia powrotu ofierze nie posiadajacej wtasciwych do-
kumentoéw, panstwo, ktérego obywatelem jest ofiara lub na terytorium, ktérego ofiara
posiadata prawo statego pobytu w chwili wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego,
wyrazi zgodg, na wniosek panstwa przyjmujacego, na wydanie takich dokumentéw podrozy
lub innego upowaznienia, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla umozliwienia danej osobie
wielokrotnego wjazdu na jej terytorium (art. 16 Konwencji).

Obowiazkiem kazdego panstwa, na podstawie przepisow Konwencji, bgdzie podjgcie
takich dzialan ustawodawczych lub innych, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne, dla stworzenia
programéw repatriacji, wlaczajac w to odpowiednie instytucje krajowe i migdzynarodowe,
w tym organizacje pozarzadowe. Programy te maja na celu ochrong ofiar przed ponowna
wiktymizacja. Kazde panstwo powinno podja¢ wszelkie starania dla reintegracji ofiar ze
spoteczenstwem, do ktorego ofiary powracaja lacznie z reintegracja w systemie edukacji
1 na rynku pracy, w szczeg6lnosci poprzez nabywanie i doskonalenie ich zdolnosci zawodo-
wych. W odniesieniu do dzieci, programy te powinny obejmowaé korzystanie z prawa do
edukacji oraz dzialania majace na celu zapewnienie odpowiedniej opieki albo przyjecie ich
przez rodziny lub odpowiednie instytucje opiekuncze.

Obowiazkiem panstwa jest rowniez podjecie takich dziatan ustawodawczych lub
innych, jakie moga okazac¢ si¢ konieczne dla udostgpnienia ofiarom, stosownie do okoliczno-
$ci we wspodlpracy z jakimkolwiek innym zainteresowanym panstwem, informacji kontakto-
wych dotyczacych instytucji takich jak organy stosowania prawa, organizacje pozarzadowe,
przedstawiciele zawodow prawniczych mogacy udziela¢ porad oraz organy opieki spotecznej,
ktoére moga im udzieli¢ pomocy w kraju, do ktérego powracaja, badz sa repatriowani.

Dzieci bedace ofiarami nie beda zawracane do danego Panstwa, jezeli istnieje wskaza-
nie, bedace nastgpstwem oceny ryzyka i bezpieczenstwa, ze powro6t ten nie lezy w najlepszym
interesie dziecka (art. 16 Konwencji).

Dodatkowo, Konwencja w art. 28 przewiduje regulacje dotyczaca ochrony ofiar,
swiadkow oraz osob wspélpracujacych z wymiarem sprawiedliwosci. Z przepisu tego
wynika zobowiazanie kazdego panstwa do podjecia takich dzialan ustawodawczych, jakie
moga okazac si¢ konieczne dla udzielenia skutecznej 1 wlasciwej ochrony przed potencjalnym
odwetem lub zastraszeniem, w szczego6lnosci w trakcie i po zakonczeniu postgpowania przy-
gotowawczego lub sadowego dla ofiar; stosownie do okoliczno$ci, oséb, sktadajacych donie-
sienie o popetnieniu czyndw uznanych za przestepstwa zgodnie z art. 18 niniejszej Konwencji
lub w inny sposob wspodtpracujacych z organami prowadzacymi postgpowanie przygotowaw-
cze lub sadowe; $wiadkow, ktorych zeznania dotycza czyndw uznanych za przestgpstwa
zgodnie z art. 18 niniejszej Konwencji; w sytuacji gdy jest to konieczne, cztonkéw rodzin
0s0b, o ktorych mowa powyzej.
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Ponadto kazda Strona podejmie takie dzialania ustawodawcze lub inne, jakie moga
okazaé sie konieczne dla zapewnienia i zaofiarowania réznych rodzajéw ochrony. Srodki te
moga obejmowac: ochrong fizyczna, zmiang miejsca zamieszkania, zmiang tozsamosci oraz
pomoc w uzyskaniu pracy. Dziecku bedacemu ofiara zostana zapewnione specjalne srodki
ochrony, uwzgledniajace najlepszy interes dziecka.

Dodatkowo wymaga si¢ podgcia takich dziatan ustawodawczych, jakie moga okazaé
si¢ konieczne dla zapewnienia, gdy jest to niezbedne, wtasciwej ochrony przed potencjalnym
odwetem lub zastraszeniem dla cztonkéw grup, fundacji, stowarzyszen i organizacji pozarza-
dowych prowadzacych dzialania okreslone w art. 27 ust. 3, w szczegolnosci w trakcie 1 po
zakonczeniu postgpowania przygotowawczego i sadowego przeciwko sprawcom.

Podkreslenia wymaga regulacja rownosci pici zawarta w Konwencji. Zgodnie z art.
17, kazde panstwo, stosujac dzialania dotyczace $rodkdw ochrony ofiar, bedzie dazy¢
do promowania zasady réwnos$ci plci oraz stosowania strategii roéwnouprawnienia plci
w rozwoju, implementacji i ocenie tych dziatan. Z jednej strony oceni¢ nalezy bardzo pozy-
tywnie wyrazne wprowadzenie takiego zapisu, martwi¢ moze jedynie jego sposéb regulacji,
tzn. uzycie zwrotu ,,bgdzie dazy¢”, a nie np. ,,zapewni’.

Zwrbcenia uwagi wymaga réwniez regulacja zawarta w przepisie art. 19, zgodnie
z ktorym kazda Strona rozwazy podjgcie takich dziatan ustawodawczych, jakie moga si¢ oka-
za¢ konieczne dla uznania za przestepstwa, zgodnie z jej prawem wewngtrznym, Korzysta-
nie z ushug bedacych formami wykorzystania osoby, okreslonymi w art. 4 litera a Konwen-
cji, ze Swiadomoscia, Ze osoba ta jest ofiara handlu ludzmi. Dyskusyjna jest na pewno
kwestia, na ile wprowadzenie do prawa krajowego powyzszej regulacji przyczynitoby si¢ do
zwalczania omawianego zjawiska. Z pewnoscia jednak moglaby ona poshuzy¢ jako
instrument w procesie edukacyjnym, majacym na celu podnoszenie §wiadomosci spoteczen-
stwa w zakresie zjawiska handlu ludzmi.

Z punktu widzenia penalizacji zachowan zwiazanych z handlem ludZzmi, przepisy
Konwencji wskazuja na obowiazek podjecia przez Strony takich dziatan ustawodawczych lub
innych, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla uznania za przestepstwa okreslonych czynéw,
jezeli zostaly popelnione umyS$lnie i w celu handlu ludZzmi. Do czynéw takich naleza
falszowanie dokumentéw podrézy lub tozsamosci; podrabianie lub dostarczanie takich
dokumentéw; zatrzymanie, usuwanie, uszkadzanie lub niszczenie dokumentdéw podrézy lub
tozsamosci nalezacych do innej osoby (art. 20 Konwencji).

Istotna regulacja zawarta w Konwencji jest problematyka odpowiedzialno$ci oséb
prawnych. Jak wiele aktow prawa migdzynarodowego, réwniez 1 w Konwencji uznano
koniecznos$¢ istnienia w systemach prawnych tej instytucji w odniesieniu do zjawiska handlu
ludZmi za jedna z podstawowych kwestii. | tak ustawodawstwa Panstw nalezacych do Rady
Europy powinny przewidywa¢ mozliwos¢, ze osoba prawna moze zosta¢ pociagnigta do od-
powiedzialno$ci za czyn uznany za przestgpstwo zgodnie z Konwencja, popetniony dla jej
korzysci przez jakakolwiek osobe fizyczna, dziatajaca badz samodzielnie, badz wchodzaca
w sktad organu osoby prawnej, zajmujaca pozycj¢ wiodaca w obrgbie danej osoby prawnej
z uwagi na: uprawnienie do reprezentowania osoby prawnej; kompetencj¢ do podejmowania
decyzji w imieniu osoby prawnej; kompetencj¢ do sprawowania kontroli w obrgbie osoby
prawne;j.

Poza powyzszymi przypadkami przewidzianymi w Konwencji, kazda Strona podejmie
niezbgdne dziatania dla zapewnienia, iz osoba prawna bedzie mogla zosta¢ pociagnigta do
odpowiedzialno$ci wtedy, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby fizycznej okreslone;j
w Konwencji, umozliwil popetnienie przestgpstwa okreslonego zgodnie z niniejsza Konwen-
cja na korzys¢ tejze osoby prawnej przez osobg fizyczna dzialajaca w ramach przystuguja-
cych jej uprawnien. Z zastrzezeniem zasad prawnych Strony, odpowiedzialno$¢ osoby praw-
nej moze mie¢ charakter karny, cywilny lub administracyjny, a takze powyzsza odpowie-
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dzialno$¢ osoby prawnej nie wyklucza odpowiedzialno$ci karnej osob fizycznych, ktore do-
puscily si¢ popetnienia przestgpstwa (art. 22 Konwencji).

Nalezy jednak stwierdzié, iz przyjety w ustawie z 28.10.2002 r.'* o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary'”, model odpowiedzialnosci
jest modelem nieskutecznym, uniemozliwiajacym w praktyce pociagnigcie podmiotu zbioro-
wego do odpowiedzialnosci o charakterze karnym.

Kolejna wazna kwestia uregulowana w Konwencji sa sankcje wobec oséb fizycznych
i prawnych. Przepisy Konwencji zobowiazuja Panstwa Strony do podjgcia dzialan ustawo-
dawczych, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla zapewnienia, ze czyny uznane za przestgp-
stwa zgodnie z Konwencja sa karalne za pomoca skutecznych, proporcjonalnych i odstrasza-
jacych sankcji. Sankcje te w stosunku do przestgpstw okreslonych zgodnie z art. 18,
popetnionych przez osoby fizyczne, obejma kary pozbawienia wolnosci, ktére moga daé
podstawe do ekstradycji.

Zapewnienia wymaga réwniez, ze osoby prawne pociagnigte do odpowiedzialnosci
zgodnie z art. 22, beda podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom
lub $rodkom karnym, w tym karom pienigznym.

Dodatkowo nalezy podja¢ dziatania ustawodawcze dla zapewnienia mozliwos$ci skon-
fiskowania lub pozbawienia w inny sposob narzedzi 1 korzysci pochodzacych z popetnienia
czyndw uznanych za przestgpstwa zgodnie z przepisami Konwencji, badz tez mienia, ktorego
warto$¢ odpowiada tymze korzy$ciom. Kazda Strona podejmie takie dzialania ustawodawcze
lub inne, jakie moga okaza¢ si¢ konieczne dla umozliwienia czasowego lub trwalego za-
mknigcia przedsigbiorstwa, ktoére byto uzywane do prowadzenia handlu ludZmi, nie narusza-
jac przy tym praw osob trzecich dziatajacych w dobrej wierze lub dla umozliwienia odmo-
wienia sprawcy, czasowo, badz trwale, wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci,
przy wykonywaniu ktorej doszto do popelnienia tego przestgpstwa.

PODSUMOWANIE

Oceniajac calosciowo powyzej omoéwione regulacje, zawarte w Konwencji Rady
Europy, dotyczace problematyki handlu ludzmi nalezy stwierdzi¢, iz jest to obecnie najbar-
dziej reformatorski akt w konteks$cie zaproponowania najszerszego modelu zapobiegania tej
przestepczosci, opartego przede wszystkim na perspektywie ofiary. Niestety jednak, wiele
uzytych w samym akcie sformutowan moze by¢ uznanych przez Panstwa Cztonkowskie jako
ewentualne zalecenia, a nie jako bezwzgledna konieczno$¢ wprowadzenia tych instytucji
do swoich systeméw prawych. Swiadczy o tym np. brak precyzyjnosci zawartych w nim po-
stanowien, a w konsekwencji nieskuteczno$¢ uregulowanych w Konwencji Rady Europy
instrumentéw prawnych. Jak stusznie zauwaza M. Wisniewski'®, ,jedna z cech omawianych
dokumentéw (migdzy innymi Konwencji Rady Europy — przyp. B.N-G) jest postugiwanie si¢
pojeciami niezdefiniowanymi, nieprecyzyjnymi i niejasnymi. Panstwa-sygnatariusze umow
otrzymuja szeroki zakres swobody w ksztaltowaniu prawa wewnetrznego. Srodki okreslone
w prawie migdzynarodowym maja by¢ ,,odpowiednie”, ,skuteczne”, ,konieczne”,
,hiezbedne”, ,,natychmiastowe”, ,,mozliwe” 1 ,,postgpowe”. Poza tym wymienione dokumen-
ty postuguja si¢ takimi zwrotami jak np. ,,panstwa beda dazyly”, ,,podejma dziatania
w mozliwym zakresie” i ,,rozwaza podj¢cie dziatan”, co zdecydowanie ogranicza skuteczno$é

Dz, U. 22002 1., Nr 197, poz. 1661 z pozn. zm.

' Wigcej na temat uregulowan zawartych w ustawie zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Komentarz do ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych pod grozbq kary, Zakamycze 2004.

' M. Wisniewski, Kilka uwag o zwalczaniu handlu ludzmi w dokumentach ONZ i Rady Europy, (w): Handel
ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 122.
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jakichkolwiek dziatan skierowanych przeciwko handlowi ludZzmi”. Nalezy mie¢ jednak
nadziejg, ze instrumenty zawarte w Konwencji zostang implementowane do ustawodawstw

panstw cztonkowskich Rady Europy, co przyczyni si¢ w przyszitosci do skuteczniejszego
zapobiegania i1 zwalczania zjawiska handlu ludzmi.
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Oprac. w Zespole ds. Handlu Ludzmi w oparciu o informacje
Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi KGP
Centralnego Biura Sledczego KGP

1 Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej

INFORMACJA
O STANIE ZAGROZENIA HANDLEM LUDZMI 1 PROSTYTUCJA
W POLSCE W 2008 ROKU

Centralny Zespol dw. z Handlem LudZmi zostal powotany Decyzja nr 508/07
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23.07.2007 r. i umiejscowiony w strukturze Wydziatu
Kryminalnego Biura Kryminalnego Komendy Gtownej Policji.

Na koniec okresu sprawozdawczego Centralny Zespot dw. z Handlem LudZmi posia-
dat 8 etatow w tym jeden etat cywilny, z czego 2 etaty policyjne pozostawaly nieobsadzone.

W Komendach Wojewodzkich Policji oraz w Komendzie Stotecznej Policji funkcjo-
nuja Wojewodzkie Zespoly dw. z Handlem Ludzmi. Ich zadaniem jest koordynowanie
przedsigwzi¢¢ zwiazanych ze zwalczaniem handlu ludzmi, a takze pedofilii i pornografii
dziecigcej w Internecie.

Wedhlug danych sprawozdawczych za rok 2008, stan etatowy ww. zespotow ksztatto-
wat si¢ na poziomie 54 etatow, a ilo§¢ policjantow oraz pracownikow cywilnych Policji zaj-
mujacych si¢ zwalczaniem przedmiotowych przestgpstw wyniosta — 49.

Centralny Zespot dw. z Handlem Ludzmi w 2008 roku wykonywat czynno$ci koordy-
nacyjne w 59 sprawach dotyczacych handlu ludzmi, ktére prowadzone byly przez Woje-
wodzkie Zespoly dw. z Handlem LudZmi.

Ze wzgledu na duzy cigzar gatunkowy przestgpstw zwiazanych z handlem ludzmi
w $ciganie tego przestepstwa zaangazowane jest rowniez Centralne Biuro Sledcze KGP.

Z przekazanych informacji wynika, Ze na dzien 31 grudnia 2008 roku Centralne Biuro
Sledcze KGP prowadzito 18 $ledztw w sprawach o handel ludZzmi.

1. Wspolpraca ze Straza Graniczng
Sudecki Oddzial Strazy Granicznej

Obywatelka RP przebywajaca w Austrii sprowadzala kobiety z Polski do Austrii do pra-
cy w nalezacym do niej nocnym lokalu, jak rowniez na uzytek innych wtascicieli austriackich

nocnych lokali. Pomagato jej w tym dwdch innych obywateli RP. W zainteresowaniu spraw-
cOw pozostawaty przede wszystkim mtode, nieznajace jgzykéw obcych Polki, bedace w trud-
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nej sytuacji materialnej. Niektore z kobiet informowano o tym, ze ich praca ma polega¢ na
swiadczeniu ushug seksualnych w nocnym lokalu w Austrii. W grupie tej byly m.in. osoby,
ktore juz wczesniej miaty do czynienia z tym procederem. Inna grupg stanowity kobiety, kto-
re wprowadzono w btad co do charakteru pracy za granica. Sktadano im ofert¢ dobrze ptatne;j
pracy w charakterze kelnerek, sprzataczek, pomocy kuchennych lub opiekunek do dziecka.
Czgsto nie pozostawiano im czasu do namystu, poniewaz wyjazd nastgpowal w dniu ztoZenia
propozycji. W Austrii kobiety dowiadywaty sig, ze ich praca w rzeczywisto$ci ma polega¢ na
$wiadczeniu ustug seksualnych. Poza jednym przypadkiem, gdy kobieta zostala uderzona,
nie odnotowano sytuacji, w ktorych kobiety bylyby zmuszane do uprawiana prostytucji.
W razie nie wyrazenia zgody na $wiadczenie ustug seksualnych mogty powréci¢ do Polski.
Zazwyczaj jednak musialy to zrobi¢ na wlasna reke, po wezesniejszym zwrocie kosztow po-
drozy do Austrii.
W trakcie prowadzonego postgpowania:
— 49-letniej kobiecie przedstawiono 42 zarzuty dotyczace 31 pokrzywdzonych kobiet o czy-
ny z art. 18 § 3 k.k. wzw. z art. 264 § 2 k.k. oraz z art. 203 k.k., art. 204 § 1, 2 1 4 k. k., art.
58 ust.1 1 art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,
~  45-letniemu mezczyznie przedstawiono 9 zarzutéw dotyczacych 6 pokrzywdzonych
oczyny z art. 204 § 1 14 k k.,
- 50-letniemu mezczyznie przedstawiono zarzut o czyn z art. 18 § 3 kk. w zw.
z art. 264 § 2 k.k.

Osobami pokrzywdzonymi byly 32 kobiety, obywatelki Rzeczypospolitej Polski, wigk-
szo$§¢ w przedziale wiekowym: 18-25 lat, pojedyncze przypadki w przedziale wiekowym:
25-50 lat.

Karpacki Oddzial Strazy Granicznej

Sprawa dotyczyta zmuszania do pracy w agencjach towarzyskich obywatelek Ukrainy
i Biatorusi na terenie dwoch miast Polski. Organizatorzy procederu wprowadzili kobiety
w btad co do charakteru pracy (pokrzywdzone mialy pracowac¢ jako opiekunki do dzieci, kel-
nerki itp.). Sprawcy werbowali kobiety na Ukrainie, pomagali pokrzywdzonym w przekro-
czeniu granicy oraz legalizowali ich pobyt na terytorium RP. Niektére z kobiet zostaty prze-
wiezione do agencji towarzyskich krajow Europy Zachodnie;j.

Werbownicy stosowali metodg polegajaca na pozyczaniu kobietom pienigdzy na wy-
robienie sobie dokumentdéw i pokrycie kosztoéw podrdzy do Polski. Po przyjezdzie do Polski
okazywalo sig, ze te ,,pozyczki” byly wysoko oprocentowane, za$ kobiety byly zmuszane do
ich odpracowania.

Kobiety zwykle posiadaly wizy typu D 08 wydane na podstawie o§wiadczen o zamia-
rze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Wedtug tych o$wiadczen przewazajaca
wigkszos¢ z nich miata by¢ zatrudniona jako tancerki.

Jeden z oskarzonych (ob. Ukrainy) optacat urzednikow ukrainskich Urzedéw Stanu
Cywilnego, ktorzy fatszowali zaswiadczenia na potrzeby Urzedow Paszportowych wpisujac
zmienione daty urodzenia lub nazwiska pokrzywdzonych uprzednio wydalonych z Polski.
Proceder byt ulatwiany przez skorumpowanych pracownikoéw polskich przedstawicielstw
dyplomatycznych, ktorzy przyspieszali wydawanie wiz dla kobiet oraz wydluzali terminy
waznos$ci wiz.

W sprawie zatrzymano 13 0s6b, w tym 12 ob. RP i 1 ob. Ukrainy, ktéorym przedsta-
wiono zarzuty z art. 253 k.k. w zwiazku z art. 204 k.k. 1 art. 258 k.k. W ramach prowadzo-
nych czynnosci ujawniono tacznie 6 ofiar (wszystkie ob. Ukrainy).
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2. Wspélpraca mi¢gdzynarodowa

Zwalczanie przestepczosci handlu ludzmi ze wzgledu na cigzar gatunkowy, ztozono$¢
procesu wykrywczego, sposoby uzyskiwania i gromadzenia materiatu dowodowego, specy-
ficzny charakter postgpowania z pokrzywdzonym 1 $wiadkami, a zwtaszcza ze wzgledu na
transgraniczny wymiar tego procederu wiaze si¢ z koniecznoscia $cislej wspotpracy migdzy-
narodowej dla zapewnienia szybkiego 1 skutecznego §cigania sprawcow tych przestgpstw.

Policja w ramach realizowanych dziatan prowadzi wspolpracg operacyjna oraz $ledcza
polegajaca m.in. na wymianie informacji kryminalnych, realizacji z udziatem prokuratury
formalnych wnioskéw o pomoc prawna, prowadzeniu spotkan koordynacyjnych dotyczacych
wspolnych realizacji. W realizacji przedsigwzi¢¢ o charakterze migdzynarodowym wykorzy-
stywana jest zarowno sie¢ polskich i zagranicznych oficeréw tacznikowych, a takze instytucje
o charakterze migdzynarodowym: Interpol, Europol czy Eurojust.

Nalezy nadmienié, ze oprécz wspomnianej biezacej wspotpracy, polska Policja (Biuro
Kryminalne KGP) w kwietniu 2008 r. przystapila jako petnoprawny cztonek do Analityczne-
go Pliku Roboczego Europolu — AWF (4nalitycal Work File) ,,Phoenix”, ktéry dotyczy pro-
blematyki handlu ludZzmi. Przedmiotowy plik ma na celu gromadzenie, przetwarzanie oraz
wymiang informacji kryminalnych w celu udzielania pomocy w sprawach z zakresu handlu
ludzmi prowadzonych przez panstwa cztonkowskie Europolu, przeprowadzanie stosownych
analiz, jak rowniez stuzy jako platforma inicjujaca operacje o charakterze migdzynarodowym
w tym obszarze.

Do chwili obecnej strona polska przekazata do AWF Phoenix m.in. informacje doty-
czace nielegalnej imigracji i handlu ludzmi — obywatelami Nigerii na teren Unii Europejskiej:
modus operandi sprawy, ustalone osoby podejrzewane o przedmiotowy proceder, wykonane
czynnosci przez polska Policj¢ itd. Ponadto Biuro Kryminalne KGP na biezaco realizuje
wnioski przychodzace z AWF Phoenix dotyczace problematyki handlu ludZzmi, a zwlaszcza:
sprawdzenia kryminalne osob, ustalenia odnos$nie przedmiotow, ktorymi postuguja sig pode;j-
rzani, analizy, itp.

W zakresie wspoOtpracy migdzynarodowej nalezy roéwniez podkresli¢, ze strona polska
byla i w dalszym ciagu jest zainteresowana powotaniem wraz z Policja niemiecka wspdlnego
zespolu dochodzeniowo-$ledczego (JIT — Joint Investigation Team) w omawianym obszarze.

W chwili obecnej wymienione powyzej Zespoly wojewddzkie prowadza wspotprace
transgraniczna, na réznych etapach zaawansowania, zar6wno wspotpracg¢ operacyjna, jak i
procesowa, gtéwnie z takimi panstwami jak: Biatoru$, Butgaria, Niemcy, Ukraina czy Wto-
chy.

3. Glowne sposoby dzialania sprawcow oraz czynniki wplywajace na wzrost zagrozenia

Z analizy przedmiotowych spraw oraz z informacji przekazanych przez CBS i Straz
Graniczna wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ przypadkow dotyczy eksploatacji seksual-
nej kobiet. Polska jest krajem docelowym dla obywatelek Bulgarii narodowosci rom-
skiej lub tureckiej, Ukrainek, Rumunek, Moldawianek oraz Bialorusinek, ktore na dro-
gach dojazdowych do wigkszych miast trudnig si¢ prostytucja przydrozna. Kobiety te zwykle
nie wiedza, ze w drodze do Polski, czasem nawet kilkakrotnie, byly przedmiotem transakcji.
Ze wzgledu na uwarunkowania kulturowe nie traktuja swiadczenia ustug wytacznie dla ko-
rzysci swojego ,,opiekuna” jako czegos$ niewtasciwego, trudno jest im uzmystowié, ze sa ofia-
rami przestgpstwa.

Duzym utrudnieniem w czynno$ciach operacyjnych i procesowych wykonywanych
z ich udziatem jest bariera jezykowa, gdyz nierzadko komunikuja si¢ wylacznie w swoim
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regionalnym dialekcie, ktory jest trudny do zrozumienia nawet dla bieglego tlumacza.
W procederze handlu kobietami w celu uprawiania prostytucji uczestnicza zarowno obywate-
le z panstw pochodzenia ofiar, jak rowniez Polacy, ktorym ,,opiekunowie” prostytutek prze-
kazuja regularnie okreslona czg$¢ zysku. Polacy nierzadko réwniez bezposrednio czerpia ko-
rzysci z uprawiajacych prostytucje kobiet, ktére wezesniej ,,odkupili” od ich ,,opiekunow”.

Zauwazalna zmiana modus operandi w zakresie handlu ludzmi do §wiadczenia ustug
seksualnych jest fakt legalnosci pobytu na terenie RP kobiet pracujacych w agencjach
towarzyskich, a takze unikanie wspélnego przekraczania granicy przez ofiar¢ i osoby
sprzedajace lub kupujace ja. Kobiety czgsto dowozone sa do granicy, przez sprawcow, kto-
rzy fizycznie nie przekraczaja granicy panstwa polskiego, a tym samym ich dane nie zostaja
odnotowane. Po stronie polskiej oczekuje na kobiet¢ inna osoba, ktora odbiera ja po samo-
dzielnym przej$ciu przez granicg. Taki mechanizm stosowany przez organizatorow handlu
ludZmi ma na celu utrudnienie wykrycia sprawcoéw — sugeruje on bowiem, ze kobieta sama
przyjechala do pracy w Polsce, np. na podstawie zamieszonego za granica ogloszenia, ze nikt
jej nie przywozit oraz ze nie posiadata osobistego kontaktu z osoba sprzedajaca ja i osoba
kupujaca.

W przypadku handlu ludZzmi do zebractwa ofiarami sa najczgsciej kobiety wraz
z malymi dzie¢mi, pochodzace z Rumunii, Moldowy, Ukrainy i Bialorusi.

Na terenie wigkszych miast oraz w rejonie przygranicznym eksploatacja seksualna
ofiar ma miejsce w agencjach towarzyskich. Widoczna jest tutaj nowa taktyka maskowania
dziatalnosci — lokal stanowiacy wlasno$¢ osoby fizycznej jest wynajmowany przez tzw. ,,stu-
pa”, nierzadko ,telefonistk¢” — osobe, ktéra stale w nim przebywa i jest odpowiedzialna
za funkcjonowanie agencji, a ta z kolei podpisuje umowy podnajmu ze $wiadczacymi uslugi

prostytutkami. Dziatalno$¢ takich agencji cechuje duza czgstotliwosé zmiany lokalizacji.

Polska traktowana jest jako miejsce pracy przejsciowej, z ktérego kobiety wywozo-
ne s pozniej do Niemiec, Holandii, Austrii, Hiszpanii i innych krajow Unii Europej-
skiej. Z posiadanych informacji wynika, iz za kobiety werbowane do pracy za granica w cha-
rakterze prostytutek posrednicy uzyskuja kwoty pienig¢zne rzgdu 500 euro za kazda osobg.

Po przybyciu do miejsca §wiadczenia ustug seksualnych kobietom zabierane sa doku-
menty. Wyj$cie poza teren agencji towarzyskich mozliwe jest jedynie w obecnos$ci 0sob, kto-
re pracodawca darzy zaufaniem. Po powrocie do krajow pochodzenia ofiary rzadko zglaszaja
si¢ do organdéw $cigania. Najczesciej spowodowane jest to zastraszaniem ofiar i poczuciem
wstydu, czasem réwniez uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow. Nie chca tez wspotpraco-
wac z organami $cigania kobiety, ktoére chwilowo zostalty zmuszone do powrotu do kraju po-
chodzenia. Zdarza si¢ to wowczas, gdy agencji towarzyskiej, w ktorej kobiety swiadcza ustu-
gi seksualne konczy sig¢ licencja na prowadzenie takiej dziatalnosci.

Wywoz kobiet poza granice kraju odbywa si¢ drogami legalnymi, tj. na podstawie
autentycznych paszportow, badZz drogami nielegalnymi, poprzez postuzenie si¢ skradzionymi
lub fatszywymi dokumentami. Nielegalny przejazd odbywa si¢ w skrytkach samochodowych,
lub tez osoby takie przekraczaja tzw. ,,zielona granicg”. W przypadku, gdy kobieta posiada
wiasne dokumenty podrozy, po przekroczeniu granicy werbownicy odbieraja je pod pozorem
dopetienia stosownych formalnos$ci zwiazanych z pobytem kobiety w danym kraju. W rze-
czywistosci dokumenty wraz z ofiarg sa przekazywane odbiorcy, ktory jest zazwyczaj wlasci-
cielem nocnego lokalu lub innego miejsca, gdzie Swiadczone sa ushugi seksualne. Wowczas
kobiecie przedstawia si¢ wlasciwy cel przyjazdu i faktyczna prace, jaka bedzie musiata wy-
konywac, tj. prostytucjg. Bardzo czgsto dla przetamania ewentualnego oporu, grozi si¢ lub
dokonuje pobicia, gwattu, narkotyzuje si¢ albo sporzadza materiaty kompromitujace, tj. zdjg-
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cia lub filmy z drastycznymi scenami pornograficznymi, w ktérych uczestniczy ofiara wraz
z personelem lokalu.

Istotnym przejawem zjawiska handlu ludZzmi jest werbowanie obywateli polskich
w celu zmuszania do pracy na terenie panstw Unii Europejskiej, przede wszystkim na
terenic Wloch, Hiszpanii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Norwegii. Procederem
tym najczesciej zajmuja si¢ obywatele polscy (w tym gldwnie etnicznego pochodzenia rom-
skiego), Scisle wspotpracujacy z tzw. ,,rezydentami”, czyli Polakami lub obywatelami innych
panstw, mieszkajacymi w krajach tranzytowych i docelowych. Efektem dziatan grup prze-
stgpczych jest najczesciej zakladanie kont bankowych przy uzyciu legalnych dokumentow
0s6b zwerbowanych, wyludzania kart kredytowych lub uzyskiwania kredytow, z ktorych
w konsekwencji korzystaja cztonkowie grup przestgpczych. Ofiary zmuszane sa natomiast do
zebractwa lub dokonywania kradziezy.

Rekrutacja ofiar zmuszanych do §wiadczenia ustug seksualnych wystepuje w Polsce
na terenie calego kraju, jednakze najbardziej zagrozone sa tereny, na ktorych stopa bezrobocia
wzrasta lub utrzymuje si¢ na stalym wysokim poziomie. Czynnik ten powoduje, ze kazda
oferta atrakcyjnej 1 dobrze ptatnej pracy, jaka pojawia si¢ w rdznego rodzaju ogloszeniach,
jest chetnie przyjmowana przez kobiety nie posiadajace srodkéw do zycia. Dodatkowa zachg-
ta jest fakt, ze osoba oferujaca prace nie stawia konkretnych wymogéw, jak np. koniecznosé
znajomosci jezyka kraju, w ktorym praca bedzie $wiadczona. Niejednokrotnie kobieta zdecy-
dowana jest na podjecie jakiejkolwiek pracy zwiazanej z wyjazdem =za granice
i podpisuje kontrakt w niezrozumialym dla siebie jezyku, de facto nie wiedzac nic na temat
warunkow pracy, na ktore wyrazita zgodg. Podstawowym kryterium doboru ofiar jest wiek
i atrakcyjny wyglad. Wskazanym jest réwniez, aby kobieta charakteryzowala si¢ naiwnoscia
oraz bezkrytycznym podejsciem do oferowanej pracy.

Czg$¢ kobiet dobrowolnie godzi si¢ na taki rodzaj uzyskiwania dochodéw, zach¢cona
obietnica wysokich zarobkoéw, nie zdajac sobie jednakze sprawy z faktu, iz po przybyciu na
miejsce $wiadczenia ustug beda musiaty za darmo odpracowac ,,dlug”; zazwyczaj jest to
okres ok. 1-2 miesigcy. Pozostate kobiety werbowane sa wérod mtodych dziewczat gtdéwnie
z rodzin patologicznych, majacych uprzednio konflikty z prawem, sktoconych z rodzinami.
Nierzadko sa to rodziny, w ktérych istnieje przyzwolenie lub akceptacja dla okreslonych za-
chowan, np. dla uprawiania prostytucji, co daje wigksze gwarancje werbownikom, ze nie zo-
stanie zgtoszony fakt popelnienia przestgpstwa.

W przypadku zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej czynnikami najcze-
Sciej decydujacymi o wyjezdzie za granicg sa: trudna sytuacja ekonomiczna ofiar, proba ukry-
cia si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci (osoby poszukiwane) oraz uzaleznienia lub inne
czynniki decydujace o podatno$ci na manipulacje ze strony sprawcoOw przestgpstwa.

4. Przewidywane tendencje zjawiska handlu ludZmi

Stosunkowo now3a tendencja jest fakt, iz grupy przestepcze przenosza swoja dzia-
lalnos¢ do krajow spoza Unii Europejskiej (np. do Chorwacji). W porozumieniu
z lokalnymi grupami przestgpczymi otwieraja ekskluzywne domy publiczne i agencje towa-
rzyskie, w ktorych zatrudnianie sa najbardziej atrakcyjne kobiety. Z posiadanych informacji
wynika, iz kobiety, w tym z Polski, zgtaszaja si¢ tam dobrowolnie kuszone wysokimi zarob-
kami. Nie stosuje si¢ wobec nich $rodki przymusu i regularnie otrzymuja wynagrodzenie za
$wiadczone ustugi seksualne. Z uwagi na powyzsze nie czuja si¢ pokrzywdzone i po powrocie
do kraju pochodzenia nie chca wspotpracowaé z organami $cigania.
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Posiadane informacje wskazuja, iz wiodaca role w handlu ludzmi do celow $wiadcze-
nia ushug seksualnych przejmuja bulgarskie zorganizowane grupy przestepcze, specjalizu-
jace si¢ w przemycie kobiet z Turcji, Bulgarii i Ukrainy. Cz¢$¢ ofiar trafia nastepnie do
agencji towarzyskich we Wtoszech lub, wspodtpracujacych z wymienionymi grupami na tere-
nie Polski. Pozostate kobiety sprzedawane sa innym grupom przestgpczym, dzialajacym na
wczesniej podzielonych migedzy soba szlakach komunikacyjnych kraju, gdzie ustugi seksualne
swiadczone sa na przydroznych parkingach i w zajazdach. Po pewnym czasie, dla zapewnie-
nia wigkszej anonimowosci, nast¢puje wymiana kobiet §wiadczacych ustugi seksualne po-
migdzy grupami. Znaczng cz¢S¢ struktury zorganizowanych grup przestgpczych stanowia
oficjalnie dziatajace bulgarskie firmy przewozowe, ktérych zadaniem jest przemyt, a nastgp-
nie dostarczanie kobiet we wskazane miejsce. W Swietle powyzszego nalezy uznaé, iz butgar-
skie zorganizowane grupy przestgpcze w niedalekiej przysztosci beda umacniaty swa pozycje
w zakresie handlu ludzmi w Unii Europejskiej, stopniowo wypierajac konkurencyjne grupy
przestgpcze lub wchodzac w ich struktury.

Zaobserwowany zostal natomiast znaczacy spadek dzialalnosci bialoruskich zor-
ganizowanych grup przestepczych, co jest zapewne pochodna zmian przepisow kodeksu
karnego Republiki Biatorusi.

5. Inicjatywy podjete w celu skuteczniejszego zwalczania handlu ludzmi

W ramach uczestnictwa w pracach Grupy Roboczej migdzyresortowego Zespotu ds.
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi opracowano ,,Algorytm postgpowania funk-
cjonariuszy organow Sscigania w priypadku ujawnienia przestepstw handlu ludimi”.
Po dwuletnim okresie funkcjonowania, w oparciu o nabyte doswiadczenie co do jego prak-
tycznego zastosowania oraz uwag wysuwanych przez policjantow stosujacych go, wypraco-
wano nowa wersja przedmiotowego Algorytmu, ktora zostala przygotowana przez ekspertéw
Grupy Roboczej, poddana konsultacjom i opinii Biur KGP oraz Wojewodzkich Zespotow dw.
z Handlem Ludzmi KWP/KSP, a nastgpnie, przestana do Biur KGP, KWP/KSP oraz Szkot
Policji celem jej wdrozenia i bezposredniego stosowania przez funkcjonariuszy. Jednoczesnie
zwrécono si¢ do komendantéw jednostek wojewddzkich Policji z prosba o spowodowanie
zapoznania si¢ z Algorytmem przez wszystkich policjantéw z podlegtych im garnizonéw, jak
réwniez zapewnienia im bezposredniego dostgpu do ww. dokumentu w celu jego wykorzy-
stania w przypadku zaistnienia przestgpstwa handlu ludzmi.

W 2008 r. w ramach Centralnego Zespotu dw. z Handlem Ludzmi zostata opracowana
»Koncepcja zwalczania handlu ludimi w aspekcie zmuszania ofiar do Zebractwa”, ktora
przekazano nastgpnie Wydziatom Kryminalnym KWP/KSP celem stuzbowego wykorzystania
w diagnozowaniu i przeciwdziataniu przedmiotowemu zjawisku. Dokument zawiera m.in.
zalecenia dotyczace rozpoznania zjawiska zebractwa przez piony prewencji, informacj¢
nt. konieczno$ci gromadzenia danych liczbowych dotyczacych czynow z art. 58 1 104 ko-
deksu wykroczen oraz objecia przez wojewodzkie zespoly dw. z handlem ludzmi zaintere-
sowaniem zjawiska zmuszania ofiar handlu ludZzmi do Zzebractwa, w szczegolnosci dzieci.

6. Dane z Systemu Statystyki Przest¢pstw Kryminalnych TEMIDA

System Statystyki Przestepstw Kryminalnych ,,TEMIDA” jest baza danych stworzona
w 1990 r. na uzytek shuzby kryminalnej polskiej policji. Struktura systemu ,,TEMIDA” oparta
jest o kategorie przestepstw spenalizowane w polskim kodeksie karnym. W bazie znajduja si¢
dane m.in. na temat prowadzonych post¢gpowan przygotowawczych w poszczegolnych latach,

22



stwierdzonych i1 wykrytych przestepstw, ujawnionych oséb podejrzanych o popetnienie prze-
stepstw oraz osob pokrzywdzonych w wyniku przestgpstw. Z uwagi na nierzadko dtugotrwaly
czas prowadzenia postgpowan przygotowawczych (czgsto przekraczajacy rok kalendarzowy)
liczba postgpowan wszczgtych w danych roku niekoniecznie rowna jest liczbie postgpowan
zakonczonych. Wskaznik wykrywalnos$ci oznacza odsetek przestgpstw wykrytych przez stuz-
b¢ kryminalng policji w stosunku do ogolnej liczby przestgpstw stwierdzonych w danym
roku.

Art. 253 § 1-2 k.k.

W sprawach handlu ludzmi i organizowaniu nielegalnej adopcji dzieci wszczeto
21 postgpowan przygotowawczych. Zakonczono réwniez 21 postgpowan. W okresie spra-
wozdawczym stwierdzono 60 nowych przestgpstw, wykryto 59. Wskaznik wykrywalnosci
wyniost 98,3%. W trakcie postgpowan skierowano 59 wnioskoéw o sporzadzenie aktu oskar-
zenia. Sprawcami przestgpstw byto 17 o0sob dorostych, z czego 14 mezczyzn i1 3 kobiety,
w tym czterech cudzoziemcoéw. Ustalono 62 osoby pokrzywdzone w wyniku procederu han-
dlu ludzmi, w tym14 cudzoziemcow.

Art. 253 § 1 k.k. — Handel Ludzmi

Liczba postgpowan

Postgpowania Postepowania | Przestgpstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalno$ci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 |5 5 44 42 95,5 42
2005 | 6 14 19 17 89,5 17
2006 12 13 18 15 83,3 14
2007 15 15 22 23 100 21
2008 | 18 18 60 59 98,3 59
Sprawcy
Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety MeiczyZni Cudzoziemcy
2004 44 21 2 19 -
2005 19 9 2 7 -
2006 18 9 4 5 3
2007 22 23 7 16 4
2008 60 17 3 14 4
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogétem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 35 3 3
2005 17 12 -
2006 16 - -
2007 859 - -
2008 62 14 -

23




Art. 253 § 2 k.k. — Handel Ludzmi (nielegalna adopcja)

Liczba postgpowan

Post¢powania Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalnosci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 | - - - - - -
2005 | - - 1 1 100 1
2006 1 2 - - - -
2007 1 1 - - - -
2008 |3 3 - - - -
Sprawcy
Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Mezczyzni Cudzoziemcy
2004 - - - - -
2005 1 1 - 1 -
2006 - - - - -
2007 - - - - -
2008 - - - - -
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogélem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 - - -
2005 - - -
2006 - - -
2007 - - -
2008 - - -

Art. 8 przepisow wprowadzajacych k.k. — niewolnictwo

W sprawie oddania innej osoby w stan niewolnictwa, albo uprawiania handlu niewol-
nikami stwierdzono 3 przestgpstwa. RoOwniez 3 przestepstwa zostaly wykryte. Wskaznik wy-
krywalno$ci wyniost 100%.

Liczba postgpowan

Postgpowania Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalno$ci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2005 | - - - - - -
2006 1 1 1 - - -
2007 1 - - - - -
2008 | - 1 3 3 100 -
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Sprawcy

Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Meiczyzni Cudzoziemcy
2005 - - - - -
2006 1 - - - -
2007 - - - - -
2008 3 - - - -
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogoélem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2005 - - -
2006 - - -
2007 - - -
2008 - - -

mosci.

Art. 203 k.k. — doprowadzanie do uprawiania prostytucji

W sprawach zmuszania do uprawiania prostytucji wszczeto 19 postgpowan przygoto-
wawczych. Zakonczono 23 postgpowania. W okresie sprawozdawczym stwierdzono 35 no-
wych przestgpstw, wykryto 34 przestgpstwa. Wskaznik wykrywalnosci wyniost 97,1%.
W wyniku prowadzonych postgpowan wniesiono 34 wnioski o sporzadzenie aktu oskarzenia.
Wsrod liczby 23 podejrzanych odnotowano 19 mezczyzn i1 4 kobiety, w tym 6 cudzoziem-
cow). Pokrzywdzonymi w wyniku zmuszania do uprawiania prostytucji okazato si¢ 26 oso6b
narodowosci polskiej oraz 2 osoby legitymujace si¢ innym niz polski dokumentem tozsa-

Liczba postepowan

Postgpowania Postgpowania | Przestepstwa | Przestgpstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalno$ci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 | 40 37 46 43 93,5 43
2005 | 34 38 35 32 91,4 32
2006 | 33 33 42 42 100 41
2007 | 28 32 55 51 92,7 43
2008 | 19 23 35 34 97,1 34
Sprawcy
Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Meiczyzni Cudzoziemcy
2004 46 29 5 24 7
2005 35 17 3 14 4
2006 42 31 6 25 2
2007 55 26 11 15 1
2008 35 23 4 19 6
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Pokrzywdzeni

Pokrzywdzeni

Ogoélem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 47 2 5
2005 34 - 5
2006 44 4 2
2007 38 - 11
2008 28 2 -

Art. 204 § 1-2 kk. — czerpanie korzySci majatkowej z uprawiania

prostytucji

W sprawach z art. 204 § 1-2 k.k. wszczgto 85 postgpowan przygotowawczych. Zakon-
czono 128 postgpowan. W okresie sprawozdawczym stwierdzono 214 przestepstw, wykryto
natomiast 215. Wskaznik wykrywalno$ci wyniost 98,6%. Sprawcami przestepstw byto 138
0s0b, z czego 97 mezczyzn i 41 kobiet, w tym dwoch obcokrajowcow. W wyniku postgpowan

skierowano 211 wnioskow o sporzadzenie aktu oskarzenia.

Liczba postepowan

Postepowania | Postgpowania | Przestepstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalno$ci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 | 101 150 376 368 97,6 367
2005 100 180 422 412 97,6 395
2006 | 99 124 205 202 98,1 201
2007 | 65 112 271 268 98,5 266
2008 | 85 128 214 215 98,6 211
Sprawcy
Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Meiczyzni Cudzoziemcy
2004 376 186 44 142 19
2005 422 196 52 144 15
2006 205 104 31 73 5
2007 271 122 39 83 3
2008 214 138 41 97 2
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogoélem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 - - -
2005 - - -
2006 - - -
2007 - - -
2008 - - -
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Art. 204 § 3 k.k. — czerpanie korzysci majatkowej z uprawiania prostytucji przez
nieletniego

W sprawach z art. 204 § 3 k.k. wszczgto 10 postgpowan przygotowawczych. Zakon-
czono 17 postgpowan. W okresie sprawozdawczym stwierdzono 21 nowych przestepstw,
wykryto rowniez 21. Wskaznik wykrywalnosci wynidst 100%. Sprawcami przestgpstw byto
18 0s6b narodowosci polskiej, w tym 9 mezczyzn 1 9 kobiet. W wyniku postgpowan skiero-
wano 20 wnioskdw o sporzadzenie aktu oskarzenia. W trakcie prowadzonych postgpowan
ustalono 28 pokrzywdzonych oséb matoletnich.

Liczba postgpowan

Postepowania | Postepowania | Przestepstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone | Wykryte Wykrywalno$ci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 | 13 18 43 42 97,7 42
2005 | 19 28 59 59 100 57
2006 | 14 20 29 27 93,1 23
2007 | 10 16 44 43 99,7 43
2008 | 10 17 21 21 100 20
Sprawcy
Przestgpstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Mezczyzni Cudzoziemcy
2004 43 18 5 13 -
2005 59 42 17 25 1
2006 29 27 10 17 -
2007 44 23 7 16 -
2008 21 18 9 9 -
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogotem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 67 - 55
2005 78 1 67
2006 46 - 45
2007 242 1 242
2008 28 - 28

Art. 204 § 4 k.k. — uprowadzenie w celu uprawiania prostytucji za granicg

W sprawach z art. 204 § 4 k.k. wszczgto 6 postgpowan przygotowawczych. Zakon-
czono 8 postgpowan. W okresie sprawozdawczym stwierdzono 3 nowe przestepstwa, wykryto
natomiast 2. Sprawcami okazato si¢ 3 mgzczyzn i jedna kobieta, w tym dwie osoby obywatel-
stwa innego niz polskie. W wyniku postgpowan skierowano 2 wnioski o sporzadzenie aktu
oskarzenia. Ustalono 4 doroste osoby pokrzywdzone w wyniku zwabienia lub uprowadzenia
osoby w celu uprawiania prostytucji za granica.
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Liczba postgpowan

Postepowania | Postepowania | Przestgpstwa | Przestepstwa | Wskaznik Whioski
Wszczete Zakonczone Stwierdzone Wykryte Wykrywalnosci | o objecie
% aktem
oskarzenia
2004 |9 8 6 6 100 6
2005 |9 12 3 2 66,7 2
2006 | 7 7 3 3 100 3
2007 | 6 5 1 1 100 1
2008 | 6 8 3 2 66,7 2
Sprawcy
Przestepstwa Osoby Podejrzane Sprawcy
Stwierdzone Ogolem Kobiety Mezczyzni Cudzoziemcy
2004 6 4 2 2 -
2005 3 1 1 - -
2006 3 2 - 2 -
2007 1 2 - 2 -
2008 3 4 1 3 2
Pokrzywdzeni
Pokrzywdzeni
Ogétem W tym cudzoziemcy W tym maloletni
2004 9 - -
2005 5 - -
2006 2 - -
2007 1 - -
2008 4 - -

7. Zjawisko prostytucji

Z przekazanych szacunkowych danych przez wojewddzkie komendy Policji oraz KSP
wynika, ze w 2008 roku w Polsce prostytucje przydrozna uprawiato 751 osob, w tym 2 kobie-
ty ponizej 15 roku zycia i 8 kobiet w przedziale wiekowym od 15 do 18 roku zycia. Prostytu-
cje w agencjach towarzyskich uprawiato 2520 os6b, w tym 1 kobieta ponizej 15 roku zycia,
23 kobiety w przedziale od 15 do 18 roku zycia oraz 15 m¢zczyzn. Na 3271 osoby uprawiaja-
ce prostytucj¢ w Polsce 3237 bylo petnoletnich, 3 osoby w wieku 15-18 lat i 31 oséb w prze-
dziale wiekowym od 15 do 18 roku zycia.

Wsrod osob uprawiajacych prostytucje najwigeej pochodzi z nastgpujacych krajow:
Polski — 2496, Ukrainy — 419, Butgarii — 212 i Biatorusi — 119.

W przypadku cudzoziemek obserwowana jest tendencja uprawiania prostytucji przy-
droznej przez Butgarki (191 oso6b), a prostytucji w agencjach towarzyskich przez Ukrainki
(401 osob) 1 Biatorusinki (112 oséb).

Liczbg 0s6b uprawiajacych prostytucje w 2008 roku, wg podziatu ze wzgledu na miej-
sce, wiek, ple¢ i narodowos¢, przedstawia ponizsza tabela.
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Prostytucja w agencjach
towarzyskich i innych miej-
»Prostytucja przydrozna” scach (np. salonach masazu,
mieszkaniach prywatnych,
hotelach itd.)
Obywatelstwo Wiek Wiek
) powyzej ) powyzej
do 15lat |15-18 lat 18 lat do 15 lat | 15-18 lat 18 lat %
(5]
K M| K| M| K M| K| M| K| M| K M §
Polskie 2 7 517 |3 1 23 1928 |15 [ 2496
Biatoruskie 7 112 119
Litewskie 1 3 4
Ukrainskie 18 401 419
Butgarskie 1 190 21 212
Rosyjskie 12 12
Czeskie 1 1
Rumunskie 4 1 5
Mongolskie 1 1
Kazachskie 2 2
RAZEM 2 - 8 - 738 |3 1 - 23 |- 2481 |15
3271
LACZNIE 751 2520

Ponadto z przestanych danych wynika, ze w drugiej potowie 2008 roku liczba agencji
towarzyskich dzialajacych na terenie kraju wyniosta w sumie 530, z czego zostato zlikwido-
wanych 69.

Dla poréwnania w analogicznym okresie roku 2007 liczba agencji towarzyskich dzia-
tajacych na terenie kraju wynosita 610, z czego 56 zostato zlikwidowanych.

WNIOSKI:

1. W roku 2008 odnotowano znaczny wzrost liczby przestepstw stwierdzonych z art. 253 § 1
k.k., tj. przestgpstw handlu ludZzmi, ktéra wyniosta 60 (2007 — 22, 2006 — 18, 2005 — 19).
Odnotowano rowniez wzrost przestepstw wykrytych i liczby wnioskéw o objecie aktem
oskarzenia w przedmiotowej kategorii.
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2.
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W roku 2008 liczba 0s6b uprawiajacych prostytucje w Polsce utrzymata si¢ na podobnym
poziomie jak w roku poprzednim i wyniosta odpowiednio: 3271 w 2008 roku i 3278
w 2007 roku.

. W roku 2008 odnotowano mniejsza liczbe agencji towarzyskich dziatajacych na terenie

kraju niz w roku poprzednim. W okresie sprawozdawczym dzialato w Polsce 530 agencji
towarzyskich (w roku 2007 — 610), z ktorych dzigki podjetym dziataniom Policji zlikwi-
dowano 69 (w roku 2007 — 56).



Urszula Koztowska
Zesp6t do Spraw Handlu Ludzmi
DPM MSWiA

ANALIZA STATYSTYK ]
DOTYCZACYCH ZJAWISKA HANDLU LUDZMI

Wstep

Analiza danych statystycznych ma istotne znaczenie z punktu widzenia planowanej
polityki zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi. Obok analiz jako$ciowych stanowi
istotne zrédto informacji na temat ofiar i sprawcow tego przestepstwa. Z uwagi na brak jed-
nego sytemu zbierania danych statystycznych, dane pochodzace z réznych zrdédet (tak dane
organdéw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, jak 1 organizacji pozarzadowych oraz migdzy-
narodowych) wymagaja oddzielnych interpretacji.

Ponizsza interpretacja danych statystycznych szczegdlnie podkresla zmiany, ktore
dokonaty si¢ w obrazie zjawiska handlu ludzmi w ostatnich dwoch latach, tj. w okresie 2007-
2008, stanowi ona bowiem nawiazanie do analizy przedstawionej w materiatach do raportu
o handlu ludzmi z roku 2007, obejmujacej, w zaleznos$ci od dostgpnosci danych, lata 1995 lub
1998 — 2006."” Analiza zawiera rowniez informacje na temat przestepstw zwiazanych z han-
dlem ludZmi, m.in. z art. 203 k.k. 1204 § 1, 2, 3 1 4 k.k., ktoérych ofiary moga by¢ powaznie
zagrozone tym przestgpstwem badz nie zostaty uznane za ofiary przestgpstwa handlu ludzmi
z uwagi na niewlasciwie przypisana kwalifikacje prawna czynu przez organy $cigania.'®

"7 Zob. M. Wisniewski, Handel ludmi — statystyka, (w): Handel lud?mi w Polsce. Materialy do raportu,
MSWiA, Warszawa 2007, s. 97-118.

'8 Zob. K. Karsznicki, Analiza postepowarn przygotowawczych...., (w): Handel lud?mi w Polsce. Materialy do
raportu 2009, MSWiA, Warszawa 2009, s. 95-110.
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1). Dane statystyczne Policji19

a) Handel ludzmi

Handel ludzmi
(kwalifikacja wedlug przepisow kodeksu karnego)

Art. 204 § 4 k.k. Art. 253 § 1 k.k. Art. 253 § 2 k.k.
Rok Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
przestepstw | podejrzanych | przestepstw | podejrzanych | przestepstw | podejrzanych
1998* 6 b.d.** b.d. b.d. b.d. b.d.
1999 3 4 5 3 3 3
2000 6 7 19 12 - -
2001 10 3 24 23 1 -
2002 2 2 8 7 - -
2003 3 1 21 12 - -
2004 6 4 44 21 - -
2005 3 1 19 9 1 1
2006 3 2 18 9 - -
2007 1 2 22 23 - -
2008 3 4 60 17 - -
Ogoblem 46 30 240 136 5 4

Tab. 1. Handel ludzmi (kwalifikacja wedlug przepiséw kodeksu karnego).
" Dane zostaly zarejestrowane wedtug kodeksu karnego obowiazujacego od dnia 1 wrzesnia 1998 r.
" b.d. — brak danych.

Do przestepstwa handlu ludzmi odwotuja si¢ dwa przepisy kodeksu karnego: art. 204
§ 4 k.k. penalizujacy przestgpstwo uprowadzenia za granicg w celu uprawiania prostytucji
oraz art. 253 § 1 k.k. méwiacy wprost o handlu ludzmi.

Jesli chodzi o liczbe przestgpstw z art. 253 § 1 k.k. 1 podejrzanych o popehnienie te-

go przestepstwa, to charakterystyczny jest ich wzrost w okresach trzyletnich (1999-2001
1 2002-2004). W roku 2005, 2006 1 2007 liczba przestgpstw z art. 253 byta zblizona (19-22
przestgpstwa rocznie), przy czym w roku 2007 zaobserwowano znaczny wzrost liczby podej-
rzanych (23 osoby).

0-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Liczba przestepstw stwierdzonych przez Policje
zart. 253 § 1 k.k.

Z kolei rok 2008 charakteryzowata
najwyzsza w badanym okresie liczba
przestgpstw stwierdzonych

(60 przestepstw).
Jednoczes$nie liczba podejrzanych
byta nizsza niz w roku 2007.

' Tabele 1 i 2 zostaly opracowane na podstawie danych dostepnych na stronie KGP (www.policja.gov.pl).
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Liczba przestepstw z art. 204 § 4 k.k. (poza 2001 r.) nie przekroczyta 6, natomiast liczba po-
dejrzanych (poza 2000 r.) nie przekroczyta 4.

16,1%

Bart. 253 § 1 k.k.
Dart. 204 § 4 k.k.

Przestepstwo handlu ludzmi
(z art. 253 § 1 k.k. oraz 204 § 4 k.k.)

w latach 1998-2008 wg kwalifikacji karnej
(N=286 przestepstw).

83,9%

Od 2006 r. Policja nie stwierdzita zadnego przestepstwa nielegalnej adopcji
(art. 253 § 2 k.k.). w badanym okresie ich liczba byta bardzo mata — 5 przestepstw, podobnie
jak 1 sprawcow — 4 (najwigcej w roku 2003).

b) Przestgpstwa zwigzane z handlem ludZmi

Do przestepstw zwiazanych z handlem ludzmi zaliczy¢ mozna przestepstwo seksual-
nego wykorzystania zaleznosci (art. 199 k.k.), przestgpstwo zmuszania do prostytucji (art. 203
k.k.), przestepstwo czerpania korzys$ci z cudzego nierzadu (art. 204 § 11 2 k.k.) oraz przestep-
stwo czerpania korzysci z nierzadu matoletniego (art. 204 § 3 k.k.). Analiza tych danych jest
niezwykle wazna, gdyz granica pomigdzy tymi przestgpstwami a przestgpstwem handlu
ludZzmi w wielu przypadkach jest w istocie bardzo cienka, a zatem mozna podejrzewac, ze
wsrdd nich mogty znalez¢€ sig przestepstwa o niewtasciwie przypisanej kwalifikacji prawne;.

Liczba przestepstw stwierdzonych

Rok Seksualne Czerpanie Czerpanie
wvkorzvstanie za- Zmuszanie korzySci korzySci
y lei)l]méci do prostytucji z cudzego z nierzadu
(art. 199 k.k.) (art. 203) nierzadu maloletniego
) o (art. 204 §1i 2 k.k.) (art. 204 § 3 k.k.)
1998 b.d. 7 44 3
1999 52 24 156 20
2000 89 26 168 30
2001 107 48 436 43
2002 139 63 317 45
2003 64 47 250 34
2004 225 46 376 43
2005 54 35 422 59
2006 70 42 205 29
2007 82 55 271 44
2008 143 35 214 21
Ogolem 1025 428 2859 371

Tab. 2. Przestepstwa zwiazane z handlem ludzmi.
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art. 203 k.k. art. 204 § 3 k.k.

300

300

200

200

100

100

1998 2000 2002 2004 2006 2008

1998 2000 2002 2004 2006 2008

W latach 1998-2008 liczba przestepstw stwierdzonych zaré6wno zmuszania do
prostytucji, jak i przestgpstw czerpania korzysci z nierzadu maloletniego byta podobna:
srednio Policja rocznie stwierdzata 38,9 przestgpstw z art. 203 k.k. 1 33,7 przestgpstw
z art. 204 § 3 k.k., przy czym dynamika obu przestgpstw w badanym okresie byta niewielka.
W obu tez przypadkach odnotowano spadek liczby przestgpstw w roku 2008 w porownaniu
z rokiem poprzednim.

art. 199 k.k. art. 204 § 1i 2 k.k.

300
400
200 = 300
13 143 200
100 107 168
89 82 100 15
52 o sl 70 m

0 . . ; : 4
1998 2000 2002 2004 2006 2008 1998 2000 2002 2004 2006 2008

W odniesieniu do przestgpstwa seksualnego wykorzystania zalezno$ci $rednia liczba
stwierdzonych rocznie przestgpstw byla wyzsza wynosila 102,5 przestgpstw. Jednoczesnie
zaobserwowano duza dynamike tego przestgpstwa w okresach czteroletnich (1999-2002
12005-2008), przy dos$¢ znacznym wzroscie w roku 2008.

Najwiecej jednak przestgpstw stwierdzono w przypadku przestgpstwa czerpania
korzySci z cudzego nierzadu (art. 204 § 11 2 k.k.) — 259.,9 przestgpstw rocznie, przy czym
po znacznym spadku liczby przestgpstw w ostatnich trzech latach w poréwnaniu z okresem
2004-2005, liczba ta utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, ok. 230 przestgpstw rocznie.

W przypadku nielegalnego przekroczenia granicy (art. 264 § 2 i 3 k.k.) w roku 2008
zaobserwowano najnizsza liczbe przestgpstw stwierdzonych w ostatnich 10 latach
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(44 przestegpstwa). Dla poréwnania w roku 2007 stwierdzono 144 przestepstwa. Z wyjatkiem
roku 2007 spadek tego rodzaju przestgpczosci odnotowuje si¢ od roku 2004.

Nielegalne przekroczenie granicy (art. 264 § 2 i 3 k.k.)

Nalezy podkresli¢, iz obecnie nie jest
przestgpstwem przekroczenie granicy doko-
nane przypadkowo lub nie§wiadomie (dane
300 | z lat 1998-2005 zwiazane sa z poprzednia

311
200 regulacja, ktora uznawata kazde przekro-

20072 = czenie granicy panstwowej naruszajace
176 warunki okre§lone w Ustawie o ochronie
100 wl] granicy pafistwowej za przestepstwo).”
) “ Przestgpstwo  nielegalnego przekroczenia
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 granicy okreslone w art. 264 § 2 k.k. moze
mie¢ zwiazek z handlem ludZzmi, gdyz polega
na przekroczeniu granicy wbrew przepisom,
z uzyciem przemocy, grozby, podstgpu lub
we wspotdziataniu z innymi osobami (przestgpstwo to jest zagrozone kara pozbawienia wol-
nos$ci do lat 3). Z kolei przestgpstwo okreslone w art. 264 § 3 k.k. polega na organizowaniu
innym osobom przekroczenia granicy wbrew przepisom (przestgpstwo zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8).%!

W tym drugim przypadku mozna méwié o przemycie ludzi*> — przestgpstwie o innym
charakterze niz handel ludzmi, gtéwnie z uwagi na brak celu postgpowania sprawcy, jakim
jest eksploatacja drugiego cztowieka, niemniej mogacym stanowi¢ pierwszy etap do przestep-
stwa handlu ludZmi. Co wigcej, oba ww. przestgpstwa charakteryzuja si¢ zorganizowana for-
ma, co pozwala przypuszczaé, iz dla ich zaistnienia konieczne jest zaangazowanie grup zor-

ganizowanych, tak jak ma to miejsce w wigkszos$ci przypadkow przestgpstwa handlu ludZzmi.

2 Zob. M. Wisniewski, Handel ludémi — statystyka, (w): Handel ludzmi w Polsce..., s. 109.

2l W drodze nowelizacji kodeksu karnego w roku 2004 dokonano zaostrzenia sankcji za przestepstwo z art. 264
§ 3 k.k. — uprzednio przestepstwo byto zagrozone kara od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolno$ci (Ustawa
z dn. 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw). Zmiana ta byta wy-
nikiem implementacji przepisow Decyzji ramowej z dnia 18 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu
karnego w celu zapobiegania utatwieniu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz Dyrektywy 2002/90/WE
z dnia 28 listopada 2002 r. definiujacej utatwienie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Zob. W. Grzeszczyk,
Zmiany w prawie karnym wprowadzone ustawq z dnia 16 kwietnia 2004 r., (W): Prokuratura i Prawo 9, 2004,
s. 74.

22 Wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci za przestepstwo z art. 264 § 3 k.k. w latach 2004-2008 sady
skazaty 1285 o0sob, przy czym kary w zawieszeniu orzeczono wobec 980 skazanych (76,3%). Wsrdod skazanych
cudzoziemcy stanowili zaledwie 21% (270 osob).

W roku 2008, w ktorym skazano 55 cudzoziemcoéw najwigksza liczbe stanowily osoby posiadajace obywatel-
stwo rosyjskie (16 osob), wietnamskie (10 0sob) i ukrainskie (9 osob).
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2). Dane statystyczne Prokuratury Krajowej23

a). Sprawy

W latach 1995-2008 polskie prokuratury zakonczyty prowadzenie 487 postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu ludZmi. Kryterium decydujacym
0 uznaniu danej sprawy za dotyczaca handlu ludzmi byt przy opracowywaniu statystyk Pro-
kuratury Krajowej opis przestgpstwa, a nie kwalifikacja prawna czynu. Odsetek spraw zakon-
czonych wniesieniem aktu oskarzenia wyniost blisko 70% (tj. 69,4%).

W ostatnich dwdch latach (2007 i 2008 r.) zaobserwowano wzrost liczby zakonczo-
nych postgpowan o ponad 50% w pordéwnaniu z okresem 2005-2006. W roku 2008 r. liczba
zakonczonych postgpowan byta najwyzsza w badanym okresie (tj. w latach 1995-2008) 1 wy-
niosta 53 postgpowania. Wyzsza byta réwniez w ostatnich dwodch latach liczba spraw zakon-
czonych wniesieniem aktu oskarzenia w pordwnaniu z okresem 2005-2006.

Wyniki postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi
w latach 1995-2008
Liczba Liczba spraw
) - zakoﬁczor'lych Licz .
Rok | kst | “Aloieamen | umoririn
a whiesieniem —
postepowan aktu niewykrycia nle.zalstnle- . pokrzywdzo-
oskarzenia sprawcy fua prze- oskarzonych nych
stestwa
1995 20 18 - 2 43 205
1996 33 26 1 6 59 232
1997 37 31 1 5 58 163
1998 41 25 2 14 64 109
1999 17 14 - 3 24 109
2000 43 38 1 4 119 172
2001 49 35 6 8 71 93
2002 19 11 4 4 40 167
2003 45 30 4 11 134 261
2004 25 18 2 5 39 98
2005 31 19 2 10 42 99
2006 26 17 - 9 36 126
2007 48 28 1 19 62 1021
2008 53 28 4 21 78 315
Ogdlem 487 338 28 121 869 3170

Tab. 3. Wyniki postgpowan przygotowawczych w sprawach o handel ludzmi w latach 1995-2006.

W latach 1995-2008 z 487 zakonczonych postgpowan umorzono 149 spraw (30,6%).

Powodem umorzenia w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw byt fakt niezaistnienia
przestepstwa (121 z 149 spraw, tj. 81,2%), zdecydowanie rzadziej — fakt niewykrycia sprawcy
(28 z 149 spraw, tj. 18,8%).

Z Dane, z wyjatkiem tab. 6, pochodza z Biura do Spraw Zwalczania Przestgpczo$ci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowe;j.
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Najwigce] spraw umorzono wilasnie w ostatnich dwoch latach, w ktorych liczba za-
konczonych postgpowan byta najwigksza od roku 2002.

Odsetek umorzonych spraw w latach 1995-2006 wyniost 26,9% (z 386 zakonczonych
postgpowan umorzono 104 sprawy), natomiast byl zdecydowanie wyzszy w roku 2007 —
41,6% (umorzono 20 z 48 zakonczonych postgpowan) oraz w roku 2008 — 47,2% (umorzono
25 z 53 postgpowan).

Dane te wskazuja, jak trudne jest prowadzenie postgpowan w sprawach o handel
ludZzmi, w szczegdlnosci zebranie wystarczajacego materialu dowodowego.

b). Oskarzeni

Nalezy podkresli¢, iz liczba aktow oskarzenia nie stanowi wprost o liczbie oskarzo-
nych, gdyz zwykle przestgpstwo to jest popetniane w ramach przestgpczosci zorganizowane;.
Nie ma tez zadnej zaleznosci miedzy liczba osob oskarzonych a liczba pokrzywdzonych.™
W latach 1996-1998 liczba os6b oskarzonych miala podobng warto$¢ — w tym okresie proku-
ratura oskarzyta 59-64 osoby rocznie. Najwigksza liczbg 0sob oskarzonych zaobserwowano
w roku 2000, 2003 oraz 2004 (ponad 100 oskarzonych w kazdym roku).

Od 2006 roku liczba osob oskarzonych stopniowo wzrasta. W ostatnich dwaéch la-
tach oskarzono 140 osob, podczas gdy w latach 2005-2006 — o polow¢ mniej (78 osdob).

Liczba oséb oskarzonych w latach 1995-2008
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Brak zalezno$ci migdzy liczba zakonczonych postgpowan, liczba osob oskarzonych
1 pokrzywdzonych wida¢ najlepiej na przyktadzie roku 2007, w ktérym 28 spraw zakonczyto
si¢ wniesieniem aktu oskarzenia, 62 osoby zostaty oskarzone, natomiast ujawniono 1021 po-
krzywdzonych (jedynie w sprawie handlu obywatelami polskimi do pracy przymusowej we

** M. Wisniewski, Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu, Warszawa 2007, s. 103.
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Wioszech o kryptonimie Terra Promessa® ustalono liczbe 880 osob pokrzywdzonych). Dla
poréwnania warto przytoczy¢ sytuacje z lat 2003-2004: w kazdym roku prokuratura oskarzyta
ponad 130 oso6b, co nie miato bezposredniego przetozenia na liczbe zidentyfikowanych ofiar.

Liczba oskarzonych cudzoziemcow
(ze wzgledu na obywatelstwo)

Suma
< ] < g E E .S W po_
Rok §n £ s £ % g § = 3 é szcze-
E] £ 5 = 2 Q = G g s | golnych
& = = < = z = = & & | Tatach
2001 16 - 3 1 1 - - - - - 21
2002 7 3 - - - - - - - 10
2003 7 21 - - - 1 1 - 1 - 31
2004 5 - 1 - - - 3 - - 1 10
2005 2 - - - - 2 - - - - 4
2006 4 2 - - - - - - - - 6
2007 1 - - - - - 3 - - 7
2008 5 - - - - 2 - - - - 7
Ogoélem
w latach
2001- 47 29 4 1 1 5 4 3 1 1 96
2008

Tab. 4. Liczba oskarzonych cudzoziemcow (ze wzgledu na obywatelstwo).
Uwaga: W 2005 r. oskarzona zostata takze osoba z podwojnym obywatelstwem — polskim i belgijskim.
W statystykach zostala wymieniona jako obywatel Polski.

Odsetek cudzoziemcow oskarzonych w latach 2001-2008 przez prokuratury wynosi
19,1% (oskarzono 502 osoby, z ktorych 96 to cudzoziemcy).

Wsrod oskarzonych cudzoziemcow zdecydowang wigkszos$¢ stanowia obywatele
Bulgarii (48,9%) i Ukrainy (30,2%). Fakt ten jest istotny, gdyz oznacza to, ze sprawcami
przestgpstwa handlu ludzmi w przypadku ofiar cudzoziemskich sa osoby tych samych naro-
dowosci. Wyjatek stanowia obywatele Biatorusi: w latach 1995-2008 za pokrzywdzonych
prokuratura uznata 255 oséb — obywateli tego kraju, przy jednoczesnym braku oskarzen oby-
wateli Bialorusi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi. Pozostali cudzoziemcy oskarzeni
o przestgpstwo handlu ludzmi stanowia 20,9%. W ciagu ostatnich dwodch lat (2007-2008)
oskarzono — oprdcz obywateli wspomnianych juz krajéw — takze obywateli Niemiec i, po raz
pierwszy, Moldowy.

Najwigcej cudzoziemcdw zostalo oskarzonych w latach 2001-2003. Od roku 2006
liczba ta przyjmuje podobna wartos$¢ (6-7 cudzoziemcoOw oskarzonych rocznie).

Podkreslenia wymaga fakt, iz w latach 2001-2008 obywatele polscy stanowili 80,9%
wszystkich oskarzonych.

» Wiecej o tej sprawie w artykule K. Karsznickiego, Handel ludzmi w swietle badar postepowar: karnych pro-
wadzonych w latach 1995-2006, (w): Handel ludzmi w Polsce..., Warszawa 2007, s. 52-53.
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¢). Pokrzywdzeni

W latach 1995-2008 — z wylaczeniem roku 2007 — srednio kazdego roku ujawnio-
no 165 pokrzywdzonych. Rok 2008, w ktorym ujawniono 315 0s6b pokrzywdzonych jest
znaczacy 1 — cho¢ nie mozna wysnu¢ pewnego wniosku o tendencji wzrostowej zjawiska, to
jednak fakt ten powinien by¢ traktowany jako sygnatl alarmujacy.

Liczba osob pokrzywdzonych w latach 1995-2008
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Liczba ofiar — cudzoziemcow
L w latach
Narodowos¢ 2007 2008 1995-2008
Ukraina 24 65 263
Bialorus 15 10 255
Bulgaria - 12 40
Rumunia - 4 22
Motdowa - - 17
Rosja - 2 14
Lotwa - - 8
Wietnam - - 7
Litwa - 1 6
Sri Lanka - - 4
Mongolia - - 3
Kostaryka - - 2
Senegal 1 - 1
Kenia 1 - 1
Ogoélem 41 94 643

Tab. 5. Liczba ofiar — cudzoziemcow.
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W latach 1995-2008 na terenie Polski zidentyfikowano 643 cudzoziemcow jako
ofiary handlu ludzmi. Ich liczba w ciagu ostatnich dwoch lat wzrosla dos¢ znacznie:
w okresie 2007-2008 ujawniono 135 ofiar cudzoziemskich (tj. w roku 2007 — 41 ofiar,
w 2008 — 94 ofiary).

Nalezy podkresli¢, ze wsrod ofiar cudzoziemskich dominujg obywatele dwoch
panstw: Ukrainy i Bialorusi — lacznie stanowia oni 80,6% wszystkich cudzoziemskich ofiar
ujawnionych na terenie Polski. W ciagu ostatnich dwoéch lat jako ofiary przestgpstwa handlu
ludZmi zidentyfikowano 89 ob. Ukrainy i 25 ob. Biatorusi. W odniesieniu zwlaszcza do oby-
wateli Ukrainy wzrost ten jest znaczacy — do roku 2007 stanowili oni druga grupg cudzoziem-
cOW zagrozona tym przestgpstwem; obecnie — pierwsza.

Ofiary cudzoziemskie w statystykach prokuratorskich w latach 1995-2008

2,6%

3,4%

6.2% 40,9%

39,7%

[ ob. Ukrainy M ob. Bialorusi
[ ob. Bulgarii M ob. Rumunii
M ob. Moldowy [1 pozostali cudzoziemcy

Analiza danych prokuratorskich wykazata, ze w okresie 2007-2008 odnotowano
wzrost liczby 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi, zwlaszcza obywateli Bul-
garii, Rumunii; w dalszej kolejnosci — obywateli Rosji, Litwy, Senegalu i Kenii.*®
W prezentowanych statystykach prokuratorskich nie znalazly si¢ ofiary z Nigerii 1 Somalii —
osoby wlaczone do Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu lud?mi.*’ Fakt iden-
tyfikacji w Polsce ofiar z krajow afrykanskich to istotna, nowa tendencja w obrazie tego zja-
wiska.

Statystyczny obraz zjawiska handlu ludzmi nie bylby pelny bez informacji na temat
liczby pokrzywdzonych, ktérzy skorzystali z pomocy 1 wsparcia Fundacji La Strada, ktora,
poczawszy od roku 2006, realizuje na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
zarowno Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZmi przeznaczony dla cudzo-

% Na poczatku 2009 r. zidentyfikowano ofiar¢ handlu ludzmi pochodzaca z Ugandy (m.in. Dziennik, z dn.
13.01.2009 r., rubryka: Kraj, s. 6).

7 Zob. A. Suda, Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu lud?mi (cudzoziemca) w latach 2006-2008,
(w:) Handel ludzmi w Polsce. Materialy do raportu 2009, s. 65-80.
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ziemcow, jak rowniez — od kwietnia 2009 r. — zadanie publiczne pn. Krajowe Centrum Inter-
wencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi.

Liczba ofiar korzystajacych
ze wsparcia ,,La Strady”

2005 rok — 224 osoby (w tym 147 ob. Polski)
2006 rok — 230 os6b (w tym 198 ob. Polski)
2007 rok — 276 0s6b (w tym 200 ob. Polski)
2008 rok — 306 0s6b (w tym 253 ob. Polski)
Tab. 6. Liczba ofiar korzystajacych ze wsparcia La Strady.

W latach 2005-2008 La Strada udzielita wsparcia 1036 osobom, w tym 798 obywa-
telom Polski (77%) 1 238 cudzoziemcom (33%). W badanym okresie odnotowano stopniowy
wzrost liczby ofiar zglaszajacych si¢ po pomoc do tej organizacji.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz dostgpne statystyki Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji (IOM)* — organizacji m.in. udzielajacej pomocy ofiarom handlu ludzmi wska-
Zuja, 1z znaczna liczna obywateli tych panstw, dla ktérych Polska stanowita kraj docelowy,
nie jest w Polsce identyfikowana jako osoby pokrzywdzone tym przestgpstwem, a co za tym
idzie, nie otrzymuje pomocy 1 wsparcia. Poczawszy od roku 2002 do konca roku 2008 IOM
w Minsku udzielito pomocy 198 obywatelom Biatorusi, natomiast IOM w Kijowie az 791
obywatelom Ukrainy.

Znamienne jest rowniez to, iz Polska (po Rosji) jest drugim krajem docelowym dla
ofiar-obywateli Bialorusi 1 trzecim (po Rosji 1 Turcji) dla obywateli Ukrainy.

Od roku 2006 zaobserwowano staly spadek liczby ofiar-obywateli Biatorusi, ktorym
IOM w Minsku udzielito pomocy: w roku 2006 liczba pokrzywdzonych wynosita 36 0sob,
podczas gdy w 2008 — 18. Natomiast od stycznia do czerwca 2009 IOM w Minsku udzielito
pomocy 5 obywatelom Bialorusi.

W przypadku ofiar-obywateli Ukrainy, dla ktorych Polska byta krajem docelowym,
znaczny wzrost liczby ofiar zaobserwowano w roku 2005 (114 oséb) 1 2006 (175 oséb), pod-
czas gdy w roku 2004 IOM w Kijowie udzielito pomocy 64 pokrzywdzonym. Od roku 2006
IOM w Kijowie udziela rocznie pomocy 182 pokrzywdzonym przestgpstwem handlu ludzmi.

Z kolei w latach 2002-2006 IOM w Kiszyniowie udzielit pomocy 23 obywatelom
Moldowy; Polska jest piatym z kolei krajem docelowym dla ofiar-obywateli Motdowy.

Dane te potwierdzaja fakt istnienia tzw. ,,ciemnej liczby” tego przestgpstwa i jego
ofiar, ktorej istnienie moze by¢ spowodowane m.in. zastraszeniem ofiar przez sprawcoOw
1 ich obawa przed kontaktem z organami $cigania. Najwigksza liczba ofiar, zarowno w przy-
padku obywateli Biatorusi, jak i Ukrainy, zostata skierowana do IOM przez inne organizacje
pozarzadowe, przy czym niektore ofiary do tych organizacji zglosily si¢ samodzielnie, inne
zostaty odestane do nich przez organy $cigania.

Nalezy podkresli¢, iz przedstawione statystyki nie obrazuja wszystkich tendencji
w zakresie zjawiska handlu ludzmi w Polsce. Ma to miejsce w przypadku podejrzen zaistnie-
nia przypadkéw handlu ludZmi do pracy przymusowej, ktorych nie odnotujemy w dostep-
nych statystykach nie tylko z uwagi na sposéb gromadzenia danych niewyrdzniajacy form

*¥ Statystyki dostepne na stronie IOM http://iom.fi/content/view/151/131/ oraz udostepnione dzigki uprzejmosci
IOM na Biatorusi.
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handlu ludzmi, ale przede wszystkim z uwagi na fakt, iz do tej pory tylko jedna sprawa za-
kor'lczgyia si¢ wyrokiem sadowym (tj. sprawa ob. Wietnamu zmuszanego do pracy na baza-
rach™).

Z danych Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji pracy oraz Fundacji La Strada
otrzymanych przez Zespo6t do Spraw Handlu Ludzmi MSWiA wynika, Zze na terenie Polski
do$¢ czgsto dochodzi do lamania praw pracowniczych w stosunku do cudzoziemcow,
o czym $wiadcza skargi otrzymywane w okresie od stycznia do czerwca 2009 r. przez PIP,
glownie od obywateli Filipin, Indii czy Ukrainy; wszystkie skargi dotyczyly 215 oséb. Wnie-
sione skargi dotyczyly w wigkszosci niewyplacenia wynagrodzenia za prace, a takze niepo-
twierdzenia na pi$mie rodzaju i warunkéw umowy o pracg, nieprzestrzegania przepisOw
0 czasie pracy itp.

Z kolei Straz Graniczna stwierdzita fakt naruszenia praw pracowniczych w stosunku
do obywateli Ukrainy, Motdowy, Chin i Uzbekistanu (45 cudzoziemcow). Nalezy podkresli¢,
iz zidentyfikowane przypadki nie potwierdzily zaistnienia faktu handlu ludZmi, niemniej
wskazaty, iz po pierwsze, cudzoziemcy sa grupa zagrozona tym przestgpstwem; po drugie,
istnieja luki prawne, ktére moga by¢ tatwo wykorzystane przez nieuczciwych pracodawcow.

Z doniesien prasowych®® wynika, iz ofiarami tego przestepstwa moga sta¢ sie osoby
azjatyckiego pochodzenia — obywatele Chin i Korei, wykorzystywani jako tania sila robocza
w budownictwie. W tego typu przypadkach cudzoziemcy sa delegowani do Polski w ramach
tzw. ushugi eksportowej i przy braku przedstawicielstwa zagranicznej formy na terenie RP
przeprowadzenie w niej kontroli w oparciu o obowiazujace przepisy nie jest mozliwe.

Na poczatku 2009 r. media doniosly ponadto o grupie obywatelek Mongolii wyko-
rzystywanych w pracy w zaktadzie krawieckim®' oraz o grupie obywateli Tadzykistanu wyko-
rzystywanych do roztadowywania kamieni’’ — ciezkiej pracy, wykonywanej niezgodnie
z prawem (ogloszenie o prace dotyczylo zatrudnienia dla kierowcow tiroéw), za ktora nie do-
stali wynagrodzenia.

Rowniez dane IOM w Kijowie *° potwierdzaja zmiang celu eksploatacji i profilu
ofiar. Np. w przypadku obywateli Ukrainy, zbiorcze dane dotyczace wszystkich ofiar wyko-
rzystywanych za granica pokazuja, iz poczawszy od 2007 roku liczba ofiar wykorzystywa-
nych w celach eksploatacji seksualnej jest zblizona do liczby ofiar wykorzystywanych w pra-
cy przymusowej: w roku 2006, 597 osob byto wykorzystanych w prostytucji, 320 oséb —
w pracy przymusowej, podczas gdy w roku 2008 — 392 osoby byly wykorzystane prostytucji
1 az 404 osoby w pracy przymusowej.

¥ Wiecej o tej sprawie w artykule K. Karsznickiego, Handel ludzmi w $wietle badan..., (w:) Handel ludzmi
w Polsce..., s. 51-52 oraz w artykule Zwalczanie przestgpstwa handlu ludzmi przez Straz Graniczng, oprac.
KGSG, (w:) Handel ludzmi w Polsce..., s. 68.

30 http://miasta.gazeta.pl/warszawa/1,95190,6859750,Chinczycy_juz nie_koczuja pod ambasada.html z dn.
27.07.2009 r.;

http://wyborcza.pl/1.75478.6841959.Chinczycy_czekaja do_skutku.html?utm_source=RSS&amp:utm_medium
=RSS&amp:utm_campaign=4809345 z dn. 21.07.2009 r.; oraz Chinski zywy towar, Gazeta Wyborcza, Stoleczna
z dn. 06.06.2008 .

31 http://interwencja.interia.pl/news?inf=1144709 z dn. 18.07.2008 r.

32 TVP info, Szukali pracy w Polsce, zostali oszukani, z dn. 14.01.2009 r.
http://www.tvp.info/news_wydruk.html?news=862939

33 Statystyki dostgpne na stronie IOM http://iom.fi/content/view/151/131/
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Liczba ofiar
Rok e . R
ponizej 15 roku zycia
2002 18
2003 21
2004 2
2005 10 os6b w wieku 161 17 lat
2006 9
4 osoby w wieku 15 lat
2007 i 2 osoby w wieku 16 lat
5 0s6b w wieku 17 lat
2008 12 osoby w wieku 16 lat
60
Ogodtem (w tym osoby
w wieku 16 i 17 lat)

Tab. 7. Liczba ofiar matoletnich.

Liczba ofiar maloletnich w latach 2002-2008 wynosita 60 osob. W ostatnich dwoch
latach (2007-2008) nie zidentyfikowano osob do 15 roku zycia, jak miato to czgsto miejsce
w latach poprzednich, niemniej w tym czasie zidentyfikowano 13 maloletnich migdzy
15a18r.z.

Liczba ofiar
ktorych zasto-
Rok korzystajacych wobec ktorych zasto
z ochrony Policji sowano
art. 316 § 3 k.p.k.
2002 11 3
2003 3 s
2004 2 0
2005 - s
2006 _ -
2007 _ 5
2008 4
Ogotem 20 56

Tab. 8. Liczba ofiar korzystajacych z ochrony Policji
i ofiar, wobec ktorych zastosowano art. 316 § 3 k.p.k.

W latach 2002-2008 Policja udzielila ochrony 20 ofiarom handlu ludzmi. W tym
okresie za pokrzywdzonych uznano 2087 osob. Z pewnoscia nie wszystkie osoby potrzebo-
waty takiej ochrony (np. ofiary zmuszane do pracy przymusowej), niemniej tak mata liczba
zastosowan ochrony Policji, z uwagi na zastraszanie nie tylko ofiar handlu ludzmi, ale
i cztonkéw ich rodzin, budzi watpliwosci co do stosowanej praktyki.
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Z danych statystycznych Prokuratury wynika fakt coraz rzadszego zastosowania
przestuchania w trybie art. 316 § 3 k.p.k., tj. przestuchania $§wiadka przez sad na etapie
postgpowania przygotowawczego. Jest to niezwykle wazny przepis, gdyz czesto w przypadku
handlu kobietami cudzoziemki, po ztozeniu zeznan w $ledztwie, chca jak najszybciej wrocié
do swojego ojczystego kraju i istnieje obawa, ze nie stawig si¢ na rozprawie w celu powtor-
nego zlozenia zeznan.

Lacznie w latach 2002-2008 z tego trybu korzystano 56 razy, przy czym w roku 2008
zaledwie 5 razy, w 2007 — 2 razy. Z wyjatkiem roku 2006, w latach poprzednich z tego prze-
pisu prokuratura korzystata §rednio 12 razy.

3). Dane statystyczne z sadow powszechnych3 >

W badanym okresie w stosunku do wszystkich osob skazanych za przestgpstwo han-
dlu ludzmi, zaréwno z art. 204 § 4 k.k., jak 1 z art. 253 § 1 k.k. sady orzekaty kar¢ pozbawie-
nia wolnosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezwykle czgsto byly to kary z warunkowym zawie-
szeniem ich wykonania w przypadku przestepstwa zmuszania od uprawiania prostytucji
za granica, gdzie odsetek kar z warunkowym zawieszeniem wynidst az 74,3% (26 z 35
wyrokow).

Natomiast w przypadku przest¢pstwa handlu ludZmi opisanego w art. 253 § 1 k.k.
byt nizszy 1 wynosit 22,6% (19 z 84 wyrokéw). Praktyka orzekania kar z warunkowym
zawieszeniem ich wykonania w przypadku przestepstwa handlu ludzmi, a zatem przestgpstwa
Z uzyciem przemocy, czgsto popelnianego w ramach przestgpczo$ci zorganizowanej oraz
z uwagi na grozace ofiarom i ich rodzinom niebezpieczenstwo musi budzi¢ pewne watpliwosci.

W latach 2003-2008 za przestgpstwo z art. 204 § 4 k.k. skazano jedna osobeg na karg
pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania — kara 3 lat pozbawienia
wolnosci. W stosunku do pozostatych 10 osob sady wydaty wyroki nieprzekraczajace 2 lat
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.

Z kolei za przestgpstwo z art. 253 § 1 k.k. w tym okresie sady skazaty 50 oséb, przy
czym wobec 12 os6b orzekly karg pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania (kary te nie przekraczaty 2 lat pozbawienia wolno$ci). W stosunku do pozostatych
38 0s6b sady orzekly bezwzgledna kare pozbawienia wolno$ci, skazujac sprawcow tego prze-
stepstwa na kary nieprzekraczajace 5 lat pozbawienia wolnosci.

W roku 2008 za przestgpstwo handlu ludzmi skazano wigcej mezczyzn (4 osoby) niz
kobiet (1 osoba), przy czym 1 osoba zostata skazana na kar¢ pozbawienia wolno$ci migdzy
1-2 lata w zawieszeniu, 2 osoby na kar¢ 3 lat pozbawienia wolnos$ci i 2 osoby na karg 3-5 lat
pozbawienia wolno$ci. Biorac pod uwage ustawowe zagrozenie kara, wyroki w sprawach
z 253 § 1 k.k. nalezy uzna¢ za niskie.

Od roku 2001 sady polskie czesciej skazywaly za przestepstwo z art. 253 § 1 k.k.
niz 204 § 4 k.k.

W sumie w latach 1998-2008 polskie sady skazaly za przestgpstwa handlu ludzmi
110 os6b, przy czym 31 osob zostato skazanych za przestgpstwo z art. 204 § 4 k.k., natomiast
79 0s6b za przestgpstwo z art. 253 § 1 k.k. Doda¢ przy tym nalezy, iz w analizowanym okre-
sie 9 0s0b zostato skazanych za granica.

3 Zob. K. Karsznicki, Handel ludzmi w $wietle badan..., (w:) Handel ludzmi w Polsce..., Warszawa 2007, s. 58.
3> Tabele zostaty opracowane na podstawie danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.

44



Prawomocnie skazani doros$li wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn glowny art. 204 § 4 k.k.

Kara pozbawienia | Kara pozbawienia
] 2 Kara pozbawienia UL LI
Rok Liczba skazan e bez warunkowego z warunkowym
wolnosci 5 : q :
zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 6 6 2 4
1999 8 8 3 5
2000 4 4 2 2
2001 3 3 - 3
2002 3 3 1 2
2003 1 1 - 1
2004 - - - -
2005 7 7 1 6
2006 1 1 - 1
2007 1 1 - 1
2008 1 1 - 1
Ogotem 35 35 9 26

Tab. 9. Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestgpstwa i wymiaru kary — czyn gltéwny art. 204 § 4 k.k.

Prawomocnie skazani dorosli wedlug przestepstwa i wymiaru kary
— czyn gléwny art. 253 § 1 k.k.

Kara pozbawienia | Kara pozbawienia
q z Kara pozbawienia UL T
Rok Liczba skazan . bez warunkowego z warunkowym
wolnosci 5 ‘ 5 c
zawieszenia zawieszeniem
wykonania kary wykonania kary
1998 2 2 1 1
1999 2 2 2 -
2000 3 3 3 -
2001 7 6 6 1
2002 20 20 15 5
2003 5 5 4 1
2004 16 16 13 3
2005 9 9 4 5
2006 13 13 11 2
2007 3 3 2 1
2008 4 4 4 -
Ogotem 84 83 65 19

Tab. 10. Prawomocnie skazani doros$li wedtug przestepstwa i wymiaru kary — czyn gtowny art. 253 § 1 k.k.

By¢ moze na fakt czgstszych skazan za przestgpstwo z art. 253 § 1 k.k. miata wplyw
wigksza wiedza organow $cigania 1 wymiaru sprawiedliwo$ci o tym, czym jest zjawisko han-
dlu ludZmi. Nalezy przypomnie¢, ze w roku 2003 Polska ratyfikowala Protokét z Palermo
zawierajacy definicje tego przestgpstwa, ktéra stuzby i instytucje sa zobowiazane si¢ postu-
giwa¢ w sprawach o handel ludzmi.
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Lacznie liczba skazanych (zarowno przez sady polskie skazujace zard6wno obywateli
polskich, jak i cudzoziemcéw oraz sady za granica skazujace obywateli polskich) wynosita
119 oséb.

Prawomocnie skazane osoby dorosle

wedlug wyszczegoélnionych kwalifikacji prawnych i miejsca popelnienia przestepstwa
— czyn gtowny (art. 204 § 4 k.k. 1 art. 253 § 1 k.k.)

Rok Kwalifikacja Osoby skazane Miejsce — wojewodztwa
prawna
3 — katowickie, 1 — gorzowskie, 1 — wroctawskie,
1998 Art. 204 § 4 kck. 6 1 — zielonogorskie
Art. 253 § 1 k.k. 2 1 — bielskie, 1 — zagranica
3 — lubuskie, 2 — podlaskie, 1 — dolnoslaskie,
1999 Art. 204 § 4 lek, 8 1 — opolskie, 1 — zachodniopomorskie
Art. 253 § 1 k.k. 2 2 — matopolskie
2000 Art. 204 § 4 k.k. 4 2 — lubuskie, 1 — dolnoslaskie, 1 — swigtokrzyskie,
Art. 253 § 1 k.k. 3 1 — dolnoslaskie, 1 — lubelskie, 1 — lubuskie
Art. 204 § 4 k k. 3 2 — wielkopolskie, 1 — lubuskie
2001 Art. 253 § 1 kik. 7 3- lubuskief 3- mazowieckie,
1 — zachodniopomorskie
Art. 204 § 4 k.k. 3 1 — dolnoslaskie, 1 — opolskie, 1 — zagranica,
2002 4 — dolnoélq;kie, 9-— lubpskie, 1- mazqwieckie, '
Art. 253 § 1 k.k. 20 1 — pomorskie, 1 — slaskie, 1 — zachodnio-pomorskie,
3 — zagranica
Art. 204 § 4 k.k. 1 1 — pomorskie
2003 Art, 253 § 1 kik. 5 2— lubuskie? 1- mazowieckie
2 — zachodnio-pomorskie
Art. 204 § 4 k.k. - -
2004 1 — dolnoslaskie, 2 — kujawsko-pomorskie, 1 — lubuskie,
Art. 253 § 1 kk. 16 1 — mazowieckie, 1 — opolskie, 7 — podkarpackie,
1 — $wigtokrzyskie, 2 — warminsko-mazurskie
Art. 204 § 4 k k. 7 1- opolskie? 2 Slaskie, 1 - Warmil'lskg—mazurskie,
1 — zachodnio-pomorskie, 2 — zagranica
2005 1- dolno$laskie, 1 — kujawsko-pomorskie, 3 — lubuskie,
Art. 253 § 1 k.k. 9 1 — mazowieckie, 1 - pomorskie,
2 — warminsko-mazurskie
Art. 204 § 4 k.k. 1 1 — zachodnio-pomorskie
2006 1- lubusl‘de, 2— mazow.ieckie, 4 — porporskie, '
Art. 253 § 1 kk. 13 1 — warminsko-mazurskie, 1 — lubelskie, 2 — podlaskie,
1 §laskie, 1 — zagranica
2007 Art. 204 § 4 k k. 1 1 — lubelskie
Art. 253 § 1 k.k. 3 1 — lubuskie, 1 — podkarpackie, 1 — §laskie
Art. 204 § 4 k k. 1 1 — lubelskie
2008 Art. 253 § 1 kk. 4 1- Iubusk@e, 1- dolnoslaskie, 1 — podkarpackie,
1 — zagranica

Tab. 11. Miejsce popelnienia czynu zabronionego (okregi w krajowym rejestrze karnym) przez prawomocnie
skazanych dorostych wedtug przestepstwa i wymiaru kary — czyn glowny (art. 204 § 4 k.k. i art. 253 § 1 k.k.).
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Ponizsza mapa ilustruje liczbg osob skazanych w latach 1998-2008 przez polskie sady
za popetnienie czynu z art. 253 § 1 k.k. oraz 204 § 4 k.k. Wojewddztwa podzielono na trzy
grupy, przy czym do pierwszej, gdzie liczba 0sob skazanych nie przekraczata 5, znalazto sig
8 wojewodztw (tj. woj. podlaskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, todzkie,
opolskie, swigtokrzyskie 1 matopolskie).

W grupie drugiej liczba skazanych wynosita od 6 do 11 oséb — taka liczbe skazanych
odnotowano w 6 wojewodztwach, gidwnie pdtnocnej Polski (woj. zachodnio-pomorskie, po-
morskie oraz warminsko-mazurskie), ale takze centralnej (woj. mazowieckie) i potudniowe;j
(woj. $laskie 1 podkarpackie).

Z kolei w grupie trzeciej znalazty si¢ 2 wojewodztwa Polski potudniowo-zachodniej i
zachodniej, gdzie odpowiednio liczba skazanych wynosita 12 oséb w woj. dolno$laskim i az
30 0s6b w woj. lubuskim.

pomorskie

. warminsko-
zachodnio- mazurskie

pomorskie

kujawsko-
pomorskie

podlaskie

mazowieckie

wielkopolskie

opolskie

podkarpackie

malopolskie

Liczba 0s6b skazanych w poszczegolnych wojewddztwach

[ ] <5os6b

[ ] 6-110s0b

Bl >1iosob
PODSUMOWANIE

Analizujac dane statystyczne dotyczace przestgpstwa handlu ludzmi w ostatnim okre-
sie nalezy przede wszystkim podkresli¢, iz liczba oséb pokrzywdzonych, w poréwnaniu
z poprzednimi latami (z wytaczeniem roku 2007) byla znaczna — za pokrzywdzone uznano
315 oséb. W ciagu ostatnich dwoch lat w sposob istotny wzrosta takze liczba ofiar cudzo-
ziemskich: ujawniono 135 0s6b pokrzywdzonych tym przestgpstwem.
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Dostepne statystyki IOM w Kijowie i w Minsku dodatkowo wskazaly na dosé¢ duza
liczbe osob niezidentyfikowanych na terenie Polski jako ofiary handlu ludZzmi (gt. oby-
wateli Ukrainy 1 Bialorusi). Wskaza¢ takze nalezy fakt istniejacej dysproporcji w stosunku
do ofiar, ktore w tym czasie zostaly objete Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka
handlu ludimi prowadzonym jako zadanie zlecone Ministra SWiA 1 przeznaczonego dla cu-
dzoziemcow. W latach 2006-2008 Programem zostato objgtych 5 ob. Ukrainy 1 3 ob. Bialoru-
si, podczas gdy w odniesieniu jedynie do tego okresu IOM w Kijowie udzielito wsparcia 546
pokrzywdzonym, a IOM w Minsku 81 pokrzywdzonym tym przestgpstwem. Rodzi sig¢ pyta-
nie, dlaczego osoby te nie zgtosily si¢ do polskich organéw $cigania czy organizacji pozarza-
dowych po pomoc i dlaczego nie zostaly przez organy $cigania zidentyfikowane jako po-
krzywdzone.

Rowniez liczba przestepstw z art. 253 § 1 k.k. stwierdzonych przez Policj¢ w roku
2008 byla najwigksza w porownaniu z latami poprzednimi. Jednocze$nie stwierdzono wzrost
liczby przestgpstw seksualnego wykorzystania zaleznosci (art. 199 k.k.) oraz przestgpstwa
czerpania korzys$ci z cudzego nierzadu (art. 204 § 112 k.k.).

W latach 2007-2008 zaobserwowano wzrost liczby zakonczonych postepowan pro-
kuratorskich, przy dos¢ duzym odsetku umorzen (ok. 47% postepowan w roku 2008).

W ostatnich dwoéch latach odsetek oskarzonych wzrést o ok. 50% w poréwnaniu
z okresem 2005-2006 (140 oskarzonych w latach 2007-2008). Jednoczesnie w tym okresie
sady skazaly zaledwie 9 osob za przestepstwo z art. 253 § 1 k.k. i 204 § 4 k.k.

Zaobserwowany wzrost liczby pokrzywdzonych i oskarzonych w sprawach o handel
ludZmi dowodzi skutecznos$ci dzialan Policji i Prokuratury. Z kolei duza liczba postgpowan
przy malej liczbie skazan dowodzi faktu powolnos$ci procedury sadowej i cho¢ przestep-
stwo handlu ludZzmi nie jest w tej mierze wyjatkiem, to jednak z uwagi na jego charakter, tj.
nastawienie sprawcy na wykorzystanie drugiego cztowieka skutkujace powaznymi urazami
psychicznymi u pokrzywdzonego, wskazane bytoby, aby czas ten byt znacznie krotszy.

Na podstawie zebranych statystyk zaobserwowano uderzajaco duzg liczbe wyrokow
w zawieszeniu wydawanych przez polskie sady i to w przypadku przestgpstwa charakteryzu-
jacego si¢ znaczna brutalno$cia sprawcow w stosunku do ofiar. By¢ moze dane te stanowia
potwierdzenie obserwacji, iz stabym punktem w systemie zwalczania tego zjawiska sg
sedziowie, ktorzy powinni zosta¢ objeci szerszym niz do tej pory programem szkolen nt. tego
zjawiska.

Nie mniej istotny jest fakt duzej liczby umorzen postgpowan, ktory w ostatnich
dwoch latach wynosit ponad 40%, co dowodzi trudno$ci w prowadzeniu postgpowan. Nieste-
ty dane ilo$ciowe nie moga w tym przypadku stanowi¢ zrodta wiedzy o tym, gdzie w odnie-
sieniu do tego problemu istnieja stabosci — w Policji czy w Prokuraturze.
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dr Krzysztof Karsznicki
Prokurator Prokuratury Krajowe;j
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

ANALIZA POLSKIEGO PRAWA
POD KATEM EFEKTYWNOSCI SCIGANIA
HANDLU LUDZMI DO PRACY PRZYMUSOWEJ

1. Ocena regulacji prawnych odnoszacych si¢ do handlu ludzmi

W polskim kodeksie karnym problematyka handlu ludzmi uregulowana jest w art. 253
§ 1 kk.° art. 204 § 4 k.k.*" i art. 8 przepisow wprowadzajacych kodeks karny®. Art. 253 § 1
k.k. jako jedyny z wymienionych przepisow odwotluje si¢ do pojgcia ,handlu ludzmi”.
Kodeks karny nie definiuje jednak pojgcia handlu ludzmi. Z prawnego punktu widzenia jest to
problem czg$ciowo pozorny, gdyz definicja handlu ludzmi zawarta jest w Protokole
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegolnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupehiajacym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestgpczosci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 15 listopada 2000 r. Ratyfikacja tegoz Protokotu przez Polske nastapita 26 wrzesnia
2003 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160), a zgodnie z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*’, ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw, stanowi cz¢$¢ krajowego stanu prawnego i powinna by¢ bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

Z drugiej strony nalezy wskaza¢, ze zgodnie z tre$cig art. 4 Protokotu, jego przepisy
maja zastosowanie tylko do przypadkow, gdy przestepstwo handlu ludzmi ma charakter mig-
dzynarodowy i zostalo popetnione w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej. Poprzesta-
nie na bezposrednim stosowaniu Protokolu prowadzitoby w zwiazku z tym do sytuacji,
w ktorej zawarta w nim definicja nie bytaby wiazaca w odniesieniu do wszystkich zachowan
polegajacych na handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 k.k. W tej sytuacji wydaje si¢ niezbed-
nym wprowadzenie definicji handlu ludZzmi do kodeksu karnego zawierajacego objasnienia
wyrazen ustawowych. Jej wprowadzenie umozliwitoby §ciganie wszelkich zachowan polega-

36 Kto uprawia handel ludémi nawet za ich zgodq, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od
lat 3”; Dz. U. 2 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

37 Karze okreslonej w § 3 (od roku do lat 10 — przyp. red.) podlega, kto zwabia lub uprowadza innq osobe
w celu uprawiania prostytucji za granicq”. Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

¥ Kto powoduje oddanie innej osoby w stan niewolnictwa albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krotszych od lat 3”. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.).

¥ Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.
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jacych na handlu ludzmi, nie tylko o charakterze migdzynarodowym, popetnionych w ramach
migdzynarodowych grup przestgpczych.

Zgodnie z treécia art. 3 pkt (a) Protokotu ,,Handel ludzmi oznacza werbowanie, trans-
port, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grézb lub
uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa,
wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inna osoba, w celu jej
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne
formy wykorzystania seksualnego, pracg lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnic-
two lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow ludzkich”.

Wedhug punktu (b) ,,zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okre-
Slone w pkt (a) nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérakolwiek z metod wymienionych
w tym punkcie”.

Zgodnie z tredcia punktu (c) ,,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet
wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod wymienionych w pkt (a)”.

»Za dziecko - zgodnie z pkt (d) uwaza si¢ osobg, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia”.

Odrgbny problem stanowi konieczno$¢ harmonizacji sankcji w przepisach art. 253
§ 1 kk. i art. 204 § 4 k.k. Nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia zr6znicowanie
sankcji w wymienionych przepisach. Trudno wytlumaczy¢, dlaczego ustawodawca surowiej
traktuje sprawce przestepstwa opisanego w art. 253 § 1 k.k. niz sprawce przestgpstwa opisa-
nego w art. 204 § 4 k.k. (zagrozonego kara pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10), gdzie
wymagane jest wystapienie jednego z dodatkowych znamion w postaci zwabienia lub upro-
wadzenia, natomiast dla bytu zbrodni handlu ludZmi opisanej w art. 253 § 1 k.k. (zagrozonej
kara pozbawienia wolnosci od lat 3) nie jest to konieczne i przestepstwo moze zaistnie¢ nawet
za zgoda ofiary, ktora ma $wiadomos$¢, ze jest przedmiotem handlu. Taka sytuacja wymaga
zmiany przepisu art. 204 § 4 k.k. poprzez podwyzszenie dolnego progu ustawowego zagroze-
nia z roku do lat 3 w celu harmonizacji z przepisem art. 253 § 1 k.k.

2. Ocena regulacji prawnych odnoszacych si¢ do pracy przymusowe;j

Zgodnie z trescia Konwencji Nr 29 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotycza-
cej pracy przymusowej lub obowiazkowej, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r.*,
za prace¢ przymusows uznaje si¢ ,,wszelkq prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod
grozbq jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zglosila sie dobrowolnie”.

Praca przymusowa obejmuje wszelkie dzialania, ktore odbieraja wykonywanej
pracy walor dobrowolnosci. Nie jest na przyklad praca przymusowa niezapewnienie pra-
cownikowi ustawowej ptacy minimalnej. Jednak dziatania majace zapobiec odej$ciu pracow-
nika z zaktadu pracy miescityby si¢ w pojgciu pracy przymusowe;.

W zwiazku z tym, przy ocenie konkretnego zachowania powinny by¢ brane pod uwa-
g¢ nastepujace Kryteria:

a) czy wystapita przemoc fizyczna lub seksualna,
b) czy pracownik miat ograniczong mozliwos$¢ przemieszczania sig,
¢) czy doszto do pracy za rzekome diugi (osoba staje si¢ zabezpieczeniem sptacenia dtu-

gu),

' Dz. U. 21959 r., Nr 20, poz. 122.
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d)

czy mialo miejsce opoznienie wyptaty wynagrodzenia lub odmowa wyptaty,

czy zatrzymano paszport lub inne dokumenty tozsamosci,

czy doszto do kierowania grozb wobec pracownika ze strony pracodawcy (w tym
grozb doniesienia wladzom o nielegalnym pobycie)?

Na podstawie art. 2 Konwencji Nr 29 MOP, dotyczacej pracy przymusowej lub obo-

wiazkowej, pojecie ,,praca przymusowa lub obowiazkowa” nie obejmuje:

a)
b)

c)

d)
e)

pracy wymaganej w mysl ustawy o obowiazkowej stuzbie wojskowej,

pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowiazkow obywatelskich,

pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej przez wtadzg sa-
dowa,

wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w razie wojny, klgsk lub grozby klesk,
drobnych prac na cele spoteczne wykonywanych w interesie ogétu.

Konstytucja RP gwarantuje wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru

miejsca pracy (art. 65 ust. 1). Ponadto zapewnia sprawowanie przez panstwo nadzoru nad
warunkami pracy (art. 24 zd. 2 Konstytucji), statuuje zakaz zatrudniania dzieci do lat 16
(art. 65 ust. 3), zapewnia kompetencje panstwa do ustalenia minimalnego wynagrodzenia za
prace (art. 65 ust. 4) i maksymalnych norm czasu pracy (art. 66 ust. 2).

Polska ratyfikowala migdzynarodowe akty prawne odnoszace si¢ do problematyki

pracy przymusowej i wykorzystywania pracownikow, w tym migdzy innymi:

D)
2)

3)

Konwencje Nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Genewie
25 czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogolna Migdzynarodowej Organizacji Pracy®,

Europejska Konwencje Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.*,

Konwencje Nr 182 MOP dotyczaca zakazu i natychmiastowych dzialan na rzecz

eliminowania najgorszych form pracy dzieci, przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca
1999 .

Wszystkie postanowienia zawarte w wymienionych powyzej aktach prawnych sa re-

spektowane przez Polske i znajduja odzwierciedlenie w polskich regulacja prawnych.

Osoba dotknigta praca przymusowa w Polsce dysponuje nast¢pujacymi prawnymi

srodkami ochrony:

a)

b)

c)

przed sadami pracy moze dochodzi¢ roszczen ze stosunku pracy o naruszenie przepi-
soOw bhp, o niedzielenie urlopu wypoczynkowego, o niewyptacenie w terminie wyna-
grodzenia za prace™,

przed sadami cywilnymi moze dochodzi¢ roszczen zwiazanych z wykonywaniem
pracy w ramach stosunku cywilnoprawnego (na podstawie umowy zlecenia, umowy
o dzielo)®,

przed sadami karnymi jest prowadzone postgpowanie, jezeli zachowanie pracodawcy
nosi znamiona przestgpstwa.

' Dz. U. 21959 r., Nr 39, poz. 240.

2Dz U. 21933 1., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

Dz U. 22004 r., Nr 139, poz. 1474.

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1974 ., Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.).
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Kodeks karny zawiera specjalny rozdziat poswigcony przestgpstwom przeciwko

prawom o0s0b wykonujacych pracg zarobkowa:
a) zlo§liwe naruszanie praw (art. 218 k.k.*),
b) narazenie pracownika na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego

uszczerbku na zdrowiu (art. 220 k.k.*"),

¢) niezawiadomienie o0 wypadku przy pracy (art. 221 kk.*%).

Odrgbnego omowienia wymaga kwestia nadzoru i kontroli podmiotéw zatrudnia-
jacych. Zgodnie z trescig art. 24 Konwencji nr 29 Migdzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czacej pracy przymusowej lub obowiazkowej, kontrola powinny zajaé si¢ organy powotane
do nadzorowania pracy wolnej. W polskim systemie prawnym takim organem nadzorujacym
1 kontrolujacym jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Zadania i kompetencje tego organu zosta-
ty precyzyjnie okreslone w Ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz. U. z dnia 21 maja 2007 r.). Zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 ustawy, do zadah Panstwowej
Inspekcji Pracy nalezy:

1) nadzor i kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw
1 zasad bezpieczenstwa 1 higieny pracy, przepisow dotyczacych stosunku pracy,
wynagrodzenia za pracg i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu
pracy, urlopow, uprawnien pracownikéw zwiazanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mtodocianych i 0s6b niepelnosprawnych,

2) kontrola przestrzegania przepisdOw bezpieczenstwa i higieny pracy przy projektowaniu
budowy, przebudowy i modernizacji zakladéw pracy oraz stanowiacych ich wyposa-
zenie maszyn i innych urzadzen technicznych oraz technologii,

3) kontrola legalnos$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania dziatalnosci
oraz kontrola przestrzegania obowiazku:

— informowania powiatowych urzgdéw pracy o zatrudnieniu bezrobotnego lub
powierzeniu mu wykonywania innej pracy zarobkowej,

— informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podjeciu za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,

— opflacania sktadek na Fundusz Pracy,

— dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalno$ci, ktérej prowa-
dzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

— prowadzenie agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okre§lonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) kontrola legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow,

5) uczestnictwo w przyjmowaniu do eksploatacji wybudowanych lub przebudowanych
obiektow budowlanych albo ich czg$ci w zakresie ustalonym w odregbnych przepisach,

4 Kto, wykonujqc czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, zlosliwie lub
uporczywie narusza prawa pracownika wynikajqce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

4 Kto, bedqc odpowiedzialny za bezpieczenistwo i higiene pracy, nie dopelnia wynikajgcego stqd obowiqzku
i przez to naraza pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zZycia albo cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

% Kto wbrew obowiqzkowi nie zawiadamia w terminie wlasciwego organu o wypadku przy pracy lub chorobie
zawodowej albo nie sporzqdza lub nie przedstawia wymaganej dokumentacji, podlega grzywnie do 180 stawek
dziennych albo karze ograniczenia wolnosci”.
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6) kontrola wyrobow wprowadzanych do obrotu pod wzgledem spetniania przez nie wy-
magan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrgbnych przepi-
sach,

7) podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w $rodowisku pracy,

8) wspoéldziatanie z organami ochrony $rodowiska w zakresie kontroli przestrzegania
przez pracodawcow przepisow o przeciwdziataniu zagrozeniom dla §rodowiska,

9) kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy okre§lonych w
ustawie z dnia 22 czerwca 2001 roku o organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

10) opiniowanie projektow aktow pranych z zakresu prawa pracy,

11)prawo wnoszenia powodztw, a za zgoda osoby zainteresowanej - uczestnictwo w po-
stgpowaniu przed sadem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy,

12)wydawanie i cofanie zezwolen w przypadkach, o ktorych mowa w art. 304 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.),

13)udzielanie na pisemny wniosek osoby zainteresowanej informacji o minimalnych wa-
runkach zatrudnienia pracownikéw, okreslonych w dziale drugim rozdziale Ila ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy,

14) wspotpraca z urzedami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnymi za
nadzor nad warunkami pracy i zatrudnienia pracownikoéw, polegajaca na:

— udzielaniu informacji o warunkach zatrudnienia pracownikow skierowanych
do wykonywania pracy na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej na okreslony czas, przez pracodawce majacego siedzibg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j,

— informowaniu o stwierdzonych wykroczeniach przeciwko prawom pracowni-
koéw skierowanych do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na okres$lony czas przez pracodawce majacego siedzibg w panstwie beda-
cym cztonkiem Unii Europejskie;,

— wskazywaniu organu nadzoru nad rynkiem pracy, wlasciwego do udzielania
zadanej informacji ze wzgledu na zakres jego dziatania,

15)$ciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie Pracy,
wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn.
zm.), a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowia oraz udziat w postgpowaniu
w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego,

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie i przepisach szczegolnych.

Zgodnie z trescia art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej In-
spekcji Pracy do zadan tej instytucji nalezy ponadto nadzor 1 kontrola zapewnienia bezpiecz-
nych 1 higienicznych warunkow pracy:

a) osobom fizycznym wykonujacym pracg na innej podstawie niz stosunek pracy oraz
osobom wykonujacym na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza w miejscu wy-
znaczonym przez pracodawce lub przedsigbiorce, nie bedacego pracodawca, na rzecz
ktoérego taka praca jest §wiadczona,

b) przez podmioty organizujace prac¢ wykonywana przez osoby fizyczne na innej pod-
stawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych.

Tak zredagowany przez ustawodawce zakres kompetencji Panstwowej Inspekcji Pracy
daje duze mozliwo$ci nadzoru i1 kontroli przez ten organ. Na gruncie aktualnie obowiazujacej
ustawy mozliwa jest kontrola nie tylko pracy wykonywanej legalnie, ale takze tej, ktora
jest wykonywana nielegalnie (,,na czarno™).
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Ustawa daje mozliwosci monitorowania i nadzorowania dzialalno$ci prywatnych
posrednikéw werbujacych do pracy za granicg (dotyczy to nie tylko prywatnych biur po-
srednictwa pracy, ale takze agencji dzialajacych pod przykrywka, handlarzy ludzmi 1 prze-
mytnikow dziatajacych w pojedynke lub w sposob zorganizowany). Jest to o tyle istotne, ze
wystepujace dotychczas liczne przypadku handlu ludzmi w celu wykorzystania do pracy
przymusowej miaty miejsce w sektorze nieformalnym. Dlatego stusznie ustawodawca uznat,
iz inspekcje nie powinny by¢ planowane wylacznie w oparciu o oficjalny rejestr dzialal-
nosci, lecz takze powinny obejmowac sektor nieformalny.

Funkcjonujace na rynku prywatne biura posrednictwa pracy moga by¢ instytucjami,
ktore pelnia istotng role w zapobieganiu handlowi ludzmi wykorzystywanymi do pracy przy-
musowej, w ten sposob, ze ograniczaja tzw. ,podziemie”. Nalezy jednak pamigtac, ze
1 w dziatalnos$ci legalnie wystgpujacych prywatnych biur posrednictwa pracy istnieje prze-
strzen dla wystgpowania ztych praktyk, np. poprzez:

a) ogloszenia o nieistniejacych miejscach pracy w celu przyciagnigcia kandydatow,
b) przedstawienie innych niz w rzeczywistosci warunkéw pracy i wysokosci placy

w celu zachgcenia kandydatow do pracy,

c) pobieranie dodatkowych oplat lub dwukrotne pobieranie oplat (od pracodawcy

1 od pracownika) za te samg ustuge.

Ztych praktyk nie wyeliminuja jednak przepisy, lecz aktywna dziatalno$¢ organow
powotanych do kontroli podmiotéw zatrudniajacych i podmiotéw posredniczacych w zatrud-
nianiu os6b. Usprawnieniu funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy mogloby stuzy¢
stworzenie odpowiedniego modelu wspélpracy z Policja i Straza Graniczng. Tak wypra-
cowany model mogiby obejmowac¢ mi¢dzy innymi monitoring prywatnych biur rekrutacji
do pracy oraz oferty pracy w prasie i w Internecie. Wymaga to jednak dziatan organiza-
cyjnych, a nie legislacyjnych.
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oprac.

Departament Legalnos$ci Zatrudnienia
Gtowny Inspektorat Pracy

DZIALALNOSC KONTROLNA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY

W ZAKRESIE

KONTROLI LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW

ORAZ NIELEGALNEGO POSREDNICTWA PRACY

Kontrole legalno$ci zatrudnienia sa prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy
od 1 lipca 2007 r., na mocy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji

Pracy.

Kontroli PIP w tym zakresie podlegaja pracodawcy oraz przedsigbiorcy niebedacy

pracodawcami — na rzecz ktdrych jest §wiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym przez
osoby wykonujace na wtasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z powolana ustawa do zadan Panstwowej Inspekeji Pracy nalezy m.in.:

kontrola legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania dziatalno-

Sci,

kontrola legalnos$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy

przez cudzoziemcow,

kontrola przestrzegania obowiazku:

- dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dzialalnosci, ktorej prowadzenie
jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

- prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okre§lonymi w przepisach
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zadania Panstwowej Inspekcji Pracy obejmuja ponadto $ciganie wykroczen okreslonych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili tacznie prawie 25,6 tys. kontroli, podczas
ktorych badano zagadnienia legalno$ci zatrudnienia. W tej liczbie przeprowadzono:

24,2 tys. kontroli obejmujacych tematyke legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej obywateli polskich,

1820 kontroli legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcow,

470 kontroli przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisOw o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.
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1. Kontrole legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow

Ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy gwarantuje inspektorom pracy szereg uprawnien
w trakcie prowadzenia postgpowania kontrolnego. Przyktadowo inspektor ma prawo swobod-
nego wstepu na teren podmiotu kontrolowanego o kazdej porze dnia i nocy.

Inspektorzy pracy sa tez uprawnieni do sprawdzania tozsamosci 0sOb wykonujacych
pracg lub przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowanego, ich przestuchiwania
1 zadania o$wiadczen w sprawie legalnos$ci zatrudnienia lub prowadzenia innej dzialalnos$ci
zarobkowej. Ponadto inspektor moze zada¢ od podmiotu kontrolowanego oraz od wszystkich
pracownikow lub osob, ktore sa lub byly zatrudnione, albo ktore wykonuja lub wykonywaty
pracg na jego rzecz na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujacych
na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, pisemnych i ustnych informacji w sprawach
objetych kontrola oraz wzywania i przeshuchiwania tych oséb w zwiazku z przeprowadzana
kontrola.

Aby zapewni¢ skutecznos$¢ kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, inspektorzy
pracy podejmuja kontrol¢ bez uprzedniego informowania pracodawcy o terminie jej rozpo-
czecia (kontrole co do zasady sa niezapowiedziane).

W przypadku uzyskania informacji o potencjalnym przebywaniu na terenie podmiotu
kontrolowanego znacznej liczby 0sob nielegalnie wykonujacych prace, inspektorzy wystepuja
do organdéw Policji o zapewnienie pomocy. Kontrole planowane — ktére podejmuje si¢
w wyniku skarg i zgloszen badz w ramach interwencji lub akcji, po uzyskaniu informacji
o nielegalnym zatrudnieniu cudzoziemcéw — sa prowadzone wspdlnie z organami uprawnio-
nymi do kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcow (Straz Graniczna, Stuzba Celna lub Poli-

cja).
*

W ramach kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow inspektorzy pracy
w 2008 r. badali w szczegdlnoSci:

- Czy wykonywanie pracy przez cudzoziemca jest zgodne z deklarowanym przez niego
celem pobytu na terytorium RP?

- Czy cudzoziemiec, ktdremu powierzono wykonywanie pracy na terytorium RP, posia-
da zezwolenie na pracg (jezeli w danym przypadku jest ono wymagane)?

- Czy cudzoziemcowi powierzono wykonywanie pracy na stanowisku i1 na warunkach
okreslonych w zezwoleniu na pracg?

- Czy z cudzoziemcem zostala zawarta umowa o pracg na pisSmie?

- Czy zawarcie z cudzoziemcem umowy cywilnoprawnej bylo zgodne z charakterem
$wiadczonej pracy?

- Czy cudzoziemiec zostal zgltoszony do ubezpieczenia spotecznego?

- Czy za cudzoziemca zostaty odprowadzone sktadki na Fundusz Pracy?

Kontrola rozpoczyna si¢ od ustalenia liczby, tozsamosci i charakteru pobytu oséb wy-
konujacych pracg lub przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowanego. W tym celu in-
spektor pracy ma prawo zadania o§wiadczen w sprawie legalno$ci zatrudnienia lub prowa-
dzenia innej dziatalnosci zarobkowe;.

W trakcie kontroli inspektor analizuje dokumenty i1 informacje uzyskane od podmiotu
kontrolowanego, w szczegdlnosci: dotyczace legalnosci zatrudnienia/wykonywania pracy
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przez cudzoziemca (zezwolenie na praceg, wzglednie o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi), zawarte umowy — o pracg lub cywilno-
prawne, listy obecnosci, listy ptac, dokumenty zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego, inne
dokumenty potwierdzajace charakter §wiadczonej pracy lub pobytu 0sob na terenie podmiotu
kontrolowanego. Nastgpnie dokumenty te sa weryfikowane z informacjami uzyskanymi przez
inspektora pracy w wyniku sprawdzenia tozsamosci i charakteru pobytu 0os6b wykonujacych
prace lub przebywajacych na terenie podmiotu kontrolowanego oraz analizy ztozonych
o$wiadczen 1/lub protokotow przestuchan §wiadkow, tresci skarg itp.

W razie stwierdzenia w wyniku kontroli przypadkow nieprzestrzegania przepisow doty-
czacych legalnosci zatrudnienia, inspektor pracy kieruje do podmiotu kontrolowanego wystg-
pienie o usunigcie stwierdzonych naruszen. Jezeli kontrolujacy ujawni wykroczenie okre-
Slone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pra-
cy, wowczas wystepuje z wnioskiem do wlasciwego sadu o ukaranie os6b odpowiedzial-
nych za stwierdzone nieprawidtowosci.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewidywata w 2008 r.
nastgpujace wykroczenia w zakresie legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow:

— Kto powierza wykonywanie pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu zezwolenia
na pracg, lub na innym stanowisku, lub na innych warunkach niz okre§lone
w zezwoleniu na pracg, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zt (art. 120 ust. 1
powotanej ustawy),

— Cudzoziemiec, ktory wykonuje pracg bez zezwolenia, lub na innym stanowisku, lub
na innych warunkach niz okre$lone w zezwoleniu na pracg, podlega karze grzywny
nie nizszej niz 1000 zi (art. 120 ust. 2).

*

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 1820 kontroli dotyczacych legalnosci za-
trudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Objeto nimi 1682 podmioty, powierza-
jace prace w sumie 7889 cudzoziemcom.

Z podanej liczby zezwolenie na pracg¢ na terytorium Polski byto wymagane tylko
od 3911 cudzoziemcoédw, ktorzy byli zatrudnieni w 980 (54%) podmiotach poddanych kontro-
li. Pozostali obcokrajowcy, ktorych dotyczyly kontrole, tj. 3978 osob, nalezeli do kategorii
cudzoziemcoOw zwolnionych z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg.

Najwigksza liczba skontrolowanych podmiotéw prowadzita dziatalno$¢ w branzy prze-
tworstwo przemystowe (32%), handel 1 naprawy (18%), hotele i1 restauracje (9%) oraz bu-
downictwo (9%). Ze wzgledu na kryterium liczby os6b zatrudnionych w zaktadzie najwigce;j
skontrolowanych podmiotow zatrudniato do 9 0sob (29%), zas po 23 — 24% podmiotow obje-
tych kontrola nalezalo do pozostatych kategorii (od 10 do 49 0s6b, od 50 do 249 os6b oraz
powyzej 250 osdb).

Naruszenia przepisow stwierdzono w co czwartym podmiocie poddanym kontroli,
w tym nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow — tzn. bez wymaganego zezwo-
lenia na pracg, na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okre$lone
w zezwoleniu, niezgodnie z deklarowanym celem pobytu badz bez zawarcia wymaganych
umow o pracg lub umoéw cywilnoprawnych — ujawniono w 166 podmiotach. Stanowi to 9%
skontrolowanych zakladow, w ktorych wykonywali prace obcokrajowcy. Z tej liczby w
153 podmiotach wykazano nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcoéw zobowiaza-
nych do uzyskania zezwolenia na pracg (16% podmiotow zatrudniajacych cudzoziemcow
podlegajacych zezwoleniom).
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Nielegalnie wykonywalo prace 343 obcokrajowcow, tj. 4% ogdlu skontrolowanych
cudzoziemcow, w tym 310 (8%) sposrod poddanych kontroli cudzoziemcow objgtych obo-
wiazkiem posiadania zezwolenia na pracg.

NajczeSciej spotykanym uchybieniem byl brak wymaganego zezwolenia na prace
cudzoziemca — wykazano go podczas 123 kontroli, w stosunku do 230 cudzoziemcow.
Ponadto stwierdzono:

wykonywanie pracy bez zawarcia wymaganych umoéw o prace lub uméw cywilno-
prawnych — przez 136 cudzoziemcow,

wykonywanie pracy przez cudzoziemca przebywajacego w Polsce nielegalnie badz
pracg niezgodnie z deklarowanym celem pobytu (tj. brak waznej wizy lub innego
dokumentu uprawniajacego cudzoziemca do pobytu na terytorium Polski lub pod-
stawa pobytu nieuprawniajaca cudzoziemca do wykonywania pracy) -
100 cudzoziemcow,

wykonywanie pracy na innym stanowisku lub na innych warunkach niz okreslone
w zezwoleniu na pracg — 41 cudzoziemcow.

Ogolem wykazano nielegalng prace obywateli 41 krajow, z czego 50% (173 osoby)
stanowili cudzoziemcy ze Wschodu — pochodzacy z panstw powstalych po rozpadzie bytego
Zwiazku Radzieckiego (w tym 87 obywateli Ukrainy, 50 obywateli Motdowy, 12 obywateli
Biatorusi oraz 11 obywateli Rosji).

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa obcokrajowcow, ktorych nielegalna praca
zostata ujawniona, to obywatele krajow dalekowschodnich. Dotyczylo to w sumie 108 cu-
dzoziemcow (31% nielegalnie pracujacych), ktorzy pochodzili gltéwnie z nastgpujacych
panstw: Wietnam — 42 osoby, Chiny — 33, Republika Korei — 10, Tajwan — 10.

Szczegdtowe dane zawiera wykres.

Wykres. Cudzoziemcy nielegalnie wykonujacy
prace w Polsce - wg obywatelstwa

O Ukraina

B Motdowa
® Wietnam
& Chiny

® Biatorus

& Rosja

O Rep. Korei
& Tajwan

B Turcja

Il pozostate

Nielegalna praca cudzoziemcoéw bylta najbardziej nasilona w nast¢pujacych branzach:

przetwoérstwo przemystowe (31% stwierdzonych przypadkow — 107 nielegalnie pracujacych
obcokrajowcow), handel 1 naprawy (24% — 81), hotele i restauracje (16% — 56), budownictwo
(11% —37).
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Z punktu widzenia kryterium wielkos$ci zakladu najwigksza liczbe nielegalnie pracuja-
cych cudzoziemcow ujawniono u pracodawcow i przedsigbiorcéw zatrudniajacych do 9 pra-
cownikow (55% obcokrajowcow, ktorzy nielegalnie wykonywali pracg). W znacznym stop-
niu problem ten dotyczyt rowniez podmiotoéw zatrudniajacych od 10 do 49 os6b — wystapito
tam 23% stwierdzonych przypadkow nielegalnej pracy cudzoziemcow.

*

Ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ z roku na rok skale podejmowania pracy w Polsce przez
obcokrajowcow wzrasta tez ryzyko naruszania ich praw w zakresie legalnos$ci zatrudnie-
nia. Dlatego w 2008 r. nasilono kontrole dotyczace przestrzegania wobec cudzoziemcoOw
obowigzku zawierania umow o prace w formie pisemnej, zglaszania ich do ubezpieczenia
spolecznego oraz oplacania za nich skladek na ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze 136 cudzoziemcom nie potwierdzono zawarcia
umowy o pracg w formie pisemnej. Ponadto z 99 cudzoziemcami zawarto umowy cywilno-
prawne w warunkach, w ktorych powinien zosta¢ nawiazany stosunek pracy. Do ubezpiecze-
nia spotecznego nie zgloszono 149 cudzoziemcow, a 423 zgloszono ze znacznym opOznie-
niem.

Naruszenia przepisow dotyczacych optacania sktadek na Fundusz Pracy zostaly stwier-
dzone wobec 875 obcokrajowcow (18% objetych kontrola w tej kwestii), w tym sktadek na
FP nie optacono za 242 cudzoziemcow, a za kolejnych 533 optacono je nieterminowo.

Szczegbdtowe informacje nt. nieprawidtowosci stwierdzonych w kwestii zatrudnienia
1 wykonywania pracy przez cudzoziemcOw zawiera wykres.

4 Wykres. Zatrudnianie i wykonywanie pracy przez h

cudzoziemcow - naruszenia przepisow

wy kony wanie pracy na stanowisku i na warunkach
okreslony ch w zezwoleniu na prace EI41

zgodnos$¢ rodzaju umowy z charakterem $wiadczonej pracy 99

zgtoszenie do ZUS wy magany ch i prawdziwy ch dany ch
majacy ch wplty w na wy miar sktadek na Fundusz Pracy 100

wy kony wanie pracy zgodnie z deklarowany m celem poby tu 100

potwierdzenie na pi$mie rodzaju i warunkéw umowy o prace 136

zgtoszenie cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego 144

posiadanie wy maganego zezwolenia na prace I230

optacenie sktadek na Fundusz Pracy I242

terminowo$¢ zgtoszenia cudzoziemcoéw do ubezpieczenia
spotecznego I423

terminowo$¢ optacania sktadek na Fundusz Pracy 533'

K liczba cudzoziemcdw, ktorych dot. nieprawidtowosci 0 100 200 300 400 500 /

*

W rezultacie kontroli legalno$ci zatrudnienia inspektorzy pracy skierowali wystapie-
nia do 800 pracodawcow i przedsigbiorcow. Wystosowano w nich ponad 1,5 tys. wnioskéw
zobowiazujacych do usunigcia nieprawidtowosci dotyczacych legalno$ci zatrudnienia.
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Kontrolujac omawiana problematyke, inspektorzy pracy ujawnili 636 wykroczen, ktore zo-
staly popelnione przez 493 osoby.

W stosunku do sprawcoOw wykroczen inspektorzy:

— natozyli grzywny w drodze 30 mandatéw karnych na taczng kwotg 43,5 tys. zt (Sred-
nia wysoko$¢ grzywny to 1450 zt);

— skierowali do sadéw 329 wnioskéw o ukaranie (do 31 stycznia 2008 r. sady wydaty
rozstrzygnigcia w 233 sprawach, przy czym w 215 przypadkach na sprawcow natozo-
no grzywny na laczna sumeg 457 tys. zt — $rednia kwota grzywny wyniosta 2126 zt,
wobec 4 obwinionych orzeczono karg nagany, a w 8 przypadkach uznano wing spraw-
cy 1 odstapiono od wymierzenia kary);

— zastosowali 134 $rodki oddzialywania wychowawczego na podstawie art. 41 Kodeksu
wykroczen;

— w 24 przypadkach skierowali do Prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popetnie-
nia przestgpstwa.

Rezultatem dziatalnos$ci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w dziedzinie
legalno$ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw w 2008 r. byto réwniez
zatrzymanie przez Straza Graniczng lub Policj¢ 97 cudzoziemcow, a takze 76 decyzji
o uchyleniu zezwolenia na prace i 44 decyzje o wydaleniu cudzoziemca lub zobowigzaniu
go do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wydanych przez Wojewodg,
Straz Graniczna lub Policj¢ w wyniku wspoétdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy z ww. or-
ganami.

*

Realizujac obowiazki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
w porozumieniach zawartych przez Gléwnego Inspektora Pracy (w tym w szczegdlno$ci
w Porozumieniu w sprawie zasad wspotdziatania pomigdzy Panstwowa Inspekcja Pracy
1 Straza Granicza, podpisanym w dniu 18 kwietnia 2008 r. przez Gtownego Inspektora Pracy
i Komendanta Gtownego Strazy Granicznej), w 278 przypadkach zawiadomiono wlasciwe
organy wladzy i organy nadzoru nad warunkami pracy o naruszeniach przepisow
w zaKkresie legalno$ci zatrudnienia. Dominowaty powiadomienia kierowane do wojewodéw
— 102 przypadki, Strazy Granicznej — 69 i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — 32.

W 99 przypadkach przeprowadzono wspélna kontrole ze Straza Graniczna, w 13 —
z Policja i w 12 — ze Stuzbg Celng.

Poza tym w 112 przypadkach mialy miejsce kontrole na wniosek organu wspoldzia-
lajacego. Przewazaly wnioski wojewodow (43 kontrole) 1 Strazy Granicznej (31).

2. Przestrzeganie przez agencje zatrudnienia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

W 2008 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 470 kontroli przestrzegania przez agencje
zatrudnienia przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Skontrolowano
454 podmioty prowadzace agencje zatrudnienia, wérod ktérych dominowaly podmioty mate,
zatrudniajace do 9 pracownikow (70% kontroli). Szczegotowe dane nt. struktury skontrolo-
wanych agencji zatrudnienia wedtug rodzaju prowadzonej dziatalno$ci przedstawia wykres.
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Wykres. Struktura agencji zatrudnienia wedtug
rodzaju prowadzonej dziatalnosci
_ 69
poradnictwo zawodowe
1BO
145
doradztwo personalne
—IZZ 2
166
praca ty mczasowa
bs3
posrednictwo do pracy za granica u pracodawcow 168
zagraniczny ch oby wateli polskich I 36
. . 196
posrednictwo pracy na obszarze RP I 303
1 1 1 1 1 1
0 50 100 150 200 250 300 350
K O posiadany certyfikat B Swiadczy ustugi )

W ramach kontroli prowadzonych w agencjach zatrudnienia inspektorzy pracy

w 2008 r. badali w szczegdlnosci:

Czy agencja zatrudnienia prowadzi swoja dziatalno$¢ na podstawie wymaganego wpi-
su do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia?

Czy agencja zatrudnienia spetnia wymagania w zakresie wyposazenia technicznego,
warunkow lokalowych i kwalifikacji personelu?

Czy agencja przestrzega zakazu pobierania dodatkowych optat, innych niz wymienio-
ne w art. 85 ust. 2 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?
Czy dokumenty, ogloszenia i oferty agencji zatrudnienia sa sporzadzane prawidlowo?
Czy agencja posrednictwa do pracy za granica zawiera pisemne umowy
z pracodawca zagranicznym oraz z obywatelem polskim kierowanym do pracy
za granica?

Czy agencja zatrudnienia przestrzega zakazu dyskryminacji osob, dla ktoérych poszu-
kuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos$¢, rasg¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacj¢ seksualna, przekonania
polityczne, wyznanie religijne, przynalezno$¢ zwiazkowa?

Czy agencja zatrudnienia wywiazuje si¢ z obowiazkéw informacyjnych wobec mar-
szatka wojewodztwa, w tym z obowiazku przedstawiania marszatkowi wojewddztwa
corocznych informacji o dziatalno$ci agencji?

Czy agencja zatrudnienia dokonata zwrotu certyfikatu wstgpnego (certyfikatu)
w zwiazku z jej wykresleniem z rejestru?

*
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Nieprawidlowosci stwierdzono w 66% agencji poddanych kontroli. Szczegotowe in-
formacje przedstawia wykres.

. Wykres. Agencje zatrudnienia - naruszenia przepiséw h

wymagany wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje
zatrudnienia

zwrot certyfikatu w zwigzku z wykresleniem agenciji z rejestru

spetnianie przez agencje zatrudnienia wymogéw w zakresie
warunkoéw lokalowych i wyposazenia technicznego

spetnianie wymogow w zakresie kwalifikacji personelu

informowanie osob kierowanych do pracy za granicg o
Zzaliczaniu udokumentowanych okreséw zatrudnienia za granica

dopetnienie obowigzkéw informacyjnych wobec marszatka
wojewddztwa

zawieranie przez agencje zatrudnienia pisemnej umowy z
pracodawca zagranicznym,

oznaczanie ofert pracy do wykonywania pracy tymczasowej
"jako ,oferty pracy tymczasowej

zawieranie pisemnej umowy z osobami kierowanym do pracy
za granicg u pracodawcoéw zagranicznych

podawanie w dokumentach ogtoszeniach i ofertach numeru
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia

odsetek agencji naruszajacych przepisy

L = 2008 r. m 2007 r )

Z ustalen dokonanych przez inspektoréw pracy wynika, ze 19 agencji prowadzilo dzia-
lalnos¢ nielegalnie, tj. bez certyfikatu na co najmniej jeden rodzaj ustug.

Najwigcej takich przypadkow dotyczyto dziatalnos$ci w zakresie posrednictwa do pra-
cy za granica u pracodawcéw zagranicznych (7 agencji) oraz pracy tymczasowej
(6 agencji). Ponadto nielegalnie dziatato 5 agencji posrednictwa pracy na terytorium RP oraz
3 agencje doradztwa personalnego i 2 agencje poradnictwa zawodowego.

W 2008 r. dominujacymi uchybieniami byto niezamieszczanie w dokumentach, oglo-
szeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru (39% agencji). W co czwartej agencji
swiadczacej uslugi w zakresie posrednictwa do pracy za granica inspektorzy pracy stwierdzili
zarOwno niezawarcie pisemnej umowy pomie¢dzy agencja a osoba kierowang do pracy
za granicg lub nieprawidlowg tres¢ takiej umowy (obowiazek ten naruszono wobec 4636
0sob), jak i analogiczne nieprawidlowos$ci odnoszace si¢ do umowy pomiedzy agencja
a pracodawcg zagranicznym.

Roéwniez w co czwartej agencji pracy tymczasowej stwierdzono nieprawidtowosci doty-
czace sporzadzania dokumentow, ogloszen 1 ofert lub nieoznaczanie oglaszanych ofert pracy
jako ,,oferty pracy tymczasowej”.

Ponad 15% agencji nie dopetnito obowiazkéw informacyjnych w stosunku do marszatka
wojewodztwa, w tym 11% agencji nie przedstawito w obowiazujacym terminie rocznej in-
formacji o dziatalno$ci agencji zatrudnienia.
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W wyniku kontroli przeprowadzonych w agencjach zatrudnienia w 2008 r. inspek-
torzy pracy wydali:

— 313 wystapien zawierajacych 1719 wnioskow, przy czym 776 wnioskow dotyczyto
nieprawidlowos$ci w zakresie przestrzegania przez agencje zatrudnienia przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— 47 wnioski o ukaranie do sadu grodzkiego (za 59 wykroczen),

— 8 srodkéw wychowawczych.

Popelnione wykroczenia dotyczyly najczesciej prowadzenia przez agencje zatrud-
nienia dzialalnoSci bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agen-
cj¢ zatrudnienia (27% stwierdzonych wykroczen).

W efekcie kontroli agencji zatrudnienia okrggowi inspektorzy pracy wystosowali 109
powiadomien do marszatkow wojewodztw 1 54 powiadomienia do wojewodzkich urzedoéw
pracy, dotyczace stwierdzonych przypadkéw naruszenia warunkow prowadzenia agencji za-
trudnienia, o ktdrych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Jako wynik nieprawidtowosci stwierdzonych przez inspektorow pracy marszaltkowie
wojewodztw wykreslili z rejestru 12 agencji zatrudnienia.
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Aneta Suda
Zesp6t do Spraw Handlu Ludzmi
DPM MSWiA

PROGRAM WSPARCIA I OCHRONY OFIARY/SWIADKA
HANDLU LUDZMI (CUDZOZIEMCA) W LATACH 2006-2008

I. GENEZA 1 PODSTAWY FUNKCJONOWANIA Programu wsparcia i ochrony ofiary
/Swiadka handlu lud?mi

Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi jest zadaniem publicznym
realizowanym na zlecenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji przez wylaniana
kazdorazowo w drodze otwartego konkursu organizacje pozarzadowa.*” W tym celu resort
SWiA corocznie zabezpiecza w budzecie panstwa $rodki finansowe (rzgdu 150 tys. PLN)
w ramach dotacji celowych na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych zleca-
nych organizacjom pozarzadowym.

Inicjatywa uruchomienia Programu jest w pierwszym rz¢dzie rezultatem implementa-
cji zalecen ratyfikowanego przez Polske Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokotu z Palermo), uzupenia-
jacego Konwencje NZ przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Drugim
elementem, ktory przyczynit si¢ do jego powstania byta Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dn.
29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstw trzecich
bedqcym ofiarami handlu ludzmi albo bedacym wczesniej przedmiotem dzialan utatwiajqcych
nielegalng migracje, ktorzy wspolpracujq z wtasciwymi organami.

Poczatki dziatan prowadzacych do ustanowienia Programu si¢gaja 2001 r. Wowczas
to zostal podpisany Program wspotpracy miedzy Rzqdami Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
bliki Czech a Biurem ds. walki z Narkotykami Zapobiegania Przestepczosci/Centrum Zapo-
biegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ dotyczacy projektu pn. ,,Reakcja prawno-
karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce”. Gléwnym zadaniem przedsigwzigcia byta oce-
na dzialan potrzebnych w Polsce do ratyfikacji i implementacji Protokotu z Palermo. W tym
celu grupa robocza z udziatem przedstawicieli MSWiA, Policji, Strazy Granicznej, Urz¢du
ds. Repatriacji 1 CudzoziemcoOw, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Pelnomocnika ds. Row-
nego Statusu Kobiet i Mezczyzn, jak rdwniez organizacji pozarzadowych i srodowisk akade-
mickich opracowata m.in. Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka przestepstwa handlu
ludzmi, ktory to nastgpnie jako projekt pilotazowy zostal przetestowany w wojewoddztwie

* W latach 2006-2008 zadanie to realizowata Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada.
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lubuskim na 20 przypadkach ofiar handlu ludzmi (10 cudzoziemcach i 10 obywatelach pol-
skich).

W efekcie tych dziatan okazato si¢, ze w Polsce problematyczna kwestia wciaz pozo-
staje tryb wydawania wizy pobytowej i jej ewentualne przedtuzanie w przypadku cudzoziem-
skich ofiar handlu ludzmi nielegalnie przebywajacych na terytorium Polski. Istniejacy wow-
czas krajowy porzadek prawny nie przewidywal jednoznacznych sformutowan wskazujacych
na bezposrednie prawo do pobytu dla cudzoziemcow zidentyfikowanych jako pokrzywdzeni
tym przestgpstwem.

Do wprowadzenia tego typu zapiséw do ustawodawstwa krajowego obligowata ww.
Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dn. 29 kwietnia 2004 r. Dokument ten nakazal panstwom
cztonkowskim UE implementacj¢ rozwiazan prawnych na poziomie krajowym, wprost przy-
znajacych cudzoziemskim ofiarom handlu ludzmi prawo do pobytu niezaleznie od ich decyzji
w kwestii wspotpracy z organami $cigania wilasciwymi do prowadzenia postgpowania
w sprawie zwalczania handlu ludzmi. W zwiazku z tym, z dniem 1 pazdziernika 2005 r., na
skutek nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, weszty w zycie prze-
pisy uwzgledniajace powyzsze wymogi Dyrektywy.

Zgodnie z art. 33 ust 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi moze byé wy-
dana wiza pobytowa krajowa (...) jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec
jest ofiarq handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w spra-
wie zwalczania handlu ludzmi, potwierdzone przez organ Scigania wtasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Powyzszy zapis oznaczal ustanowienie w
porzadku krajowym instytucji ,,czasu do namystu”, tj. czasu w trakcie ktoérego ofiara podej-
muje decyzje o wspotpracy z wlasciwymi wtadzami lub jej odmowie.

Obecnie, tj. od dnia 1 stycznia 2009 r., na skutek kolejnej nowelizacji ustawy
o cudzoziemcach, obowiazuje art. 53a ust 2 pkt 4 ustawy (w miejsce art. 33 ust 1 pkt 5),
zgodnie z ktorym: Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony mozna udzieli¢ cudzoziem-
cowi, ktory przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, jezeli organ wia-
sciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi stwierdza, Ze
cudzoziemiec jest prawdopodobnie ofiarq handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi. W efekcie tej zmiany przystugu-
jaca ofierze handlu ludzmi wiza pobytowa na okres 2 miesiecy w celu podjecia decyzji
o wspolpracy z organami Scigania zostala zastapiona zezwoleniem na zamieszkanie
na czas oznaczony, przy jednoczesnym wydluzeniu instytucji ,,czasu do namyshu” z 2 do
3 miesigcy.

Z dniem 1 pazdziernika 2005 r. wprowadzona zostata rowniez opcja dtuzszego pobytu
ofiary handlu ludZmi na terytorium Polski (do 6 miesiecy z mozliwo$cia przedtuzenia)
w przypadku, gdy pokrzywdzony od razu decyduje si¢ na wspomniana wspotpracg lub gdy
wyrazi taka wolg w trakcie ,,czasu do namystu”. Zgodnie bowiem z art. 53 ust 1 pkt 15
ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi mozna udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony, jesli jest ofiarq handlu ludzmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i spetnia tqcznie nastepujqce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjal wspolprace z organami witasciwymi do prowadzenia postepowania w sprawie
zwalczania handlu ludzmi,

c) zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynow zabronionych zwiqza-
nych z handlem ludzmi.

Wprowadzenie ww. przepisow do porzadku prawnego nie oznaczato jednak catkowi-

tego zlikwidowania problemu. Do rozwiazania wciaz pozostawata kwestia zabezpieczenia
podstawowych potrzeb ofiar handlu ludzmi. W Polsce nie istnial Zaden skoordynowany sys-
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tem postgpowania z ofiarami handlu ludZzmi i udzielenia im niezbg¢dnej pomocy. Organy $ci-
gania nie dysponowaly instrumentami, ktére pozwalatyby na zapewnienie ofierze potrzebne-
go jej wsparcia. Wsparcia udzielaty jedynie organizacje pozarzadowe, ale wytacznie w sto-
sunku do osob legalnie przebywajacych w Polsce. Natomiast w przypadku ofiar nielegalnie
przekraczajacych granice najczestsza praktyka byto ich wydalenie z terytorium RP. Chcac
zmieni¢ t¢ niekorzystna sytuacjg, opracowano, a nast¢gpnie wdrozono, zalozenia Programu
wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi (cudzoziemca).

Podstawowe cele Programu to:
1. zapewnienie ofierze prawa do godnego zycia oraz realizacji przyslugujacych jej
praw czlowieka;
2. wzbudzenie wsréd ofiar zaufania do organow Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a przez to zwig¢kszenie ich gotowosci do wspolpracy z wladzami.

I1. ZASADY FUNKCJONOWANIA Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludimi

Program jest uruchamiany wowczas, gdy cudzoziemiec (w wyniku samodzielnego
zgloszenia lub tez na skutek zatrzymania) nawiazuje kontakt z organami $cigania, a nastgpnie
po przeprowadzonej z nim rozmowie zaistnieje przypuszczenie, ze jest ofiara handlu ludzmi.
Warunkiem wzigcia udzialu w Programie jest zerwanie przez ofiarg - cudzoziemca wszelkich
kontaktow ze sprawcami, nie ma ona natomiast obowiazku zlozenia zawiadomienia
o popelnieniu przestgpstwa. Program przewiduje bowiem mozliwos$¢ objecia pokrzywdzone-
go ,,czasem do namyshu”, w celu podjecia przez niego decyzji o wspotdziataniu z organami
$cigania.

Program moze by¢ uruchomiony wytacznie przez przedstawiciela organu $cigania,
ktory zgodnie z Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, jesli uzna, ze dany cudzoziemiec moze by¢ po-
krzywdzonym przestgpstwem handlu ludzmi, wypelnia formularz zgloszenia do Programu
i przesyta go do koordynatora odpowiedzialnego za realizacj¢ Programu w MSWiA oraz do
wiadomosci do wlasciwych koordynatorow w Policji, Strazy Granicznej 1 w prokuraturze.
Koordynator w MSWiA potwierdza lub odrzuca dane zgloszenie. W ciagu 3 lat funkcjono-
wania Programu tylko w jednym przypadku nastapila decyzja odmowna i wynikata z faktu,
ze osoba pokrzywdzona posiadala obywatelstwo polskie, Program natomiast jest przeznaczo-
ny wylacznie dla ofiar cudzoziemskich. We wspomnianym przypadku ofiara rowniez miata
zagwarantowana pomoc wynikajaca z odpowiednich zapisdw ustawy o pomocy spolecznej.”

Jezeli ofiara wyrazi wolg uczestnictwa w Programie, jest niezwtocznie kontaktowana
z przedstawicielem organizacji realizujacej Program, ktéry dokonuje rozeznania sytuacji cu-
dzoziemca i w zalezno$ci od potrzeb zapewnia mu pomoc materialng, medyczna, psycholo-
giczng i/lub prawna. Pokrzywdzony jest umieszczany w bezpiecznym osrodku pod opieka
przeszkolonego pracownika socjalnego. W ramach Programu cudzoziemiec ma wigc zapew-
nione bezpieczne schronienie, wyzywienie, opiek¢ medyczna, wsparcie psychologiczne, kon-
sultacje prawne, pomoc ttumacza oraz w razie potrzeby transport na terenie kraju.

W przypadku, gdy uczestnik Programu przebywa na terytorium Polski bez wymaga-
nego zezwolenia, moze on, zgodnie z przytoczonymi powyzej zapisami ustawy o cudzoziem-
cach, zalegalizowaé¢ swoj pobyt poprzez ztozenie odpowiedniego wniosku do wojewody.
W trakcie okresu na zastanowienie ofiara, ktora nie wyrazi zgody na wspotpracg z organami

%0 Zgodnie z art. 7 pkt. 7a ustawy o pomocy spolecznej, pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.
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scigania, moze przy pomocy organizacji realizujacej Program powroci¢ do kraju pochodze-
nia. W przypadku gdy jednak zdecyduje si¢ na wspomniang wspotpracg, ma prawo do prze-
dtuzenia swojego pobytu w Polsce, wnioskujac do wtasciwego wojewody o wydanie zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony na okres 6 miesigcy. Ponadto, w ramach Programu
cudzoziemiec ma zapewniong asyste pracownika organizacji w kontaktach z organami $ciga-
nia 1 wymiarem sprawiedliwos$ci podczas skladania zeznan oraz w trakcie uczestniczenia
w procesie sadowym. W przypadku gdy zeznania ofiary maja bardzo istotne znaczenie dla
Sledztwa, istnieje rowniez mozliwos$¢ objgcia jej bezposrednia ochrong Policji.

Po zakonczeniu czynnosci prawnych z udziatem pokrzywdzonego ma on natomiast
zapewniony bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia. W celu uniknigcia powtdrnej wiktymi-
zacji jest on réwniez informowany o programach wsparcia oferowanych w kraju swojego
pochodzenia.

III. REALIZACJA Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu Iludimi
w latach 2006-2008

1. Liczba ofiar i czas ich pobytu w Programie

Poczawszy od 1 stycznia 2006 r. Program wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi byt realizowany w ramach trzech rocznych edycji. W tym okresie z pomocy, jaka ofe-
ruje formuta Programu, skorzystato 47 cudzoziemcow (44 osoby doroste i 4 osoby matolet-
nie, w tym dwoje matoletnich bez opieki): 2006 r. — 10 oséb, 2007 r. — 19 os6b, 2008 r. — 18
0s0b.

Z uwagi jednak na fakt, ze niektdrzy cudzoziemcy byli obejmowani Programem
w ramach wigcej niz jednej jego edycji, liczba osob, ktore skorzystaty ze wsparcia w danym
roku, byta wigksza niz wynika to z wyzej zamieszczonych danych i przedstawia si¢ nastgpu-
jaco:

Pl}:(z,:ggfuji Liczba ofiar objetych Programem
2006 10

2007 22 (w tym 3 ofiary z roku poprzedniego)
2008 24 (w tym 6 ofiar z roku poprzedniego)
Ogolem w latach 56

2006-2008

Zgodnie z zalozeniem Programu, ofiara handlu ludZzmi moze by¢ nim objeta
do czasu zakonczenia wszystkich czynnosci prawnych z jej udzialem oraz gdy mozliwy
jest jej bezpieczny powrot do kraju pochodzenia. W zwiazku z tym czasokres pobytu
w Programie nalezy uznawac za kwesti¢ szczegdlnie indywidualng i zalezna od sytuacji,
w ktorej cudzoziemiec si¢ znajduje. Z danych statystycznych za okres 2006-2008 wynika,
ze najdluzszy pobyt ofiary w Programie trwal 640 dni, a wigc blisko 2 lata, najkrotszy za$
2 dni. Sa to jednak wielkosci skrajne, w wigkszosci przypadkow cudzoziemcy korzystali
przede wszystkim z pomocy ofiarowanej im w ciagu pierwszych dni po ich identyfikacji

68



1 zgltoszeniu do Programu. Niemniej wsrod uczestnikow Programu zdarzyty si¢ przypadki,
gdy ofiara na skutek doznanych urazow wymagata dluzszej opieki i wsparcia.

W ciagu 3 lat funkcjonowania Programu zarysowaly si¢ wigc dwie kategorie jego
uczestnikow. Pierwsza z nich stanowity osoby, z reguly legalnie przybywajace do Polski, kt6-
re tuz po ztozeniu zeznan staraly si¢ jak najszybciej powroci¢ do swoich rodzin pozostawio-
nych w kraju pochodzenia. Osoby te w wigkszosci przypadkow wykazywaty silne poczucie
wigzoéw rodzinnych. Najwigkszym priorytetem byto dla nich zapewnienie bezpieczenstwa
sobie 1 swoim bliskim. Sa to cudzoziemcy, mieszczacy si¢ w dwoch pierwszych przedziatach
czasowych ponizszego wykresu. Zdecydowanie przewazaja oni nad druga kategoria uczestni-
kéw Programu, obejmujaca osoby, czgsto o nieuregulowanym prawnie statusie pobytu, ktore
z r6znych powodow decydowaty si¢ na dluzszy pobyt w Polsce. Z reguty byto to powodowa-
ne przedtuzajacym si¢ postgpowaniem sadowym, lub tez obawa ofiary przed powrotem do
miejsca zamieszkania w zwiazku z jej wspolpraca z organami §cigania. W niektérych przy-
padkach powrot do kraju pochodzenia nie byl mozliwy ze wzgledu na zta kondycje psychofi-
zyczna cudzoziemca. Dla tej grupy osob szczegdlnie istotna kwestia byta mozliwos¢ uregu-
lowania sytuacji prawnej w Polsce oraz wiazaca si¢ z tym perspektywa ewentualnej integracji.
Wigkszos¢ z nich wykazywata tez zainteresowanie podjeciem legalnej pracy w naszym kraju.
Ta kategoria 0sob zostata uwzgledniona w dwdch ostatnich przedziatach ponizszego wykresu.

Czas pobytu w Programie

25
20+

151
osoby

O liczba oso6b

7 7

| 3 i
2tyg-2m- | 2m-ce- 1
ce rok

do2tyg pow. 1 roku

O liczba 0so6b 21 7 7 3

czas

osoby — cudzoziemcy, ktorzy opuscili Program do konca 2008 r. (tj. 38 0sob).

2. Legalizacja pobytu

Osoba zidentyfikowana jako ofiara handlu ludZmi otrzymuje w ramach Programu
wsparcie niezaleznie od tego, czy decyduje si¢ na ztozenie zeznan, czy tez ich odmawia.
W obu sytuacjach ma réwniez zagwarantowana mozliwo$¢ legalizacji pobytu na terytorium
Polski. Jak pokazuja dane statystyczne zamieszczone w tabeli ponizej, wigkszo$¢ ofiar niele-
galnie przebywajacych w Polsce korzystalo z tej formy uregulowania swojego statusu praw-
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nego. Mimo to nalezy stwierdzi¢, ze jest to wciaz zdecydowanie nizszy odsetek (ok. 25%)
w poréwnaniu do liczby uczestnikdw Programu, ktorzy legalnie przebywali w Polsce. Wyni-
ka to przede wszystkim z faktu, iz sposrod ofiar objetych pomoca ponad potowe stanowili
obywatele Butgarii i Rumunii, ktérzy od 2007 r. — jako obywatele UE — moga przybywa¢ do
Polski bez ubiegania si¢ o wizg. W zwiazku z tym, w stosunku do 2006 r. w kolejnych latach,
tj. po przystapieniu Butgarii i Rumunii do UE, nastapil gwattowny wzrost liczby ofiar legal-
nie przebywajacych w Polsce.

Programu legalny nielegalny ofiary/§wiadka handlu ludzmi
2006 I 9 4

2007 12 7 6 (+1)”

2008 16 2 I

%gﬂ";_ez"(; o latach | 5 17 12

3. Wspolpraca z wlasciwymi wladzami

Pomimo, ze mozliwo$¢ legalizacji pobytu, czy tez oferowanie innego rodzaju nie-
zbgdnej pomocy nie jest uwarunkowane wspolpraca ofiary z organami §cigania, to jednak
nalezy zauwazy¢, ze sposroéd 47 uczestnikow Programu tylko 4 z nich odmowito zlozenia
zeznan. W jednym przypadku brak wspotpracy pomigdzy ofiara a funkcjonariuszem nie byt
wynikiem samodzielnej decyzji pokrzywdzonej, lecz efektem jej wysokiego stopnia uposle-
dzenia umystowego, ktoére uniemozliwiato jej wystgpowanie w charakterze wiarygodnego
swiadka.

Decyzje ofiar w sprawie podejmowania
wspoélpracy z organami scigania
20
16 " -
12
I O wspotpraca
8- 10 B odmowa wspdipracy
| 3
4 1
0
2006 2007 2008

*! Cudzoziemka w momencie identyfikacji jako ofiara handlu ludzmi przebywata w Polsce legalnie. Wkrotce
jednak po wlaczeniu do Programu jej wiza pobytowa stracita wazno$¢. Przedtuzenie pobytu nastapito wigc juz
na podstawie przyznanego jej statusu ofiary handlu ludzmi.
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Sposrdéd 43 pokrzywdzonych, ktorzy wystgpowali w roli §wiadka, wigkszo$¢ decyzje
0 wspoOlpracy z organami $cigania podejmowata natychmiast po, lub wrecz jednoczesnie
z chwila uruchomienia Programu, nie korzystajac w ten sposob z prawa ,,czasu do namystu”.
Czesta praktyka bylo réwniez to, ze ci cudzoziemcy, ktérzy od razu zdecydowali sig
na zlozenie zeznan, a przebywali w Polsce nielegalnie, wnioskowali do wojewody o zgode
na wydanie wizy pobytowej (na okres 2 m-cy), chociaz posiadanie statusu §wiadka uprawnia-
o ich do wystepowania o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (tj. na
okres 6 m-cy). W zwiazku z tym, w wielu przypadkach, prawa ofiar do pobytu w Polsce,
wynikajace z zapisow ustawy o cudzoziemcach, nie byly w petni wykorzystywane. Czg$cio-
wo bylo to wynikiem nie do konca wlasciwie interpretowanych przepisow prawnych,
czesciowo za$ wynikato z niejasno zdefiniowanych planoéw ofiary odnos$nie swojej najblizszej
przysztosci. Pokrzywdzony w momencie uruchamiania Programu czgsto nie potrafit sprecy-
zowacé, co byto dla niego priorytetem: dhuzszy pobyt w Polsce, czy tez jak najszybszy powrot
do kraju pochodzenia.

4. Rozklad terytorialny zgloszen do Programu

W latach 2006-2008 zdecydowanie najwigcej, bo az blisko polowa wszystkich zgto-
szen do Programu wptyngla z wojewddztw potozonych w Polsce centralnej tj. z wojewodz-
twa mazowieckiego i todzkiego, w mniejszym stopniu z lubuskiego, matopolskiego i wielko-
polskiego (szczegdtowe dane przedstawia nizej zamieszczona tabela).

Zgloszenia Zgloszenia Zgloszenia Zgloszenia
Wojewodztwo do Programu | do Programu | do Programu | 40 Programu

w roku 2006 | w roku 2007 w roku 2008 w latach

2006-2008

mazowieckie 4 5 6 15
todzkie 2 4 - 6
lubuskie 1 2 2 5
matopolskie 1 - 4 5
wielkopolskie - 3 2 5
podlaskie - 2 1 3
zachodniopomorskie - 1 2 3
kujawsko-pomorskie - 1 - 1
podkarpackie 1 - - 1
pomorskie - 1 - 1
$laskie - - 1 1
warminsko-mazurskie 1 - - 1
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5. Instytucje zglaszajace do Programu

Organem najczgsciej zglaszajacym ofiar¢ do Programu byta Policja (blisko 75%
wszystkich zgloszen), w jednym przypadku prokuratura, a w pozostatych Straz Graniczna
(szczegbtowe dane przedstawia nizej zamieszczona tabela).

Zgloszenia Zgloszenia Zgloszenia Zgloszenia
Organ $cigania do Programu | do Programu | do Programu | 40 Programu
w roku 2006 w roku 2007 w roku 2008 w latach
2006-2008
Policja 8 16 11 35
Straz Graniczna 2 3 6 1
Prokuratura - - 1 1

IV. PROFIL OFIARY HANDLU LUDZMI

Dane statystyczne obrazujace realizacje Programu w latach 2006-2008 wyraznie
wskazuja, ze Program z kazdym rokiem rozwijat si¢ nie tylko pod wzglgdem ilosciowym, ale
takze w kontekscie tzw. profilu ofiary. Oczywiscie nie jest mozliwe, aby na podstawie analizy
47 przypadkéw przedstawi¢ doktadng charakterystyke ofiary — stad termin ,,profil ofiary han-
dlu ludzmi” nalezy tu traktowa¢ wytacznie w odniesieniu do realizowanego Programu — nie-
mniej ponizsza analiza pozwolila na wysnucie kilku wnioskéw dotyczacych zjawiska handlu
ludZmi w Polsce.

1. Kraje pochodzenia ofiar

W latach 2006-2008 do Programu w przewazajacej mierze trafialy ofiary z panstw
europejskich, w zdecydowanie mniejszym stopniu za$ z Afryki 1 Azji. Sposrod krajow Europy
az w 53% byli to obywatele Bulgarii, mniejszy procent stanowili obywatele Ukrainy, Motdo-
wy, Biatorusi, a wigc panstw Europy Wschodniej, oraz Rumunii. Ogolnie, zgodnie z danymi
zamieszczonymi na ponizszych wykresach, ofiary pochodzace z krajow europejskich stanowi-
ty blisko 83% wszystkich cudzoziemcoéw objetych Programem.

Analizujac profil ofiary pod katem obywatelstwa, nalezatoby zwroci¢ uwagg na jesz-
cze jedna kategorig, jaka sa obywatele UE. Niespodziewanie stanowili oni az ponad 44%
wszystkich uczestnikow, co w kontekscie realizowanego Programus2 moze oznaczal, ze
na terytorium Polski mamy do czynienia niemal w rownym stopniu z handlem obywatelami
UE, jak i z handlem osobami bedacymi obywatelami panstw trzecich.”

>2 Podana wielkos¢ nie uwzglednia obywateli Butgarii i Rumunii, ktérzy zostali whaczeni do Programu w 2006 r.,
tj. przed przystapieniem tych panstw do UE.

>3 Nalezy tu jednak zaznaczyc¢, ze powyzszego wniosku nie potwierdzaja statystyki opracowywane przez Proku-
ratur¢ Krajowa, zgodnie z ktorymi w latach 1995-2008 cudzoziemcy bgdacy obywatelami obecnych panstw
cztonkowskich UE stanowili tylko 11,8% wszystkich cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
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2. Ple¢ ofiar

W ciagu 3 lat do Programu w zdecydowanej wigkszosci trafiaty kobiety. Stanowity
one 100% wszystkich uczestnikow pierwszej edycji Programu. W kolejnych edycjach odse-
tek kobiet bedacych pokrzywdzonymi pozostal wciaz na bardzo wysokim poziomie, jednakze
z pomocy oferowanej w ramach Programu zaczgli réwniez korzysta¢ mezczyzni oraz ofiary
matoletnie, tj. osoby ponizej 18 roku zycia (szczegoétowe dane przedstawia nizej zamieszczo-

na tabela).
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Rok edycji Kobiety Mezezysni Maloletni
eray Chlopcy Dziewczynki
2006 10 § 5 3

2007 7 i 1 1

2008 12 2 1 1

Zaprezentowane dane wskazuja wigc wyraznie, ze do Programu czg$ciej niz me¢z-
czyzni trafialy kobiety, najczesciej wykorzystywane seksualnie i zmuszane do prostytucji.
Sprzedaz kobiet do przymusowej prostytucji wciaz pozostaje bowiem jedna z gtéwnych form
eksploatacji. Niemniej, jak pokazuja statystyki z funkcjonowania Programu, w latach 2006-
2008 zdarzaty sig takze przypadki identyfikacji m¢zczyzn oraz dzieci jako ofiar zmuszanych
do pracy oraz zebrania. Zdaje si¢ to potwierdza¢ tez¢ o ciaglej ewolucji zjawiska handlu
ludZmi i rosnacej skali innych niz prostytucja form eksploatacji.

3. Wiek ofiar

Pomimo, ze formuta Programu tworzona byta pod katem potrzeb osob petnoletnich, to
jednak w latach 2006-2008, sposrdd 47 cudzoziemcodw, ktdrym udzielono wsparcia, 4 z nich
bylo osobami ponizej 18 roku zycia (z czego 2 matoletnich pozbawionych opieki osoby doro-
stej). Zgodnie z danymi przedstawionymi ponizej w tabeli, najmtodszym uczestnikiem
Programu byto 9-letnie dziecko, najstarszy za$ liczyt 54 lat.>*

Ili?(:;:g’icuji vl\‘/fliier;(imalny vl\‘/fli:ll:symalny Srednia wieku
2006 19 41 25,7
2007 9 35 242
2008 17 54 30,6
molem A g 54 26,87

Sposréd 43 osob dorostych 35 znajdowato si¢ w przedziale wiekowym migdzy
18 a 35 rokiem zycia, a tylko 8 cudzoziemcoOw przekraczato ten wiek (dane procentowe
przedstawia nizej zamieszczony wykres).

> Podane wielkosci przedstawiaja wiek ofiar w momencie ich zgloszenia do Programu.
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Powyzsze dane wskazuja wigc, ze do Programu trafialy przede wszystkim osoby mto-
de. Nie ma jednak jasno wynikajacych powiazan migdzy wiekiem ofiary, a forma ich eksplo-
atacji. Zarowno bowiem dzieci jak, i osoby dojrzate byty wykorzystywane do prostytucji,
pracy przymusowej oraz zebrania.

V. PROBLEMY POJAWIAJACE SIE W TRAKCIE REALIZACJI Programu

W trakcie 3-letniego funkcjonowania Programu pojawilo si¢ szereg kwestii problema-
tycznych, ktore badz byly trudne do przewidzenia w momencie tworzenia Programu, badz
wynikaty z niewlasciwego zrozumienia i stosowania opracowanej juz formuty pomocy.

Ponizej zaprezentowana zostata analiza trzech kwestii, najistotniejszych z punktu
widzenia ochrony ofiar handlu ludzmi. Jest oczywiste, iz nie wyczerpuja one w pelni proble-
matyki dotyczacej opieki i wsparcia dla tej grupy ofiar w Polsce, jako ze kazdy przypadek
handlu ludzmi odnotowany w Programie wymagal indywidualnego podejscia ze wzgledu
na zlozonos$¢ zadania, jakim jest ochrona praw ofiar handlu ludZmi.

1. Obywatele UE zidentyfikowani jako ofiary handlu ludzmi

Jednym z problemdw, jaki pojawit si¢ w trakcie realizacji Programu, byto zapewnie-
nie rownego traktowania pod wzgledem opieki socjalnej wszystkich cudzoziemskich ofiar
handlu ludzmi, niezaleznie od statusu pobytu na terytorium Polski. Program bowiem powstat
z mysla o ochronie praw kazdego cudzoziemca, ktory przebywa na terytorium Polski i1 ktory
zostal zidentyfikowany przez organy $cigania jako ofiara handlu ludzmi. Przyjmujac jedno-
cze$nie za ustawa o cudzoziemcach, ze cudzoziemcem jest kazdy kto nie posiada obywatel-
stwa polskiego, oferta pomocy w ramach Programu zostata skierowana do wszystkich katego-
rii cudzoziemcow, tj. zarowno do obywateli panstw trzecich, jak i do obywateli UE.

Tymczasem kwestie dotyczace ochrony ofiar handlu ludzmi podnoszone w Dyrekty-
wie Rady 2004/81/WE dotycza wylacznie obywateli panstw trzecich i w takim rozumieniu
zostatly uregulowane na poziomie prawa krajowego, tj. w ustawie o cudzoziemcach oraz
w ustawie o pomocy spotecznej. Ustawodawca w obu przypadkach zatozyt konieczno$¢
ochrony praw przede wszystkim tych ofiar, ktore przebywaja w Polsce nielegalnie i w zwiaz-
ku z tym nie posiadaja zadnego tytutu do korzystania ze wsparcia i §wiadczen na terytorium
naszego kraju.
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To zréznicowanie kategorii cudzoziemca na poziomie prawnym szybko znalazto odbi-
cie w wymiarze praktycznym, tj. w trakcie realizacji Programu. Problem ten szczegdlnie
mocno zostat wyeksponowany z chwila przystapienia Butgarii i Rumunii do UE. Od 2007 r.
Polska, podobnie jak i inne kraje czlonkowskie UE, stangta bowiem przed nowym wyzwa-
niem, czyli natezeniem zjawiska handlu obywatelami UE, ktore nie jest regulowane ww. Dy-
rektywa, a tym samym przez przepisy krajowe wynikajace z jej implementacji. Obywatele
Butgarii i Rumunii przebywajacy w Polsce, z chwila gdy stali si¢ obywatelami UE, zaczgli
podlega¢ rezimowi ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie, na terytorium RP, pobycie
i wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkow ich rodzin, ktora
nie odnosi si¢ do kwestii ochrony ofiar handlu ludZmi w takim samym rozumieniu jak ustawa
o cudzoziemcach czy tez ustawa o pomocy spotecznej. W efekcie procedury dotyczace przy-
znawania pomocy cudzoziemskim ofiarom handlu ludZmi staty si¢ mato czytelne w odniesie-
niu do licznej grupy obywateli UE.

W celu rozwiazania powyzszego problemu koniecznym jest wiec jak najszybsze
opracowanie, a nastgpnie upowszechnienie precyzyjnej interpretacji przepiséw, zgodnie
z ktora bezposredni fakt bycia ofiara handlu ludZmi uprawnia kazdego cudzoziemca
(zarowno obywatela UE, jak i obywatela panstwa trzeciego) do korzystania z wszelkiej
pomocy gwarantowanej ofiarom tego przestepstwa, w tym réowniez opieki spotecznej.

2. Maloletni cudzoziemcy bez opieki bedacy ofiarami handlu ludzmi

Kolejnym problemem, jaki pojawil si¢ podczas realizacji Programu, bylo dostosowa-
nie jego formuly do potrzeb matoletnich cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce bez opieki
osoby dorostej. Podstawowym zalozeniem, jakie przy$wiecalo tworcom Programu, byto
ustanowienie ochrony dla cudzoziemcoéw - ofiar handlu ludzmi, bedacych osobami petnolet-
nimi. Z uwagi jednak na obecny brak istnienia analogicznej oferty pomocy bezposrednio skie-
rowanej do matoletnich cudzoziemcéw, w 2008 r. miaty miejsce dwa przypadki wlaczenia do
Programu ofiar ponizej 18 roku zycia.

Osoby te przebywaty w Polsce legalnie, jako obywatele UE, jednakze byly pozbawio-
ne opieki osoby dorostej, jak rowniez $rodkow do zycia i stalego miejsca zamieszkania.
Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych funkcjonariusze Policji ustalili, Ze w obu
przypadkach osoby te najprawdopodobniej sg ofiarami handlu ludzmi, zgodnie wigc z Algo-
rytmem postepowania funkcjonariuszy organow Scigania w przypadku ujawnienia przestep-
stwa handlu ludzmi, zgloszono cudzoziemcow do Programu. Szybko jednak okazato sig,
ze formula pomocy przeznaczona dla oséb dorostych nie uwzgledniata rozwiazan koniecz-
nych w przypadku postgpowania z matoletnimi, a dotyczacych nastgpujacych kwestii:

e zapewnienia bezpiecznego schronienia — matoletnie ofiary handlu ludzmi nie mogly sko-
rzysta¢ ze schronisk lub o$rodkow zwykle proponowanych ofiarom dorostym. Zgodnie z pol-
skim porzadkiem prawnym, w takich sytuacjach matoletni powinni zosta¢ skierowani do pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej. Niestety wigkszos¢ placowek typu interwencyjnego
w Polsce nie zapewnia wystarczajacego bezpieczenstwa, ani tez nie gwarantuje takiej pomo-
cy, jakiej potrzebuja matoletnie ofiary dotknigte tego rodzaju przestgpstwem. Sa to bowiem
placéwki otwarte, na dodatek nie zawsze dysponujace personelem odpowiednio wykwalifi-
kowanym i przygotowanym do postgpowania z dzie¢mi - ofiarami handlu ludzmi.

e zapewnienia opieki prawnej — matoletni nie posiadaja pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, w tym do czynnos$ci procesowych. Oznacza to, ze osoby te nie moga reprezento-
wac same siebie w postgpowaniach w sprawach administracyjnych (m.in. w postgpowaniach
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w sprawie pobytu czy wydalenia). W zwiazku z tym, w przypadku dziecigcych ofiar handlu
ludZmi, koniecznym byto ustanowienie dla nich przedstawiciela prawnego w osobie kuratora.
Wytypowanie jednak kompetentnego reprezentanta dla dziecka - ofiary przestgpstwa nie byto
zadaniem prostym. Optymalnym rozwigzaniem jest, gdy osoba taka posiada zaréwno wiedz¢
prawna, pozwalajaca na jej aktywny udzial w toczacych si¢ postgpowaniach, jak réwniez
doswiadczenie w kontaktach z matoletnimi ofiarami handlu ludZzmi.

e zorganizowania bezpiecznego powrotu do kraju pochodzenia — w wigkszo$ci przypadkow
najlepszym rozwiazaniem dla dziecka jest jego jak najszybsze polaczenie z rodzing i powrot
do kraju pochodzenia. Problem pojawia si¢ jednak w sytuacji, gdy rodzina maloletniego
z roznych powodow nie moze odebra¢ dziecka z placowki i koniecznym jest zorganizowanie
dla niego bezpiecznego transportu. Niewskazane jest aby dzieci, szczegolnie ofiary handlu
ludZmi, odbywaty taka podréz samotnie. Sa bowiem wowczas szczegodlnie narazone na po-
nowny werbunek przez handlarzy.

W przypadku matoletnich uczestnikow Programu wszystkie powyzsze trudnosci
zostaly pozytywnie rozwigzane i ostatecznie cudzoziemcy bezpiecznie powrocili do swoich
rodzin. Niemniej sytuacje te obnazyly brak istnienia ustalonych procedur postgpowania
w sytuacjach kryzysowych z udzialem maloletnich cudzoziemcow pozbawionych opieki.
Brak doktadnych regulacji odnos$nie postgpowania poszczegdlnych podmiotow zobligowa-
nych do udzielania pomocy w tego typu przypadkach powoduje, ze sytuacja maloletnich ofiar
handlu ludzmi zalezy w duzej mierze od dobrej woli oséb, ktore si¢ nimi zajmuja i moze by¢
kazdorazowo inaczej rozstrzygana. Obecnie wigc jedynym doraznym rozwigzaniem tego pro-
blemu jest dostosowanie formuly Programu do udzielania pomocy zarowno w przypadkach
ofiar dorostych, jak i matoletnich. Docelowo jednak nalezy dazy¢ do ustanowienia odrgbnego
modelu ochrony 1 wsparcia dla dzieci - ofiar handlu ludzmi, wzorowanego na funkcjonujacym
modelu wsparcia ofiar dorostych, ale uwzgledniajacego te rozwiazania, ktére sa konieczne
w przypadku postgpowania z matoletnimi.

3. Przestrzeganie procedur postgpowania obowiazujacych przy realizacji Programu

Kolejnym problemem, jaki pojawil si¢ podczas realizacji Programu, byt brak kom-
pleksowej wiedzy na temat zasad funkcjonowania Programu zar6wno wsrod przedstawicieli
instytucji odpowiedzialnych za jego wdrazanie, jak 1 wérod jego uczestnikow - ofiar handlu
ludZzmi.

Zgodnie z procedura, Program moze zosta¢ uruchomiony tylko wéwczas, gdy przed-
stawiciel organdw $cigania uzna dany przypadek za przestepstwo handlu ludzmi, a ofiara tego
przestgpstwa wyrazi zgodg na udzielenie jej tej formy pomocy. W efekcie obie strony, szcze-
golnie za$ funkcjonariusz, musza wykazywac si¢ duza kompetencja w kwestii oferowanego
wsparcia. Niestety juz sam problem identyfikacji, ktory w istotny sposéb rzutuje na dalszy
tryb postgpowania, czgsto nastreczat funkcjonariuszom trudnosci. W celu wige usystematy-
zowania 1 w efekcie ulatwienia dzialan przedstawicielom stuzb, wraz z Programem zostat
opracowany, a nastgpnie skierowany do stosowania, Algorytm postepowania funkcjonariuszy
organow scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi. Dokument ten zawie-
ra wskazdwki dotyczace standardow postgpowania organdéw $cigania wobec pokrzywdzonych
tym przestgpstwem.

Pomimo jednakze istnienia powyzszych wytycznych, w ciagu 3 lat, a szczegoélnie
w ciagu pierwszego roku funkcjonowania Programu, wielokrotnie dochodzilo do sytuacji,
w ktorej funkcjonariusze, pomimo posiadanego podejrzenia o popetnieniu przestgpstwa han-
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dlu ludzmi, z braku wiedzy na temat istnienia Programu nie pouczali ofiary o przystuguja-
cych im prawach do pomocy, nie zgtaszali tez tego faktu odpowiednim koordynatorom do
spraw handlu ludZzmi ustanowionym w KWP lub oddziatach SG. Jeszcze czesciej dochodzito
do przypadkow, kiedy informacje na temat Programu bylty przedstawiane ofierze w sposob
wybiorczy, na przyktad z pominigciem faktu istnienia instytucji ,,czasu do namystu”. W tych
sytuacjach, otrzymanie wsparcia przez pokrzywdzonego ze strony organizacji realizujacej
Program bylo uwarunkowane zgoda ofiary na ztozenie zeznan i wspdlprace z organami $ci-
gania. Powyzsze bledy byly wigc gtownie spowodowane niekompetencja stuzb w kwestii
realizacji zarowno Programu, jak i Algorytmu.

Niemniej, zdarzaty si¢ rowniez przypadki niekonsekwentnego zachowania ze strony
pokrzywdzonych. Pomimo otrzymania informacji na temat przystugujacych im praw
1 zwigzanych z tym wymogach, ofiary zmieniaty swoje zdanie odno$nie udziatu w Programie,
nie chcac dostosowac si¢ do zasad w nim obowiazujacych. Dotyczylo to przede wszystkim
ich stalej 1 aktywnej wspotpracy z organizacja realizujaca Program, przestrzegania regulami-
nu osrodka, w ktorym przebywaty, czy tez kontynuowania wspotpracy z organami $cigania.
Takie zachowanie ofiar, w duzej mierze utrudniajace sprawna realizacj¢ Programu, nalezy
jednak uzna¢ przede wszystkim za efekt stresu zwiazanego z doznanym zagrozeniem, a takze,
w niektorych przypadkach, za efekt roznic kulturowych. Dla ofiar szczegdlnie tych, ktore
pochodzity z krajow egzotycznych, kultura i porzadek prawny obowiazujacy w Polsce dalece
odbiegaty od norm panujacych w ich kraju pochodzenia. W zwiazku z tym, nawet rzetelne
przedstawienie informacji na temat formuty Programu nie zawsze gwarantowato, ze cudzo-
ziemiec w pelni zrozumial swoje prawa i obowiazki.

Trzyletnie doswiadczenie z realizacji Programu uczy i wskazuje jednak, ze tego typu
btedy wynikajace z niewlasciwego zrozumienia procedur postgpowania przez obie strony, tj.
funkcjonariusza i ofiarg, zdarzaly si¢ przede wszystkim na poczatku funkcjonowania Pro-
gramu. Z pewnos$cia pozytywna rolg odegraty tu liczne akcje informacyjne kierowane zarow-
no do shuzb, jak i cudzoziemcoéw - potencjalnych ofiar handlu ludzmi. W ramach realizacji
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi opracowano bowiem
szereg materialow informacyjnych, w tym plakaty, broszury dla funkcjonariuszy oraz ulotki
dla ofiar handlu ludZmi zawierajace informacje na temat Programu. Ponadto, zorganizowano
szereg szkolen na temat ochrony praw ofiar handlu ludzmi z udzialem os6b odpowiedzialnych
w strukturach stuzb za zwalczanie tego rodzaju przestgpstwa.

VI.WNIOSKI I PLANOWANE ZMIANY W KONTEKSCIE REALIZACJI Programu
wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludimi

W latach 2006-2008 Program byt jedyna oferta rzadowa skierowana do cudzoziem-
skich ofiar handlu ludzmi, ktéra zapewniata tak szeroki wachlarz pomocy. Dzigki niemu po-
krzywdzeni mieli w sposob kompleksowy zabezpieczone podstawowe potrzeby, tj. bezpiecz-
ne schronienie, wyzywienie, opieke medyczna, wsparcie psychologiczne, konsultacje prawne,
pomoc tlumacza, bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia, a w przypadku ich nielegalnego
przebywania w Polsce rowniez mozliwo$¢ uregulowania statusu pobytu. W zwiazku z tym
pomimo licznych trudnosci, jakie pojawialy si¢ podczas realizacji tego zadania, jego opraco-
wanie, a nastgpnie wdrozenie nalezy uzna¢ za niewatpliwy sukces, ktory przyczynit si¢ do
podwyzszenia standardow postgpowania wobec cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi
w naszym kraju. Program wypehit rolg instrumentu shuzacego do praktycznego wdrozenia
prawnych regulacji wewnatrzkrajowych 1 migdzynarodowych. Byt adekwatna krajowa odpo-
wiedzia na migdzynarodowe oczekiwania w kontekscie ochrony praw ofiar tego przestepstwa.
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Trzyletnie do§wiadczenia z realizacji Programu wskazuja jednak na konieczno$¢ cia-
glej modyfikacji oferty pomocy w celu dostosowania jej do rzeczywistych potrzeb ofiar,
ksztaltowanych zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami spotecznymi i politycznymi.

Pierwsza juz funkcjonujaca zmiana w stosunku do zasad Programu obowiazujacego
w latach 2006-2008 jest przedtuzenie ,,czasu do namystu” z 2 do 3 miesigcy, wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2009 r. na skutek nowelizacji ustawy o cudzoziemcach.

Zgodnie z zapisami projektu Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi
na lata 2009-2010, planowane sa kolejne zmiany prawne, ktore w sposob istotny wptyna na
ksztalt i charakter oferty Programu. Jedna z nich jest propozycja wprowadzenia mozliwosci
uzyskania przez uczestnika Programu zezwolenia na zamieszkanie na czas nieoznaczony.
Biorac pod uwage krajowe, jak i zagraniczne doswiadczenia w tej kwestii, wydaje si¢ wska-
zanym stworzenie tego rodzaju alternatywy dla cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi, ktore na
skutek wspolpracy z organami $cigania w sposob efektywny przyczynity si¢ do ujgcia spraw-
coOw, 1 ktore z tego migdzy innymi powodu obawiaja si¢ powrotu do kraju pochodzenia.

Kolejna propozycja zmian prawnych odnoszacych si¢ do sytuacji ofiar handlu ludzmi
jest umozliwienie cudzoziemcom, posiadajagcym status pokrzywdzonego, dostepu do
rynku pracy. W swietle dokumentu KE ,,Ocena i monitorowanie planu UE dotyczqcego naj-
lepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu”
(COM (2008) 657), Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore nie przewiduje
tego typu rozwiazan dla cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. W efekcie pokrzywdzeni,
pomimo ze maja prawo do legalizacji pobytu w Polsce, nie moga samodzielnie wptynac¢ na
poprawe swoich warunkow bytowych, a co za tym idzie niezmiennie pozostaja w grupie os6b
zagrozonych wtoérng wiktymizacja.

Obecnie obie zmiany prawne pozostaja na poziomie propozycji do przysztych noweli-
zacji wlasciwych ustaw. Ich ostateczna implementacja do porzadku prawnego z pewnoscia
w duzej mierze uatrakcyjni istniejaca ofert¢ pomocy.

Oproécz planowanych zmian w prawie krajowym istnieje jeszcze szereg innych ele-
mentow dotyczacych ochrony praw ofiar, ktore niewatpliwie powinny w przysztosci zostaé
uwzglednione. Jednym z nich jest konieczno$¢ uzupetnienia oferty pomocy dla cudzoziem-
cOw o tzw. pakiet integracyjny, tj. ulatwienie pokrzywdzonym dostepu do nauki jezyka
polskiego oraz do kursow zawodowych. Do tej pory, z uwagi na ograniczenia finansowe,
formuta Programu nie przewidywata tego typu dzialan. Jak pokazuja jednak doswiadczenia
innych programéw, finansowanych i realizowanych przez podmioty pozarzadowe, wsparcie
integracyjne ma olbrzymi wptyw na kondycj¢ psychofizyczna ofiary, a co za tym idzie na jej
zalezno$¢ od srodowiska przestgpczego.

Ostatnim punktem dotyczacym planowanych zmian w kontek$cie ochrony ofiar han-
dlu Iudzmi jest koncepcja zlecenia zadania publicznego dotyczacego powolania
1 prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi.” Jego wdrozenie w sposob istotny wplynie na jako$¢ pomocy oferowanej wszyst-
kim ofiarom handlu ludZzmi, gdyz pozwoli na upowszechnienie jednolitego standardu udziela-
nia pomocy pokrzywdzonym. Utatwi tez wspolprace migdzy organami $cigania a podmiotami
wspierajacymi ofiarg.

Reasumujac, Program odegral istotna, wrgcz pionierska, role w kontekscie ochrony
praw ofiar handlu ludZzmi i wspodtdziatania w tym zakresie administracji z organizacjami poza-
rzadowymi, jak réwniez w kontekScie wypracowania mechanizméw wspotpracy pokrzyw-
dzonych z organami $cigania. Przetamat bariery mentalne i organizacyjne, ktore wydawaty si¢

> Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi zostalo uruchomione w kwietniu
2009 r. w ramach realizacji zadania publicznego, finansowanego z budzetu panstwa. Zadanie to zostato zlecone
przez Ministra SWiA wylonionej w drodze otwartego konkursu organizacji pozarzadowej — Fundacji Przeciwko
Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada.

79



trudne do pokonania. Nie oznacza to jednak catkowitego wyeliminowania problemu i zakon-
czenia prac w tej kwestii. Chcac skutecznie realizowaé cele Programu, trzeba nieustannie
prowadzi¢ refleksje nad jego stabos$ciami oraz opracowywac i wdraza¢ nowe koncepcje dzia-
fania uwzgledniajace zachodzace zmiany.
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Cezary Skwara
sedzia Sadu Rejonowego
dla m.st. Warszawy

ANALIZA POZYCJI DZIECKA CUDZOZIEMSKIEGO
W POSTEPOWANIU PRZEZ SADEM OPIEKUNCZYM,
Z. UWZGLEDNIENIEM SYTUACJI OFIAR HANDLU LUDZMI

I. WPROWADZENIE

Zjawisko handlu ludzmi stalo si¢ problemem dotykajacym coraz wigksza ilos¢
panstw. Zwiazane jest to przede wszystkim ze zwigkszajaca si¢ globalizacja, coraz swobod-
niejszym przeplywem 0sob z zwiazku z otwarciem wielu granic oraz zwigkszajacymi si¢ dys-
proporcjami w poziomie zycia ludzi w poszczegdlnych krajach. Niestety, problem handlu
ludzmi dotyka nie tylko osoby petnoletnie, doroste, ale takze coraz czgsciej osoby matoletnie.
Nasz kraj czgsto jest nie tylko krajem tranzytowym, przez ktory sa transportowane osoby be-
dace przedmiotem handlu ludzmi, ale takze krajem docelowym, gdzie trafiaja bezposrednio
ofiary handlu ludzmi, ktére sa nastgpnie zmuszane do zebrania, pracy przymusowej czy pro-
stytucji. Spory wsrdd nich odsetek stanowia matoletni, pozbawieni opieki swych rodzicéw
lub opiekuna prawnego, czyli tzw. ,,dzieci bez opieki”.*

Z tej przyczyny, z roku na rok sady maja do czynienia z coraz wigksza ilo$cia spraw
dotyczacych matoletnich cudzoziemcoéw, pozostajacych w Polsce bez opieki, czgsto bedacych
ofiarami handlu ludzmi. Prowadzenie tego typu spraw nastrecza wiele problemow, z uwagi na
ich duza ztozonos$¢. Przed sadem opiekunczym staja problemy nie tylko zwigzane z wyda-
niem merytorycznego orzeczenia dotyczacego maloletniego cudzoziemca, ale takze zwiazane
z koniecznoscia podejmowania wielu czynno$ci majacych na celu realizacjg tegoz orzeczenia.
Catos¢ komplikuje fakt, iz na chwilg obecna brak jest w Polsce aktu prawnego, regulujacego
w sposob kompleksowy sytuacjg matoletnich cudzoziemcow, pozostajacych bez opieki.

Zatem postepowanie sadu opiekunczego w stosunku do matoletnich cudzoziemcow
w duzym stopniu uzaleznione jest od pochodzenia tegoz cudzoziemca, legalnosci jego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze od zakresu wspotpracy z sadem odpowied-
nich instytucji zajmujacych si¢ pomoca ofiarom handlu ludzmi czy tez placowkami dyploma-
tycznymi, ktorych obywatelami sa matoletnie ofiary handlu ludzmi.

% | Dzieci bez opieki” lub ,,dzieci roztaczone” (separated children, unaccompanied children) to pojecia, poja-
wiajace si¢ w dokumentach migdzynarodowych na okreslenie os6b ponizej 18. roku zycia, znajdujacych si¢ poza
krajem ojczystym i pozbawionych opieki rodzicow lub opiekuna prawnego, Separated Children in Europe Pro-
gramme, Statement of Good Practice, Save the Children, Third Edition 2004,
(http://www.savethechildren.net/separated children/good_practice/).
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Na przyktadzie dwoch spraw, prowadzonych przeze mnie, jako sg¢dziego, a dotycza-
cych matoletnich cudzoziemcoéw-ofiar handlu ludZzmi, chciatbym zaprezentowaé, z jakimi
problemami moze w toku takich spraw spotkac si¢ sad opiekunczy i jakie sa mozliwe ewentu-
alne rozwiazania tychze problemoéow. Te dwie sprawy, ktore praktycznie toczyly si¢ w odstg-
pach dwoch tygodni pokazuja takze, iz sprawnos¢ postgpowania przed sadem nie zalezy wy-
facznie od dzialan samego sadu, ale takze od szeregu instytucji wspomagajacych w dziata-
niach ten sad.

II. STAN FAKTYCZNY PROWADZONYCH SPRAW

Postepowanie w sprawie VI Nsm 231/08

W dniu 3 maja 2008 r. do patrolu Policji w Warszawie zgtosil si¢ matoletni Gheorge
G., obywatel rumunski. Poprosit o udzielenie mu pomocy i skontaktowanie go z Ambasada
Rumunii. Policja nawigzata kontakt z przedstawicielem Fundacji Przeciwko Handlowi Ludz-
mi i Niewolnictwu La Strada. Na prosbe pisemna pracownika Fundacji maloletni zostat
przyjety do pogotowia opiekunczego, celem zapewnienia mu opieki. W chwili przyjmowania
matoletniego do placowki jego stan psychofizyczny byt zty, maloletni obawiat si¢ o swoje
bezpieczenstwo, chcial jak najszybciej opusci¢ Polske 1 powroci¢ do Rumunii. W pogotowiu
opiekunczym matoletni zostal umieszczony w jednym z pokoi, wraz z innymi wychowanka-
mi, obywatelami polskimi, umieszczonymi w pogotowiu wskutek decyzji sadow. Juz nastgp-
nego dnia po umieszczeniu w placéwce matoletni Gheorge G. stal si¢ ofiara agresji pozosta-
tych wychowankéw. W rozmowie w przedstawicielem Fundacji La Strada skarzyt sig, iz
zostal pobity. Matoletni w pogotowiu opiekunczym nie czut si¢ bezpiecznie, wptyw na to
miat nie tylko fakt jego pobicia, ale takze brak mozliwosci opuszczenia placowki oraz bariera
jezykowa.

Materiaty dotyczace maloletniego wplynely do sadu opiekunczego dopiero w dniu
7 maja 2008 r. Komendant Komisariatu Kolejowego Policji w Warszawie wystat faks,
w ktorym poinformowat o fakcie pobytu matoletniego Gheorge G. w pogotowiu opiekunczym
i koniecznos$ci ewentualnego podjecia w jego sprawie decyzji. Do faksu byto dotaczone jedy-
nie pismo przedstawiciela Fundacji La Strada, informujace o pobiciu matoletniego na terenie
placowki, w ktorej przebywa i zawierajace prosbe o zmiang tejze placowki na inng. Nadestane
materialy nie zawieraly w szczegdlno$ci danych informujacych, na jakiej podstawie matoletni
przebywa w pogotowiu opiekunczym, czy posiada jakie§ dokumenty tozsamosci, czy jego
pobyt w Polsce jest legalny, czy posiada jaki$§ przedstawicieli ustawowych, ktorzy mogliby go
reprezentowac lub przejac¢ nad nim opiekg.

Brak tych informacji spowodowal konieczno$¢ podjgcia przez sad czynno$ci maja-
cych na celu zebranie powyzszych danych. W toku przeprowadzonego postgpowania sad
ustalil, iz maloletni posiada dokument tozsamo$ci w postaci dowodu osobistego wydanego
przez wiasciwy organ rumunski (Carte de Identitate). Dokument zawieral zdjecie matoletnie-
go oraz wskazywat jego dane personalne. Z pisma otrzymanego z pogotowia opiekunczego,
w ktorym przebywal matoletni wynikato, iz matka matoletniego nie zyje, ojciec za$ jest inwa-
lida 1 przebywa w Rumunii. Na terenie Rzeczypospolitej Polskiej maloletni przebywat sam.

W dniu 12 maja 2008 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy wydatl na posiedzeniu nie-
jawnym postanowienie, w ktorym zostat dla matoletniego ustanowiony kurator, celem repre-
zentowania jego interesOw w postgpowaniu administracyjnym, dotyczacym wydalenia z Rze-
czypospolitej Polskiej. Ponadto na mocy tegoz postanowienia matoletni Gheorge G. zostat
umieszczony w placowce opiekunczo-wychowawczej do czasu zakonczenia postgpowania
administracyjnego o wydalenie z Rzeczpospolitej Polskie;j.
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W uzasadnieniu wydanego postanowienia sad podnosil, iz maloletni przebywa na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej bez rodzicéw lub opiekunéw prawnych, a zatem zachodza
przestanki do wszczecia postegpowania administracyjnego o wydalenie matoletniego z kraju,
w oparciu o art. 69 ust 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.”” Z tresci tego przepisu wynika, iz decyzja o wyda-
leniu matoletniego obywatela Unii Europejskiej moze by¢ wydana, gdy przemawia za tym
dobro dziecka zgodnie z Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.>® Zgodnie bowiem z art. 9 ust 1 wspo-
mnianej Konwencji, ktérej sygnatariuszami jest zarowno Polska, jak i Rumunia, Panstwa-
Strony zapewnia, aby dziecko nie zostalo oddzielone od swoich rodzicéw wbrew ich woli,
z wylaczeniem przypadkow, gdy kompetentne wiladze, podlegajace nadzorowi sadowemu,
zdecyduja zgodnie z obowiazujacym prawem oraz stosowanym postgpowaniem, ze takie
oddzielenie jest konieczne ze wzgledu na najlepiej pojgte interesy dziecka.

Brzmienie zacytowanych przepisow wskazywalo na konieczno$¢ przeprowadzenia
postgpowania administracyjnego, celem formalnego wydalenia matoletniego z Rzeczypospo-
litej Polskiej i umozliwienia mu potaczenia z ojcem w Rumunii. Zanim jednak doszto do for-
malnego wszczgcia postgpowania administracyjnego o wydalenie matoletniego Gheorge G.,
pracownik Fundacji La Strada poinformowat sad opiekunczy o pogarszajacym sig stanie psy-
chicznym maloletniego, w zwiazku z przedluzajacym si¢ jego powrotem do Rumunii. W tej
sytuacji przedstawiciel Fundacji La Strada wnosit o zwolnienie maloletniego z placowki pod
opieke ustanowionego kuratora. Kurator wraz z matoletnim miat odby¢ lot do Bukaresztu,
ktory to lot, zostat optacony ze srodkéw MSWiA przeznaczonych na realizacjg ,,Programu
wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludémi”.>

W dniu 29 maja 2008 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy wydatl na posiedzeniu
niejawnym kolejne postanowienie, na mocy ktérego matoletni zostal zwolniony z placowki
opiekunczo-wychowawczej, pod opieke ustanowionego dla niego kuratora. W dniu 2 czerwca
2008 r. matoletni wraz z kuratorem opuscit Polsk¢ 1 samolotem udal si¢ do Bukaresztu. Tam
zostal przekazany przedstawicielce National Authority for Children Protection, ktéra zadbata
0 jego bezpieczny powrdt do domu.

Postepowanie w sprawie VI Nsm 263/08

W dniu 20 maja 2008 r. do Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy wplynal faks
z Wydzialu Kryminalnego Komendy Stolecznej Policji. W faksie tym, sad zostat
poinformowany, iz w toku czynno$ci prowadzonych przez Komend¢ Stoteczna Policji
w jednej ze spraw udalo si¢ zidentyfikowaé pokrzywdzong-ofiar¢ handlu ludZmi. Jest nia
maloletnia Yovka D.-M., obywatelka Bulgarii. Maloletnia przebywa na terenie Polski bez
rodzicow, ktorzy mieszkaja w Bulgarii. Pismo Policji zawierato takze dane dotyczace daty
i miejsca urodzenia matoletniej, imiona rodzicow oraz numer dokumentu tozsamosci,

" Dz. U. 2006 r., Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.
¥ Dz U. 21991 1., Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r., Nr 2, poz. 11.

*Program wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu lud?mi jest realizowany w oparciu o umowe zlecenia za-
dania publicznego zawarta pomi¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji a Fundacja Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada. Jest on przeznaczony wytacznie dla cudzoziemcow, ktorzy padli
ofiara handlu ludzmi. Podstawowym celem Programu jest zapewnienie ochrony i wsparcia ofiarom poprzez
zabezpieczenie ich podstawowych potrzeb zyciowych oraz wzbudzenie ich wigkszego zaufania do organoéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a przez to zwigkszenia ich gotowosci do zglaszania faktu zaistnienia prze-
stepstw handlu ludzmi.
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w postaci bulgarskiego dowodu osobistego.

W tym samym dniu zostalo wydane przez sad postanowienie o umieszczeniu
matoletniej w placowce opiekunczo-wychowawczej w trybie natychmiastowym.

W dniu 27 maja 2008 r. do sadu wplynglo pismo Ambasady Republiki Butgarii,
w ktorym przedstawiciel placowki dyplomatycznej wnosit o zwolnienie matoletniej
z placowki, w ktorej zostala umieszczona, celem umozliwienia jej powrotu do rodziny
w Bulgarii. W tej sytuacji Ambasada Republiki Butgarii zwrocita si¢ do sadu o ustanowienie
radcy ambasady przedstawicielem prawnym matoletniej. Ze swej strony Ambasada Republiki
Bulgarii zobowiazata si¢ do zorganizowania maloletniej powrotu do Butgarii przy wsparciu
Fundacji La Strada. Maloletnia po powrocie do Bulgarii miata zosta¢ objgta opieka
Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa Dziecka — Centrum Kryzysow i nastgpnie przekazana
matce.

W dniu 28 maja 2008 r. sad wydal postanowienie o zwolnieniu matoletniej z placowki
opiekunczo-wychowawczej pod opieke radcy Ambasady Republiki Butgarii. Maloletnia
opuscita placowke i samolotem udala si¢ do Sofii. W Sofii na lotnisku na matoletnia
oczekiwal przedstawiciel wczesniej wspomnianej Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa
Dziecka — Centrum Kryzyséw oraz przedstawiciel strazy granicznej — oddziatu do walki
handlu ludZzmi.

Juz wstgpna analiza tych dwoch spraw wskazuje, iz sprawy osob matoletnich-ofiar
handlu ludzmi, sa sprawami wymagajacymi od sadu opiekunczego szczegdlnego dziatania.
Z jednej strony zachodzi koniecznos$¢ szybkiego podejmowania decyzji celem zapewnienia
wlasciwej opieki osobie matoletniej i umozliwienie jej powrotu do rodziny, z drugiej strony
zachodzi koniecznos$¢ przestrzegania przez sad obowiazujacych norm i przepisow prawnych,
czyli potocznie mowiac dziatania zgodnego z prawem. Jest to szczegoélnie istotne w sprawach
dotyczacych osob matoletnich, bgdacych jednocze$nie cudzoziemcami. Pojawia si¢ bowiem
wowczas wiele kwestii, ktorych ustalenie bedzie determinowato szybkos$¢ i prawidlowosé
dzialania sadu.

Poszczegodlne dziatania sadu w tego typu sprawach mozna podzieli¢ na kilka elementdéw:

Po pierwsze, ustalenie jurysdykcji sadu polskiego oraz wlasciwosci sadu.

Po drugie, zakres dziatania sadu opiekunczego, w przedmiocie zapewnienia matoletniemu
cudzoziemcowi wlasciwej opieki.

Po trzecie, zakres dzialania sadu opiekunczego w przedmiocie zapewnienia matoletniemu
cudzoziemcowi prawidlowej reprezentacji.

Po czwarte, podjgcie dziatan faktycznych i prawnych majacych na celu jak najszybszy
powr6t osoby matoletniej do kraju ojczystego i rodziny.

Elementy te zostana umdwione ponizej, na przyktadzie wczesniej przedstawionych spraw.
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1. Jurysdykcja i wlasciwos¢ sadu

W przypadku spraw dotyczacych cudzoziemcoOw rzecza wstgpna, podlegajaca ocenie
sadu jest kwestia jurysdykcji sadu polskiego w danej sprawie. Zgodnie bowiem z brzmieniem
art. 1099 kodeksu postgpowania cywilnego, brak jurysdykcji krajowej stanowi przyczyne
niewaznosci, ktora sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W razie stwier-
dzenia braku jurysdykcji krajowej sad odrzuca pozew lub wniosek. Kwestig¢ jurysdyke;ji
w sprawach z zakresu post¢gpowania nieprocesowego reguluja przepisy art. 1106-1110 kodek-
su postepowania cywilnego. Analiza brzmienia tych przepisow wskazuje, iz jurysdykcja sadu
polskiego zachodzi albo w sprawach, gdzie cho¢by jeden z uczestnikéw postgpowania ma
obywatelstwo polskie, albo gdy uczestnik postgpowania ma w Polsce miejsce zamieszkania
lub siedzibg. Identyczne przestanki przewiduje takze przepis art. 1101 kodeksu postgpowania
cywilnego regulujacy kwesti¢ jurysdykcji sadu w sprawach zaréwno procesowych, jak i nie-
procesowych, ze stosunkéw pomigdzy rodzicami i dzie¢mi oraz dotyczacych przysposobie-
nia.

Zatem analiza tychze przepisow w odniesieniu do matoletnich ofiar handlu ludzmi,
bedacych cudzoziemcami, wskazuje na brak jurysdykcji sadu polskiego. Osoby te bowiem
bedac cudzoziemcami nie posiadaja polskiego obywatelstwa. Wynika to z definicji pojgcia
,cudzoziemiec” zawartej w art. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®, zgod-
nie z ktéra cudzoziemcem jest osoba nie posiadajaca polskiego obywatelstwa. Takze
w sprawach maloletnich ofiar handlu ludzmi nie zachodzi drugi element dopuszczajacy jurys-
dykcje sadu polskiego — tj. miejsce zamieszkania w Polsce. Miejscem zamieszkania bowiem,
zgodnie z brzmieniem art. 25 kodeksu cywilnego, jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu. Ponadto art. 26 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, iz miej-
scem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska jest miejsce zamieszkania
rodzicow albo tego z rodzicow, ktéremu wytacznie przystuguje wtadza rodzicielska lub kto-
remu zostalo powierzone wykonywanie wladzy rodzicielskiej. W $wietle brzmienia przyto-
czonych przepiséw, trudno przyjaé, iz matoletnia ofiara handlu ludzmi, ktéra wbrew swej
woli znalazla si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub zostata zmuszona do pozostania
na terenie naszego kraju, przebywa tu z zamiarem statego pobytu. Tym bardziej, iz brzmienie
art. 26 kodeksu cywilnego wyraznie wskazuje, iz miejsce zamieszkania osoby matoletniej jest
tozsame z miejsce zamieszkania rodzicow lub tego rodzica, ktéremu przystuguje wiadza
rodzicielska lub ktéoremu zostalo powierzone wykonywanie wiladzy rodzicielskiej. Zatem
w sytuacji, gdy rodzice (rodzic) maloletniej ofiary handlu ludzmi zamieszkuja(je) w panstwie
trzecim — to tam rowniez znajduje si¢ miejsce zamieszkania osoby matoletnie;j.

Brak wskazania jurysdykcji sadu polskiego w oparciu o przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego nie oznacza, iz tej jurysdykcji sad polski nie posiada. Nalezy
w takim przypadku siggna¢ do przepisow umow miedzynarodowych oraz przepisow Unii
Europejskiej.

W przypadku wcze$niej oméwionych spraw, dotyczacych obywatela Rumunii oraz
obywatelki Bulgarii istnienie jurysdykcji sadu polskiego opiera si¢ witasnie na umowach
migdzynarodowych, zawartych pomigdzy Polska i Rumunia oraz Polska i Butgaria. W przy-
padku Rumunii jest to umowa migdzy Rzeczypospolita Polska a Rumunia o pomocy prawnej
1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, sporzadzona w Bukareszcie dnia 15 maja
1999 r.%', za§ w przypadku Bulgarii jest to umowa miedzy Polska Rzeczypospolita Ludowa,
a Ludowa Republika Butgarii o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywil-
nych, rodzinnych i karnych, podpisana w Warszawie dnia 4 grudnia 1961 r.* Kazda z tych

% Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
' Dz. U. 22002 r., Nr 83, poz. 752.
%Dz U.z 1963 r., Nr 17, poz. 88.
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uméw przewiduje, w przypadkach nie cierpiacych zwtoki, mozliwos¢ wydania przez organ
opiekunczy kraju, w ktérym przebywa obywatel drugiej strony, odpowiednich zarzadzen
tymczasowych zgodnie z prawem kraju wydajacego owe zarzadzenia (art. 37 ust 2 umowy
z Rumunia oraz art. 31 ust 2 umowy z Bulgaria).

Problematyczna moze by¢ kwestia jurysdykcji w sytuacji, gdy Polska nie ma
zawartej umowy mi¢dzynarodowej regulujacej stosunki prawne w sprawach cywilnych
z krajem, ktorego obywatelem jest maloletni cudzoziemiec. Wowczas jurysdykcja sadu
polskiego do wydania zarzadzen tymczasowych dotyczacych matoletniego moze wynikaé
z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczacego
jurysdykeji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz
w sprawach dotyczz%cych odpowiedzialnoS$ci rodzicielskiej, uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1347/2000.% Jako akt prawa unijnego ma on pierwszenstwo w zakresie stosowania
przed polskimi ustawami. Zgodnie z brzmieniem art. 12 ust 4 cytowanego rozporzadzenia,
jezeli dziecko zwykle zamieszkuje na terytorium trzeciego panstwa, ktore nie jest umawiajaca
si¢ strona Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. w sprawie jurysdykcji, wlasciwe-
go prawa, uznawania, wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dziecka, uwaza sig, ze wlasciwos¢ (sadu panstwa, w kto-
rym dziecko przebywa) na mocy niniejszego artykutu jest w interesie dziecka, zwtaszcza,
jezeli niemozliwe jest przeprowadzenie postgpowania sadowego w danym panstwie trzecim.
Zatem w przypadku matoletnich cudzoziemcow, ktérzy sa obywatelami krajow, nie bedacych
strona Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. jurysdykcja sadu polskiego bedzie
opierata si¢ na wspomnianym przepisie prawa unijnego. Tym bardziej, iz jedyna obligatoryj-
na przestanka zastosowania tego przepisu jest interes dziecka.

Sytuacja dotyczaca jurysdykcji sadu polskiego komplikuje si¢ jednak w przypadku,
gdy sad bedzie mial do czynienia z maloletnim cudzoziemcem, ktory jest obywatelem
kraju, z ktorym Polska nie ma zaré6wno podpisanej umowy mi¢dzynarodowej, reguluja-
cej kwestie stosunkow prawnych w sprawach cywilnych, a jednoczesnie kraj maloletnie-
go cudzoziemca bedzie strong wczesniej wspomnianej Konwencji haskiej z dnia 19 paz-
dziernika 1996 r. w sprawie jurysdykcji, wlasciwego prawa, uznawania, wykonywania
orzeczen oraz wspolpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz Srodkow
ochrony dziecka. Wowczas nie bedzie mozliwosci wyprowadzenia jurysdykeji sadu polskie-
go z odpowiednich zapisow umowy migdzynarodowej z uwagi na jej brak, ani z tredci art. 12
ust 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r., albowiem przepis
ten dotyczy tylko tych cudzoziemcow, ktorych kraje nie sa stronag Konwencji haskiej z dnia
19 pazdziernika 1996 r. Sytuacja ta jest tym bardziej skomplikowana, iz Polska nie jest takze
sygnatariuszem Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. w sprawie jurysdykcji, wla-
Sciwego prawa, uznawania, wykonywania orzeczen oraz wspOlpracy w zakresie odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej oraz §rodkow ochrony dziecka. Wprawdzie na mocy art. 1 decyzji
Rady (WE) z dnia 5 czerwca 2008 r. Rzeczypospolita Polska wraz z innymi panstwami Unii
Europejskiej zostala upowazniona do ratyfikacji Konwencji haskiej z dnia 19 pazdziernika
1996 r., niemniej ratyfikacja do chwili obecnej nie nastapita. Ratyfikowanie bowiem tej
Konwencji przez Rzeczpospolita Polska, oznaczatoby, iz w przypadku matoletnich cudzo-
ziemcow, obywateli krajow, ktore przystapity do Konwencji lub ja ratyfikowaly mialby
zastosowanie art. 11 ust 1 tejze Konwencji, stanowiacy, iz we wszystkich wypadkach nie
cierpiacych zwloki, organy kazdego z Umawiajacych si¢ Panstw, na ktorego terytorium znaj-
duje si¢ dziecko lub majatek do niego nalezacy, sa wlasciwe do podjecia koniecznych $rod-
kéw ochrony. Dawatoby to woéwcezas legitymacje sadowi opiekunczemu do dziatania.
Brak ratyfikacji Konwencji moze oznaczaé, iz w przypadku pewnych grup matoletnich

% Dziennik Urzedowy L 338, 23/12/2003 P. 0001 — 0029.

86



cudzoziemcoOw-ofiar handlu ludzmi begdzie zachodzit brak jurysdykcji sadu polskiego do
orzekania w ich sprawach, co stawialoby ich w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji prawnej
1 faktyczne;.

Nastgpna kwestia to wlasciwos¢ sadu w sprawach maloletnich cudzoziemcow.
Reguluje to art. 569 § 1 kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi wlasciwy wylacz-
nie jest sad opiekunczy miejsca zamieszkania osoby, ktérej postgpowanie ma dotyczyc,
a w braku miejsca zamieszkania — sad opiekunczy miejsca jej pobytu. Jezeli brak i tej pod-
stawy — wlasciwy jest sad rejonowy dla m. st. Warszawy. Jest to przepis szczegdlny, ktory
wytacza kryteria przewidziane w art. 508 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego. Poddanie
sprawy innemu sadowi opiekunczemu moze jednak nastapi¢ w razie istnienia przeszkody
w rozpoznaniu tej sprawy albo ze wzgledow celowosci (art. 508 § 2 kodeksu postegpowania
cywilnego). Nastgpuje to — jak stanowi powolany art. 508 § 2 kodeksu postgpowania cywil-
nego — w drodze wyznaczenia przez sad przetozony innego sadu do rozpoznania sprawy
w catosci lub w czesci.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na brzmienie § 2 wspomnianego art. 569 kodeksu poste-
powania cywilnego. Przepis ten dopuszcza mozliwo$¢ wydania przez sad opiekunczy
z urzedu wszelkich potrzebnych zarzadzen, nawet w stosunku do osob, ktére nie podlegaja
jego wilasciwosci miejscowej. Zarzadzenia wydane na przytoczonej podstawie prawnej jest
natychmiast skuteczne i wykonalne (art. 578 kodeksu postepowania cywilnego). Takie ure-
gulowanie czyni mozliwa bezzwloczna interwencje sadu opiekunczego we wszystkich wy-
padkach uzasadniajacych taka interwencjg, nawet w stosunku do oséb, ktére nie podlegaja
jego wiasciwosci miejscowej. W tym wypadku o wydanych zarzadzeniach sad ten zawiada-
mia sad opiekunczy miejscowo whasciwy.*

Wspomniany przepis nie wyczerpuje jednak wszystkich mozliwo$ci ustalenia wtasci-
wego sadu do rozpoznania sprawy opiekunczej matoletniego cudzoziemca. Art. 101a
ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® przewiduje bowiem mozliwo$é
umieszczenia maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej bez opieki w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Z wnioskiem takim moze wy-
stapi¢ organ, ktory zatrzymatl maloletniego cudzoziemca, do sadu wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zatrzymania matoletniego. Art. 10la § 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach ma charakter przepisu lex specialis w stosunku do regulacji przewidzianej
w art. 569 kodeksu postgpowania cywilnego i tym samym stosuje si¢ go w pierwszej kolejnosci.

Podobny charakter ma takze przepis art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.66 Przepis
wskazuje, iz organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy zlozony przez matolet-
niego bez opieki, wystgpuje niezwlocznie do sadu opiekunczego wilasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu matoletniego, z wnioskiem o ustanowienie kuratora do reprezentowania mato-
letniego w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy i umieszczenie matoletniego
w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Zatem takze w tej sytuacji priorytet przy ustalaniu
wiasciwos$ci sadu bedzie mial przepis o charakterze lex specialis w stosunku do art. 569 § 1
kodeksu postgpowania cywilnego.

Reasumujac, dla ustalenia jurysdykcji sadu polskiego w sprawach maloletnich
cudzoziemcoéw istotna jest kwestia obywatelstwa maloletniego. Informacje takie winny
by¢ kazdorazowo zawarte we wniosku czy piSmie informujacym sad opiekunczy o ko-
nieczno$ci podjecia dzialan opiekunczych w stosunku do maloletniego. Obywatelstwo

6 Uchwata SN z dnia 29 lutego 1996 r., IIl CZP 12/96, OSNC 1996/5/70.
5 Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
% Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1695 z p6zn. zm.
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osoby matoletniej winno by¢ w szczegdlnosci, o ile jest to mozliwe, potwierdzone stosow-
nym dokumentem urz¢dowym (paszport, dowod osobisty, potwierdzenie ambasady).

W przypadku pierwszej z przedstawionych spraw (VI Nsm 231/08), dotyczacej mato-
letniego Gheorge G. takich informacji zabrakto w pis$mie nadestanym przez Policj¢. To skut-
kowato koniecznos$cia podjecia dodatkowych czynnosci przez sad, a tym samym spowodowa-
to wydluzenie czasu wydania orzeczenia w sprawie. W drugiej z omawianych spraw (VI Nsm
263/08), dotyczacej matoletniej Yovka D.-M., informacje takie byly od razu zawarte we
whniosku, co pozwolito na wydanie orzeczenia w tym samym dniu, w ktorym wptynal wniosek.

2. Zakres dzialania sadu opiekunczego — zapewnienie maloletniemu cudzoziemcowi
wlasciwej opieki

W przypadku matoletnich cudzoziemcdw, przebywajacych na terenie Rzeczypospoli-
tej Polskiej bez opieki, a w szczegdlnosci ofiar handlu ludzmi, dzialania sadu opiekunczego
winny si¢ koncentrowaé¢ wokol zapewnienia wlasciwej opieki osobie maloletniej, zapew-
nienia jej wlasciwej reprezentacji oraz umozliwienia najszybszego polaczenia osoby
maloletniej z rodzing. Zadania stojace przed sadem opiekunczym w szczeg6lnosci wynikaja
z brzmienia Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Naro-
déw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.%’, ktérej Rzeczpospolita Polska jest sygna-
tariuszem. Art. 3 ust. 1 Konwencji stwierdza, iz we wszystkich dziataniach dotyczacych dzie-
ci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady,
wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze, sprawa nadrzedna bedzie najlepsze zabez-
pieczenie interesOw dziecka. W szczegolnosci Panstwa-Strony winny zapewnic¢, aby dziecko
nie zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkow, gdy
kompetentne wladze, podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowiazujacym
prawem oraz stosowanym postgpowaniem, ze takie oddzielenie jest konieczne ze wzgledu
na najlepiej pojgte interesy dziecka (art. 9 ust 1 Konwencji). Art. 10 ust 1 Konwencji naktada
dodatkowo na Panstwa-Strony obowiazek rozpatrywania przez Panstwa-Strony w sposob
przychylny, humanitarny i w szybkim trybie wnioskéw sktadanych przez dziecko lub przez
jego rodzicéw odnosnie wjazdu lub opuszczenia Panstwa-Strony w celu faczenia rodziny.

W tej sytuacji wszelkie sprawy osob matoletnich, w szczego6lnosci ofiar handlu ludZzmi
winny by¢ traktowane przez sad opiekunczy priorytetowo na kazdym etapie postgpowania.
Osobie maloletniej przede wszystkim konieczne jest zapewnienie wlasciwej opieki, poprzez
umieszczenie w wyspecjalizowanej placowce opiekunczo-wychowawczej lub rodzinie
zastepcezej. Postanowienie w tym zakresie winno by¢ wydane w trybie art. 569 § 2 kodeksu
postepowania cywilnego, za$ podstawa materialng dziatania sadu bylby w tej sytuacji
art. 109 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, przewidujacy w sytuacji zagrozenia dobra
dziecka, wydanie przez sad opiekunczy stosownych zarzadzen lub ewentualnie art. 80 ust 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej®, przewidujacy mozliwos¢ umiesz-
czenia dziecka pozbawionego czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej w catodobowe;j
placéwce opiekunczo-wychowawczej, typu interwencyjnego, rodzinnego lub socjalizacyjne-
go.

Nalezy jednak wskaza¢, iz brak jest na chwile obecna przepisow, ktore wprost
odnosilyby si¢ do maloletnich cudzoziemcow-ofiar handlu ludzmi, w zakresie procedur
postegpowania w takich przypadkach i udzielania takim osobom stosownej pomocy.
Sytuacja osoby matoletniej, przebywajacej na terenie Polski bez opiekuna, ksztattuje si¢ ina-
czej, gdy pobyt ten jest legalny, inaczej jezeli jest nielegalny, a jeszcze inaczej w przypadku

" Dz. U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526.
% Dz. U. 22008 r., Nr 115, poz. 728 z pdzn. zm.
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nielegalnego pobytu, gdzie zostanie zlozony przez dziecko wniosek o nadanie statusu
uchodzcy. Pomoc medyczna, edukacja, pomoc socjalna, pomoc w legalizacji pobytu dzieci
cudzoziemskich bez opieki nie jest wystarczajaca, bo nie jest zagwarantowana przez zadna
z polskich ustaw. Cho¢ Polska zobowiazana jest do przestrzegania zalecen Konwencji o pra-
wach dziecka, wewnetrzne przepisy Rzeczypospolitej Polskiej nie reguluja tych sytuacji.”’
Z tej przyczyny osoby takie sa albo umieszczane w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, typu interwencyjnego jak pogotowia opiekuncze, lub bezposrednio w do-
mach dziecka, a czasami takze w izbach dziecka, w przypadku podejrzenia dopuszczenia si¢
przez osobg matoletnia czynu karalnego. Nalezy zaznaczy¢, iz sad opiekunczy ma bardzo
ograniczong mozliwo$¢ wptywu na wybor konkretnej placowki, do ktorej trafi osoba matolet-
nia. Bowiem orzeczenie sadu ogranicza si¢ jedynie do ogélnego wskazania typu placowki,
w ktorej osoba maloletnia powinna by¢ umieszczona, bez mozliwosci wskazania kon-
kretnej, $ciSle okreslonej placowki. Zadanie typowania placowek spoczywa na powia-
tach, zgodnie z brzmieniem § 15 ust 1 1 2 oraz § 16 ust 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych.” Zatem maloletni cudzoziemcy trafiaja czesto do réinych placéwek,
co wplywa na zakres udzielanej im pomocy medycznej, socjalnej, pomocy w legalizacji
pobytu czy zapewnienia kontaktu z wlasna placowka dyplomatyczna lub choéby zapewnienia
dziecku pomocy tlumacza. Wydaje sig, iz ten stan rzeczy wymaga pilnych zmian legisla-
cyjnych, ktére pozwolityby na umieszczanie matoletnich cudzoziemcéw pozbawionych opie-
ki, w placowkach dysponujacych odpowiednim zapleczem w zakresie udzielenia matoletniej
osobie szerokiej pomocy zaréwno medycznej czy socjalnej, jak tez i prawne;j.

Jak wynikato z analizy akt sprawy VI Nsm 231/08 matoletni Gheorge G. trafit do pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej, typu interwencyjnego, jaka jest pogotowie opiekuncze.
Matoletni pobyt w tej placowce znosit bardzo Zle, przede wszystkim z powodu bariery j¢zy-
kowej 1 niemoznos$ci porozumienia si¢ z pozostatymi wychowankami i wychowawcami pla-
cowki, jak i réwniez z uwagi na fakt, iz pobyt matoletniego — ofiary handlu ludzmi, w tego
typu placowce wplywat na jego wtérna wiktymizacjg. Matoletni nie rozumiat powodow dla
ktorych jest umieszczony w takiej placowce, nie wiedzial jaki bedzie dalszy jego los, kiedy
ewentualnie bedzie mogt powroci¢ do ojczystego kraju. Z tej przyczyny, jezeli juz dojdzie
do sytuacji umieszczenia maloletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej typu interwencyjnego, jego pobyt w tej placowce winien by¢ ograniczony do
bezwzglednego minimum, za$ dzialania sadu winny by¢ nakierowane na mozliwie naj-
szybsze umozliwienie powrotu maloletniemu cudzoziemcowi do jego kraju zamieszkania
lub ostatecznie w przypadku trudnos$ci zapewnieniu mu bezpiecznego powrotu do kraju
ojczystego, na umieszczenie go w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.

3. Zakres dzialania sadu opiekunczego — zapewnienie maloletniemu cudzoziemcowi
wlasciwej reprezentacji

Kolejna kwestia stojaca przed sadem opiekunczym w przypadku prowadzenia spraw
matoletnich cudzoziemcow bez opieki, jest zapewnienie im wlasciwej reprezentacji. Art. 9 § 1
ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. prawo prywatne miedzynarodowe’' stanowi, iz zdolno$é
prawna 1 zdolno$¢ do czynno$ci prawnych osoby fizycznej podlega jej prawu ojczystemu.
W przewazajacej wigkszosci uregulowan prawnych innych krajow przyjmuje sig, iz osoba,

% K. Fenik, Charakterystyka handlu dzie¢mi z perspektywy Polski, (w): Handel ludémi w Polsce. Materialy
do raportu, MSWiA, Warszawa 2007, s. 91.

" Dz. U. 22007 r., Nr 201, poz. 1455.

' Dz. U. z 1965 r., Nr 46, poz. 290 z pozn. zm.
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ktora nie ukonczyta 18 roku zycia nie posiada pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Oznacza to, iz osoby takie nie posiadaja takze zdolnosci do czynnos$ci procesowych w rozu-
mieniu art. 65 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego. Ponadto art. 66 kodeksu postgpowania
cywilnego stanowi, iz osoba fizyczna nie majaca zdolnosci procesowej moze podejmowaé
czynnosci procesowe tylko przez swego przedstawiciela ustawowego. Zatem w S$wietle
brzmienia tych przepisow wydaje si¢ koniecznym ustanowienie dla osoby maloletniej
kuratora, bedacego przedstawicielem dziecka zar6wno w toczacym si¢ postgpowaniu
przed sadem opiekunczym, jak i tez reprezentujacego maloletniego w innych postepo-
waniach, w tym o charakterze administracyjnym, a zwigzanych z legalizacjg pobytu ma-
foletniego cudzoziemca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub ewentualnie zwiazanych
z jego deportacja.

Rola kuratora nie moze jednak w tego typu sprawach ograniczaé si¢ jedynie do for-
malnej reprezentacji dziecka. Od osoby takie nalezy wymagaé posiadania pewnej wiedzy
prawniczej, pozwalajacej na aktywny udziat kuratora w toczacym si¢ postgpowaniu czy po-
stgpowaniach. Niemniej ustanawianie kuratorem dla matoletniego cudzoziemca bez opieki
w osobie adwokata lub radcy prawnego nie wydaje si¢ celowe. Z reguly sposrod cztonkdéw
tych korporacji nie ma osob zainteresowanych petnieniem takowych funkcji, a ponadto po-
szukiwania ewentualnych kandydatéw spowodowalyby przedtuzenie toczacego si¢ postgpo-
wania. Zatem os6éb na kuratorow nalezaloby raczej poszukiwaé posréd pracownikow
fundacji zajmujacych si¢ prawami dziecka lub zajmujacych si¢ pomocg ofiarom prze-
stepstw, w tym przestepstw przeciwko handlowi ludZmi i niewolnictwu. Pracownicy tych
fundacji posiadaja wystarczajaca wiedz¢ z zakresu prawa, a jednoczesnie sa w stanie zapew-
ni¢ osobie maloletniej takze niezb¢dna pomoc socjalna, pedagogiczna czy psychologiczna.
Maja takze doswiadczenie w zakresie postgpowania z osobami, ktore staty si¢ ofiarami han-
dlu ludzmi. Druga grupa ewentualnych kandydatéw na kuratora dla maloletnich moga by¢
wolontariusze, studenci kierunkéw prawniczych, gotowi §wiadczy¢ bezplatna pomoc
prawna w ramach doskonalenia praktycznych umiej¢tnosci. Jako przyktad tego typu dziatan
mozna wymieni¢ Studencki Osrodek Pomocy Prawnej przy Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, dziatajacy pod nazwa Kliniki Prawa UW. Osoby dziatajace w ramach Kliniki
Prawa UW wielokrotnie byly ustanawiane przez sad kuratorami, celem reprezentowania ma-
oletnich cudzoziemcoé6w w postegpowaniach administracyjnych o nadanie statusu uchodzcy.

Uprawnienie sadu opiekunczego do ustanowienia kuratora dla matloletniego cudzo-
ziemca, znajdujacego si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki, wynika z brzmienia
art. 99 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktory stanowi, iz jezeli zadne z rodzicéw nie
moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod wladza rodzicielska, reprezentuje je kurator
ustanowiony przez sad opiekunczy. Przepisem szczegdélnym, z kolei, bgdzie tu art. 61 ust 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”” Artykut ten przewiduje ustanowienie kuratora dla matoletniego
cudzoziemca do reprezentowania go w postgpowaniu w sprawie nadania statusu uchodzcy.
Zakres zatem dzialania tego przepisu jest do§¢ waski, odnosi si¢ on bowiem tylko do malolet-
nich cudzoziemcow, ktorzy wystapili z wnioskiem o nadanie im statusu uchodzcy i kurator na
tej podstawie ustanowiony, uprawniony jest jedynie do reprezentowania osoby matoletniej
w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym.

Brzmienie przepiséw ustawy z dnia 12 listopada 1965 r. prawo prywatne migdzynaro-
dowe”® wskazuje, iz regula jest stosowanie prawa obcego w stosunku do cudzoziemcow, lecz
dopuszczalne sa sytuacje, kiedy mozliwe bedzie zastosowanie prawa polskiego. Art. 23 § 1
ustawy stanowi, ze opieka podlega prawu ojczystemu osoby, dla ktérej jest lub ma by¢ usta-
nowiona. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do kurateli. Jednakze dla kurateli do zalatwienia

2 Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1695 z p6zn. zm.
7 Dz. U. z 1965 r., Nr 46, poz. 290.
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poszczegolnej sprawy (np. celow postgpowania o umieszczenia maloletniego w placowecee,
o nadanie statusu uchodzcy, o wydalenie z Rzeczypospolitej Polskiej) wtasciwe jest prawo,
ktoremu sprawa ta podlega (art. 23 § 2 ustawy). W wigkszosci przypadkow zastosowanie
znajduje jednak art. 7 ustawy, ktory stanowi, iz jezeli nie mozna ustali¢ okolicznosci, od kto-
rych zalezy wihasciwos¢ okreslonego prawa obcego, albo jezeli nie mozna stwierdzi¢ tresci
wlasciwego prawa obcego, stosuje si¢ prawo polskie.

4. Tryb opuszczenia Rzeczypospolitej Polskiej przez maloletniego cudzoziemca, pozo-
stajacego bez opieki

Opuszczenie granic Rzeczypospolitej Polskiej przez matoletniego cudzoziemca, znaj-
dujacego si¢ bez opieki wiaze si¢ nie tylko z rozwazeniem kwestii prawnych, ale takze fak-
tycznych. Przede wszystkim Kkonieczne jest tu rozréznienie pobytu maloletniego cudzo-
ziemca na terenie Polski, na pobyt legalny oraz pobyt nielegalny. Kwesti¢ legalnosci poby-
tu cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej reguluja zasadniczo dwa akty prawne
rangi ustawowej. Pierwszy z nich to ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach.”
Ustawa ta okresla zasady 1 warunki wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejaz-
du przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, tryb postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach (art. 1 ustawy). W ro-
zumieniu ustawy cudzoziemcem jest osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego (art. 2
ustawy). Zakres stosowania tej ustawy nie obejmuje jednak wszystkich cudzoziemcow. Usta-
wa przewiduje z tym zakresie pewne wylaczenia, dotyczace w szczegolnosci obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumie-
nia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej, oraz cztonkéw ich rodzin (art. 3 pkt 2 ustawy). Do tej grupy osob
wspomnianej ustawy nie stosuje sig.

Drugim aktem rangi ustawowej regulujacym kwestie legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.”” Ustawa ta z kolei regu-
luje kwesti¢ zasad 1 warunkow wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobytu oraz
wyjazdu z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, obywateli
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkéw ich rodzin (art. 1 ustawy). Zgodnie z art. 9 ust. 1 wspomnianej ustawy, obywatel
UE moze wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie waznego dokumentu
podrézy lub innego waznego dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢ 1 obywatelstwo.

W obu wczesniej omdéwionych przeze mnie sprawach sad miat do czynienia z mato-
letnimi obywatelami Unii Europejskiej. Matoletni dysponowali dokumentami potwierdzaja-
cymi ich tozsamos$¢ i obywatelstwo, a zatem w §wietle ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin ich pobyt na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej byl legalny. W tej sytuacji zachodzita potrzeba ustalenia, na jakich zasa-
dach matoletni cudzoziemiec, pozostajacy bez opieki, bedacy dodatkowo ofiara handlu ludz-
mi, miatby opusci¢ granice Polski i1 uda¢ si¢ do swego kraju ojczystego. Samodzielna podroz
nie wchodzita w rachubg, bowiem nie gwarantowala matoletniemu wlasciwego bezpieczen-
stwa oraz pewnosci, iz dojdzie do jego potaczenia z rodzina. Art. 69 ustawy z dnia 14 lipca

" Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
" Dz. U. 22006 1., Nr 144, poz. 1043 z p6zn. zm.
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2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéow ich
rodzin przewiduje mozliwos¢ wydalenia maloletniego obywatela Unii Europejskiej poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli przemawia za tym dobro dziecka zgodnie z Kon-
wencjg o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczo-
nych dnia 20 listopada 1989 r.”° Niewatpliwie taka przestanka bylaby che¢ potaczenia sig
matoletniego cudzoziemca z rodzina. Art. 10 wspomnianej Konwencji nakazuje wrecz rozpa-
trywanie w sposob przychylny, humanitarny i w szybkim trybie takowych wnioskow.

W pierwszej z omawianych spraw sad opiekunczy, majac na uwadze brzmienie art. 69
ustawy z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin oraz art. 10 Konwencji o prawach dziecka, uznal, iz najbezpieczniejszym sposo-
bem opuszczenia przez matoletniego Gheorge G. w sprawie VI Nsm 231/08, bedzie jego for-
malne wydalenie z Rzeczypospolitej Polskiej w trybie decyzji administracyjne;.

W zwiazku z powyzszym dla maloletniego zostal ustanowiony kurator, celem repre-
zentowania jego interesoOw w postgpowaniu o wydalenie z Rzeczypospolitej Polskiej. Pojawi-
fa si¢ jednak natychmiast trudno$¢ z ustaleniem, kto winien ztozy¢ wniosek o wydalenie ma-
oletniego Gheorge G. z Polski lub powiadomi¢ wlasciwego wojewodg¢ o konieczno$ci
wszczgeia postgpowania z urzedu. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 73 ustawy z 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin, decyzjg
o wydaleniu obywatela UE lub cztonka rodziny nie bgdacego obywatelem UE wydaje,
z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Komen-
danta Gloéwnego Policji, wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela UE
lub cztonka rodziny nie bedacego obywatelem UE lub miejsce ujawnienia faktu albo zdarze-
nia bedacego podstawa wystapienia z wnioskiem o wydalenie. Sad opiekunczy nie jest zatem
w $wietle cytowanego przepisu uprawniony do wystapienia z takim wnioskiem. Co najwyzej
sad mogiby powiadomi¢ wlasciwego wojewodg o zaistniatej sytuacji, co stanowitoby ewentu-
alna podstawe do wydania z urz¢du decyzji o wydaleniu matoletniego Gheorge G.

Nalezy takze wskaza¢, iz zgodnie z art. 35 § 1 Kodeksu postgpowania administracyj-
nego organy administracji publicznej obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.
Zaltatwienie sprawy wymagajacej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie pozniej
niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu dwoch
miesigcy od dnia wszczecia postgpowania, zas w postgpowaniu odwolawczym — w ciagu mie-
sigca od dnia otrzymania odwotania (art. 35 § 3 kodeksu postgpowania administracyjnego).
Na nie zalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego lub ustalonym w mys$l art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego (zawia-
domienie strony o zwloce i jej przyczynach w wydaniu decyzji) stronie stuzy zazalenie do
organu administracji publicznej wyzszego stopnia.

Zatem czas oczekiwania maloletniego Gheorge G. na wydanie decyzji administracyj-
nej o wydaleniu z Rzeczypospolitej Polskiej mogtby w skrajnym przypadku wynie$§¢ nawet
2 miesiace. Dziatanie takie niewatpliwie nie byto zgodne z dobrem matoletniego, ktory ocze-
kiwat mozliwie najszybszego powrotu do Rumunii. W tej sytuacji sad opiekunczy zdecydo-
wat o zwolnieniu matoletniego pod opieke kuratora, ktory zobowiazat si¢ towarzyszyé w po-
drozy matoletniemu do Rumunii i przekazaé¢ go pod opieke przedstawiciela National Authori-
ty for Children Protection. Nalezy jednak wskaza¢, iz mozliwo$¢ szybkiego powrotu matolet-
niego do Rumunii nie tyle wynikata ze sprawnosci dziatan sadu opiekunczego, ktory w tym

" Dz. U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r., Nr 2, poz. 11.
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zakresie byl ograniczony obowiazujacymi przepisami prawnymi, a przede wszystkim wynika-
fa z dziatan podjetych przez kuratora ustanowionego dla maloletniego, ktéry zorganizowat
w porozumieniu z MSWiA bilety powrotne dla matoletniego, nawiazat kontakt z Ambasada
Rumunii w Polsce oraz uzyskal wsparcie ze strony przedstawicieli National Authority for
Children Protection w Rumunii. W podobny sposéb przebiegt takze powrot matoletniej Yovki
D.-M. do Bulgarii. W tym przypadku ci¢zar zapewnienia bezpiecznego powrotu do kraju
wzigta na siebie Ambasada Bulgarit w Polsce. Pokryta ona koszty przelotu matoletniej do
Sofii, za§ radca Ambasady, za zgoda sadu opiekunczego odebrat matoletnia z placowki,
umiescil w samolocie, za$ po przybyciu do Sofii — opieke nad nia przejeli przedstawiciele
Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa Dziecka — Centrum Kryzysow, ktorzy nastgpnie mato-
letnia przekazali matce.

W przypadku jednak braku aktywnosci ze strony ustanowionego kuratora badz
przedstawicieli placowki dyplomatycznej matoletniego cudzoziemca, kwestia umozliwienia
mu szybkiego powrotu do kraju i potaczenia z rodzing moze by¢ problematyczna. To samo
dotyczy maloletnich cudzoziemcow, ktorzy przebywaja na terenie Polski nielegalnie lub
nie s3 w stanie wykaza¢ legalnosci pobytu, z uwagi na nie posiadanie jakichkolwiek
dokumentow tozsamosci.

Jedynym wowczas sposobem opuszczenia przez matoletniego cudzoziemca granic
Polski i dotarcia do kraju ojczystego bgdzie wydanie decyzji w trybie administracyjnym,
o wydaleniu maloletniego cudzoziemca, w oparciu o art. 69 ustawy z 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego tery-
torium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich rodzin,
w przypadku maloletnich obywateli Unii Europejskiej oraz w oparciu o art. 88
z zwiazKku z art. 94 ust 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, w przypad-
ku pozostalych maloletnich cudzoziemcow nie bedacych obywatelami Unii Europejskiej.

Tryb ten wowczas gwarantuje maloletniemu cudzoziemcowi bezpieczenstwo po-
wrotu do kraju ojczystego.’’

PODSUMOWANIE

Przedstawiona analiza nie wyczerpuje catosci problematyki dotyczacej sytuacji praw-
nej matoletnich cudzoziemcow, pozostajacych w Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki.
W sposob zamierzony pominalem szersza analiz¢ sytuacji prawnej maloletnich cudzoziem-
cow, starajacych si¢ o nadanie im statusu uchodzcy. Ich sytuacja jest w miar¢ komplek-
sowo uregulowana na gruncie wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”® W tego
typu sytuacjach rola sadu opiekunczego ogranicza si¢ do wydania postanowienia o umiesz-
czeniu matoletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej oraz ustanowieniu
dla niego kuratora, celem reprezentowania interesow maloletniego w toczacym sig postgpo-
waniu administracyjnym o nadanie statusu uchodzcy, zgodnie z brzmieniem art. 61 tejze
ustawy. Ustawa ta jednocze$nie reguluje kwestie udzielania pomocy socjalnej, medycznej lub

77 Art. 94 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach stanowi, iz decyzja o wydaleniu cudzoziemca
maloletniego do kraju jego pochodzenia lub do innego panstwa jest wykonywana tylko wtedy, gdy matoletni
bedzie miat tam zapewniong opiekg rodzicow, innych oséb pelnoletnich lub instytucji opiekunczych, zgodnie ze
standardami okreslonymi przez Konwencj¢ o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r., Nr 2, poz. 11).
Cudzoziemca matoletniego mozna wydali¢ tylko pod opieka przedstawiciela ustawowego, chyba ze decyzja o
wydaleniu jest wykonywana w taki sposob, ze maloletniego przekazuje si¢ przedstawicielowi ustawowemu albo
przedstawicielowi wiasciwych wiladz panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie.

" Dz. U. 22006 r., Nr 234, poz. 1695.
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prawej cudzoziemcowi starajacemu si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zwazy¢ nalezy, iz ustawa
ta odnosi si¢ wylacznie do cudzoziemcoOw, w tym matoletnich, ktérzy nie zamierzaja wracac
do kraju swego pochodzenia czy zamieszkania i podj¢li probg legalizacji swojego pobytu
w Polsce.

Jednak odsetek osob matoletnich, zwlaszcza sposrod ofiar handlu ludzmi, decyduja-
cych si¢ na pozostanie w Rzeczypospolitej Polskiej jest prawdopodobnie znikomy. Maloletni,
ktory padl ofiara handlu ludzmi, z reguly dazy do mozliwie najszybszego powrotu
do swojego stalego miejsca zamieszkania, celem polaczenia si¢ z bliskimi. Aktualne regu-
lacje odnoszace si¢ do matoletnich ofiar handlu ludzmi giéwnie skupione sa na walce z prze-
stgpczoscia zorganizowana i przemytem osob, a w mniejszym stopniu nastawione sa na iden-
tyfikacje 1 nastgpnie udzielenie pomocy ofiarom tych przestepstw. Problem handlu ludzmi
postrzegany jest czgsto w §rodkach masowego przekazu jako problem kobiet zmuszanych
do prostytucji, z pomini¢ciem innych aspektéw dziatan przestepczych, jak przymuszanie do
zebractwa czy pracy, handel organami, nielegalna adopcja czy pornografia dziecigca. W rze-
czywistosci ofiarami handlu ludzmi coraz cze$ciej padaja dzieci. Z tej tez przyczyny ilos¢
spraw, w ktorych pokrzywdzonymi sa matoletni cudzoziemcy bedzie wzrasta¢ z kazdym
rokiem. W tej sytuacji coraz bardziej palace wydaje si¢ uregulowanie statusu takich oséb
w odr¢bnej ustawie, realizujacej postulaty i obowiazki nalozone na Polske w Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. Bowiem istniejace w chwili obecnej regulacje prawne w tym zakre-
sie sa niewystarczajace. Sady opiekuncze nie zawsze sa dostatecznie szybko informowane
o koniecznosci podjecia stosownych dziatan ochronnych wobec matoletnich ofiar handlu
ludZzmi badz tez nie dysponuja skutecznymi instrumentami udzielania pomocy takim ofiarom.
Waznym wydaje si¢ stworzenie kompleksowego systemu ochrony matoletnich ofiar handlu
ludzmi, poczawszy od wyspecjalizowanych placowek, w ktorych moga by¢ umieszczone ta-
kie osoby, poprzez udzielanie im w tych placowkach pomocy psychologicznej, socjalnej
1 prawnej, az po szybka procedur¢ umozliwiajaca opuszczenie Polski i polaczenie si¢ z naj-
blizsza rodzing. W zakres tego typu dziatan powinny by¢ wiaczone nie tylko instytucje pan-
stwowe, takie jak Policja, Straz Graniczna, prokuratury, sady, powiatowe centra pomocy
rodzinie, ale takze wszelkie organizacje spoleczne, ktérych celem statutowym jest udzielanie
pomocy osobom matoletnim.
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ANALIZA POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH
W SPRAWACH DOTYCZACYCH HANDLU LUDZM]I,
ZAKONCZONYCH W LATACH 2005-2007 DECYZJA O UMORZENIU

I. WPROWADZENIE

Problem handlu ludzmi zaczat by¢ zauwazalny w Polsce na poczatku lat 90.
Polska poczatkowo funkcjonowata gtéwnie jako kraj, z ktorego pochodzily ofiary, wykorzy-
stywane w krajach Europy Zachodniej jako osoby $wiadczace ustugi seksualne. Wplyw na
taka sytuacj¢ miato wysokie bezrobocie w Polsce, wynikajace z przeksztalcen ustrojowo-
gospodarczych. W szczegdlnosci mtode kobiety o niskim statusie materialnym, pozbawione
mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia, bardzo tatwo stawaly si¢ ofiarami zorganizowanych
grup przestepczych, ktérych cztonkowie obiecywali posrednictwo w znalezieniu atrakcyjnej
pracy za granica.

Po kilku latach Polska stata si¢ rowniez krajem tranzytowym i docelowym dla kobiet
pochodzacych z panstw balkanskich oraz panstw powstatych po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego. Z prowadzonych przez Prokuratur¢ Krajowa badan wynika, ze najwigcej ofiar pocho-
dzi z Ukrainy, Biatorusi i Bulgarii. Najczg$ciej sa to kobiety w wieku 16-25 lat, o wyksztatl-
ceniu podstawowym lub zawodowym, bezrobotne i o niskim statusie materialnym.”’ Naj-
wigkszym problemem organdw S$cigania w walce z tego rodzaju przestgpczoscia jest stosun-
kowo niska wykrywalnos¢, ktora wiaze si¢ w duzym stopniu z postawa ofiar, niechgtnych do
sktadania zeznan obciazajacych sprawcow przestepstw.

Z drugiej jednak strony zastanawiajacy jest fakt duzej liczby umorzen postgpowan
przygotowawczych przy aktywnej postawie ofiar, ktore zdecydowaly si¢ zlozy¢ zeznania
w sprawie. W okresie 2005-2007 wydano w catym kraju 40 postanowien o umorzeniu postg-
powan przygotowawczych, a skierowano 64 akty oskarzenia do sadow.

Ustalenie rzeczywistych przyczyn umorzenia postegpowan, a takze identyfikacja
barier uniemozliwiajacych skuteczne Sciganie sprawcow przestepstw z art. 253 § 1 k.k.
legla u podstaw niniejszej analizy i badania akt spraw dotyczacych handlu ludzmi,
umorzonych w latach 2005-2007. Badaniem wstgpnym obj¢to nie tylko sprawy wszczete
z art. 253 § 1 k.k., lecz takze z art. 203 k.k. 1 204 § 1, 2, 3 1 4 k.k. z uwagi na zachodzace
prawdopodobienstwo popelnienia przez organy $cigania btedow przy kwalifikacji prawne;j

" K. Karsznicki, Handel lud?mi w $wietle postepowar karnych prowadzonych w latach 1995-2005, (w): Handel
ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Z. Lasocik (red.), Warszawa 2006, s. 263.
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czynow, bedacych przedmiotem postgpowan. Wstgpne badanie pozwolito na wyselekcjono-
wanie 40 spraw, ktore dotyczyty handlu ludZzmi.

Sposrod 40 umorzonych spraw, 32 dotyczyly seksualnego wykorzystywania ofiar,
5 dotyczylo nielegalnej adopcji, 2 — pracy przymusowej i 1 — zmuszania do zebractwa.

W 2005 r. umorzono 12 postgpowan, w 2006 r. — 14,1 w 2007 r. — 14.

Tab. 1. Liczba wydanych postanowien w poszczegdlnych apelacjach

Wiasciwos¢ miejscowa | Liczba umorzen
(Apelacja) w latach 2005-2007
Bialystok 0
Gdansk 2
Katowice 5
Krakow 3
Lublin 0
Lodz 1
Poznan 10
Rzeszow 3
Szczecin 7
Warszawa 5
Wroclaw 4

Z analizy akt spraw wynika, ze prokuratorzy najczesciej umarzali postgpowania przy-
gotowawcze wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popehienia prze-
stepstwa (na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.), a takze wobec niewykrycia sprawcy przestgp-
stwa (na podstawie art. 322 § 1 k.p.k.). Oznacza to, ze gléwna bariera w skutecznym $ciganiu
sprawcow przestepstw jest problem natury dowodowe;.

Tab. 2. Podstawy prawne umorzen

Podstawy umorzen Liczba wydanych decyzji
Czynu nie popetniono (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) 1

Brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia 16
przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.)

Niepopehienie przez podejrzanego zarzucanego mu przestgpstwa 6

(art. 322 § 1 k.p.k)

Brak ustawowych znamion czynu zabronionego 5

(art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.)

Smier¢ sprawcy (art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k.) 1

Przedawnienie karalnosci przestgpstwa
(art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.)

Niewykrycie sprawcy (art. 322 § 1 k.p.k.) 8

Inna okoliczno$¢ wytaczajaca Sciganie
(art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.)

Przy analizie akt spraw wzig¢to pod uwage takie elementy, jak: przyjeta kwalifikacja
prawna czyndéw objetych postgpowaniem, czas prowadzenia postgpowan, aktywnos¢ w po-
szukiwaniu dowodow, poziom prowadzenia postgpowan w zaleznosci od szczebla prokuratu-
ry, korzystanie ze wskazowek metodycznych opracowanych przez Prokurature Krajowa,
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respektowanie uprawnien procesowych pokrzywdzonego, poziom uzasadnien decyzji koncza-
cych postgpowanie karne.

I. BLEDY ZWIAZANE Z KWALIFIKACJA PRAWNA CZYNU

Sposrod 40 spraw zakonczonych umorzeniem, tylko w 20 przyjeto kwalifikacje
prawna z art. 253 k.k. (handel ludZmi). W pozostatych 20 umorzonych sprawach nie przy-
jeto kwalifikacji prawnej z art. 253 k.k., cho¢ byly to sprawy ponad wszelka watpliwos¢ doty-
czace handlu ludzmi. Polski kodeks karny nie definiuje pojgcia handlu ludzmi.
Z prawnego punktu widzenia jest to jednak problem czg$ciowo pozorny, gdyz definicja han-
dlu ludzmi zawarta jest w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetlniajacym Konwencje Narodow Zjedno-
czonych przeciwko miedzynarodowej przestepczo$ci zorganizowanej, przyjetym przez Zgro-
madzenie Ogélne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.** Ratyfikacja tegoz Pro-
tokotu przez Polskg nastapita 26 wrzesnia 2003 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160), a zgod-
nie z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.*!, ratyfikowana umo-
wa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi czg$¢ krajowego stanu
prawnego i powinna by¢ bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy.

Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢, iz zgodnie z trescia art. 4 Protokotu, jego
przepisy znajduja zastosowanie tylko do przypadkow, gdy przestgpstwo handlu ludzmi ma
charakter migdzynarodowy i zostato popeilnione w ramach zorganizowanej grupy przestep-
czej. Poprzestanie na bezposrednim stosowaniu Protokotu prowadzi w zwiazku z tym do sy-
tuacji, w ktorej zawarta w nim definicja nie jest wiazaca w odniesieniu do wszystkich zacho-
wan polegajacych na handlu ludZmi w rozumieniu art. 253 k.k. Okoliczno$¢ t¢ brano pod
uwage przy ocenie przyjetych przez prokuratoréw kwalifikacji prawnych czynow.

W celu usunigcia wszelkich watpliwos$ci, a takze podniesienia skutecznos$ci $cigania,
niezbednym wydaje si¢ wprowadzenie definicji handlu ludzmi do art. 115 kodeksu karnego,
zawierajacego objasnienia wyrazen ustawowych.

W mysl art. 3 punkt (a) Protokotu ,, handel ludzmi oznacza werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob, z zastosowaniem grozb lub uzyciem
sity, lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blqd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad inng osobq, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnic-
two lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usuniecie organow.

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie okreslone w punkcie (a) niniej-
szego artykutu nie ma znaczenia, jezeli postuzono sie ktorgkolwiek z metod wymienionych
w punkcie (a),

(c) werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka celem jego
wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zZadnej
z metod wymienionych w punkcie (a) niniejszego artykutu,

(d) dziecko oznacza osobe, ktora nie ukonczyta 18 roku zycia™.

Powazne trudno$ci w identyfikacji ofiar handlu ludZmi nastreczaja organom $cigania
przypadki zatrzymanych na granicy panstwa nielegalnych imigrantéw. Nie wiadomo bowiem,
czy ujawniono proceder handlu ludZzmi, czy jest to tzw. ,,przemyt ludzi” (pomoc w nielegal-

%Dz, U. 22005 r., Nr 18, poz. 160.
81Dz, U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.
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nym przekroczeniu granicy). Réznica pomiedzy wspomnianymi zachowaniami jest istotna.
W pierwszym przypadku ofiara nie ma mozliwosci decydowania o sobie i po przekroczeniu
granicy nastgpuje jej wykorzystanie. W drugim przypadku nielegalny imigrant ptaci ,kurie-
rom” za pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy i po rzeczywistym jej przekroczeniu
rozstaje si¢ z nimi bez zadnych zobowiazan. Najbardziej sytuacja komplikuje si¢ w przypad-
ku, kiedy osoba pragnaca nielegalnie przekroczy¢ granicg panstwowa, nie posiada odpowied-
nich $rodkow finansowych na realizacje swoich planéw i decyduje si¢ na odpracowanie kosz-
tow przedsigwzigcia na rzecz ,,kuriera” po przekroczeniu granicy. Jest niemal pewne, Ze 0so-
ba taka stanie si¢ ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu art. 253 § 1 k.k.

W 2 sprawach bledy prokuratorow popelnione przy kwalifikacji prawnej czynow
mialy bezposredni wplyw na podjecie decyzji o umorzeniu postgpowan.

W s$ledztwie Prokuratury Okregowej w Cz. w dniu 15.01.1997 r. (w czasie obowiazy-
wania dawnego kodeksu karnego z 1969 r.) 2 osobom przedstawiono zarzuty popeitnienia
przestepstw handlu ludzmi, opisanych w art. IX § 1 przepisow wprowadzajacych kodeks kar-
ny z 1969 r.** w zwiazku z art. 174 § 112 kk. 2 1969 r. w zw. z art. 10 § 2 k.k. z 1969 r.

Postgpowanie dotyczyto sprzedazy kobiety (obywatelki polskiej) do klubu nocnego

w Niemczech za kwotg 100 marek niemieckich i zloty tancuszek. W dniu 26.06.1998 r. za-
wieszono postgpowanie z uwagi na niemozno$¢ przeprowadzenia czynnos$ci procesowych
z udziatem pokrzywdzonej, ktérej miejsce pobytu nie bylo znane organom $cigania.
Po 8 latach (w dniu 23.01.2006 r.) prokurator zdecydowal si¢ na podjgcie zawieszonego
§ledztwa i z uwagi na obowiazywanie nowego kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 r.*
dokonat zmiany kwalifikacji prawnej zarzucanych podejrzanym czyndéw na art. 204 § 1 k.k.
(streczycielstwo).

Konsekwencja tej decyzji bylo wydanie postanowienia o umorzeniu post¢powania
przygotowawczego wobec przedawnienia karalno$ci przestgpstwa z art. 204 § 1 k.k., zagro-
zonego kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Prowadzacy postepowanie popetnil istotny btad, nie kwalifikujac zarzucanego pode;j-
rzanym czynu z art. 253 § 1 k.k., ktéry w zasadzie — od strony redakcyjnej — jest powtorze-
niem przepisu art. IX § 1 p.w. kk. z 1969 r. Mozna powiedzie¢, ze obowiazujacy wczesniej
przepis w cato$ci zostal inkorporowany do nowego kodeksu karnego.

Przyjecie kwalifikacji prawnej czynu z art. 253 § 1 k.k. uniemozliwitoby umorzenie
postgpowania przygotowawczego wobec przedawnienia karalno$ci przestgpstwa, gdyz czyn
ten jest zagrozony kara surowsza niz czyn opisany w art. 204 § 1 k.k. (jest zagrozony kara
pozbawienia wolnosci od lat 3 do lat 15).

Podobny btad zostat popetniony przez Prokurature Rejonowa w Z., wszczete] w dniu
17.04.1998 r. Sledztwo dotyczyto wykorzystywania seksualnego 2 miodych kobiet, ktorym
obywatelka polska zaproponowata prace w charakterze prostytutek w domu publicznym
w Niemczech. Pokrzywdzone skorzystaty z tej oferty i wyjechaty do Niemiec. Na miejscu
dowiedzialy sig, ze zostaly sprzedane wtascicielowi lokalu za 1000 marek niemieckich.

Poczatkowo, stusznie przyjeto kwalifikacje prawna z art. IX § 1 przepisow wprowa-
dzajacych kodeks karny z 1969 r. Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego wy-
dano postanowienie o przedstawieniu zarzutdow obywatelce polskiej, ktora zwerbowata
do pracy w Niemczech mtode kobiety. Z uwagi na niemozno$¢ ustalenia miejsca pobytu po-
dejrzanej sprawe zawieszono w dniu 30.06.1998 r. Nie podj¢to jednak zadnych zdecydowa-
nych dziatan w celu jej zatrzymania. W dniu 19.11.1999 r. na przejsciu granicznym wr¢czono
jej wezwanie do prokuratury. Podejrzana nigdy nie stawita si¢ w prokuraturze. Co najmniej
na tym etapie istniaty podstawy do wydania listu gonczego. Prokurator nie podjal nawet naj-
mniejszych dziatan w tym kierunku.

82 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 13, poz. 95).
% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pozn. zm.).
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W dniu 06.01.2005 r. postgpowanie zostalo podjete tylko w tym celu, zeby po 4 mie-
sigcach wyda¢ decyzjg o umorzeniu. Migdzy data wydania decyzji o podjgciu $ledztwa a data
wydania postanowienia o jego umorzeniu nie wykonano zadnej czynnosci.

Umorzenie nastgpilo wobec stwierdzenia, iz zachowanie podejrzanej nie zawiera
ustawowych znamion czynu zabronionego.

Prokurator argumentowat, ze odpowiednikiem art. IX § 1 przepiséw wprowadzajacych
kodeks karny z 1969 r. jest obecnie art. 204 § 4 nowego kodeksu karnego, ktory dla bytu
przestgpstwa wymaga podjecia dzialan wbrew woli pokrzywdzonego, a w danym przypadku
pokrzywdzone dobrowolnie wyjechaly do Niemiec. Tymczasem prokurator nie wziat pod
uwagge faktu, iz odpowiednikiem art. IX § 1 p.w. k.k. z 1969 r. jest obecnie art. 253 § 1 nowe-
go kodeksu karnego, wedlug ktorego zgoda pokrzywdzonego nie ma znaczenia dla bytu prze-
stgpstwa.

Il. CZAS PROWADZENIA POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH

Tab. 3. Czas prowadzenia postgpowan przygotowawczych

Czas trwania postgpowania Liczba postepowan
do 3 miesigcy 7
od powyzej 3 do 6 miesigcy 10
od powyzej 6 miesigcy do 1 roku 6

od powyzej roku do 3 lat

od powyzej 3 lat do 5 lat

0N

powyzej 5 lat

Analiza spraw wskazuje, ze w wielu przypadkach czas trwania postgpowania miat
bezposredni wptyw na decyzj¢ o jego umorzeniu. Dotyczy to zaroOwno postgpowan prowa-
dzonych bardzo kréotko (nawet 2 tygodnie), jak i postgpowan prowadzonych bardzo diugo
(powyzej 8 lat).

Cecha charakterystyczng post¢gpowan prowadzonych bardzo krétko, byl razacy
brak aktywnos$ci w poszukiwaniu dowodéw. Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze prowa-
dzacy postepowanie zalozyl a priori, iz nie ma szans na zakonczenie postgpowania aktem
oskarzenia.

Postgpowania trwajace bardzo dlugo prowadzily natomiast do utraty dowodow,
a takze do zmiany postawy ofiar, ktére po kilku latach nie byly juz zainteresowane
Sciganiem sprawcow przestepstw i zaslanialy si¢ brakiem pamigci przy skladaniu kolej-
nych zeznan lub przeprowadzaniu okazan.

Szczegolnie niepokoi stosunkowo wysoka liczba spraw prowadzonych powyzej 5 lat
(takich spraw odnotowano 8 na 40 umorzonych).

Jako przyklad sprawy prowadzonej zbyt krotko z pasywnym nastawieniem do poszu-
kiwania dowoddéw, mozna wskaza¢ dochodzenie Prokuratury Rejonowej w K.

Postgpowanie to bylo prowadzone po wytaczeniu materiatoéw ze §ledztwa prowadzo-
nego przez Prokuratur¢ Okrggowa w K. z siedziba w O. W. przeciwko osobom, ktére dokona-
ty rozboju na agencjg towarzyska.

Postepowanie w wyltaczonym zakresie dotyczylo sprzedazy 2 obywatelek Ukrainy
mezcezyznom o nieznanych personaliach, ktorzy zmuszali je do uprawiania prostytucji.

Postepowanie ograniczyto si¢ tylko do przestuchania pokrzywdzonych, ktorym nawet
nie okazano zdj¢¢ wytypowanych osob, mogacych mie¢ udziat w przestgpstwie.
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W aktach brak protokoldéw przestuchan podejrzanych ze sprawy, z ktorej dokonano
wylaczenia materialow. Jest to o tyle istotne, ze dokonali oni sprzedazy obywatelek Ukrainy.

Pokrzywdzonych nie poinformowano, ze moga by¢ objgte programem ochrony reali-
zowanym przez MSWiA 1 ,La Stradg”. Opuscity one terytorium Polski i z tego powodu za-
niechano dalszych czynnosci procesowych z ich udziatem. Nie zdecydowano si¢ jednak na te
czynnosci w ramach migdzynarodowej pomocy prawnej, co umozliwialoby identyfikacjg
sprawcOw przestgpstwa.

Powaznym blgdem jest rowniez przyjgta podstawa umorzenia postgpowania. Postg-
powanie umorzono wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnie-
nia przestgpstwa. Tymczasem za podstawe powinno si¢ przyja¢ niewykrycie sprawcow prze-
stepstwa. Ujawnione okoliczno$ci nie budzity najmniejszych watpliwosci, ze przestgpstwo na
szkodg obywatelek Ukrainy miato miejsce.

Kolejna sprawa prowadzona bardzo krotko (1 miesiac) bez zadnego zaangazowania
bylo postgpowanie Prokuratury Rejonowej w W. Dotyczyto ono obywatelki Bulgarii zmusza-
nej w Polsce do uprawiania prostytucji, ktérej udato si¢ zbiec i powiadomi¢ o tym fakcie
Straz Graniczna.

Postgpowanie ograniczyto si¢ tylko do przesluchania pokrzywdzonej przez sad
w trybie art. 316 § 3 k.p.k. Tymczasem identyfikacja sprawcy przestepstwa bylaby mozliwa,
gdyby przeprowadzono wizj¢ lokalna z udziatem pokrzywdzonej. Celem tej czynnosci bytoby
wskazanie przez pokrzywdzona domu, w ktérym przebywata. Mozna bylo rdwniez przepro-
wadzi¢ okazanie zdje¢ wytypowanych oséb, mogacych mie¢ udzial w przestgpstwie,
a zwlaszcza taksowkarza, ktorego samochod pokrzywdzona doktadnie opisata.

Sposrod spraw prowadzonych zdecydowanie za dlugo odnotowano az 8, ktére trwaty
powyzej 5 lat i w kazdej z nich czas trwania post¢gpowania mial wptyw na ich umorzenie.

Przyktadem dobrze ilustrujacym zalezno$¢ pomigdzy dlugim czasem trwania poste-
powania a wydana decyzja o umorzeniu jest sprawa_Prokuratury Rejonowej w Z.

Postepowanie wszczgto w dniu 19.04.2001 r., a umorzono 20.02.2006 r._Sprawa doty-
czyta sprzedazy w 2001 r. 2 obywatelek Ukrainy wtascicielowi klubu nocnego w Polsce.

Pokrzywdzone opisaly zdarzenia, miejsca i osoby w sposob pozwalajacy na identyfi-
kacje wlasciciela klubu, ktory je kupil i czerpatl korzysci z uprawianej przez nie prostytucji,
ale deportacja pokrzywdzonych uniemozliwita dalsze zbieranie dowodow.

Nalezato przed deportacja okaza¢ pokrzywdzonym wiasciciela lokalu, barmana, a tak-
ze przeprowadzi¢ z ich udziatem wizj¢ lokalna. Konsekwencja niewykonania czynnosci
w odpowiednim czasie byla konieczno$¢ zawieszenia $ledztwa w dniu 13.06.2001 r. wobec
niemoznosci ich przeprowadzenia z udziatem deportowanych obywatelek Ukrainy.

W tej sytuacji pozostawato jedynie ich przeprowadzenie w drodze migdzynarodowe;j
pomocy prawnej, ale z wnioskiem do Ukrainy wystapiono dopiero 06.10.2005 r. (po 4 latach).
Po tak dlugim czasie pokrzywdzone przestuchiwane w celu ewentualnego rozpoznania
sprawcoéw na zdjeciach zeznaly, ze nikogo nie rozpoznaja. Zupehie innego wyniku okazania
mozna byloby si¢ spodziewaé, gdyby taka czynno$¢ zostala przeprowadzona bez zbednej
zwloki.

Niezrozumiaty jest takze brak zajecia stanowiska przez prokuratora w przedmiocie ze-
znan zlozonych przez barmana, ktéry sam obciazyt wtasciciela lokalu, opisujac fakty czerpa-
nia przez niego korzysci z uprawiania nierzadu przez zatrudnione tam kobiety i1 zasady rozli-
czania si¢ z zarobionych pieniedzy. W tej czesci istniaty dowody przynajmniej na sutenerstwo
popetnione przez wiasciciela lokalu.
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IV. OCENA PROWADZONYCH POSTEPOWAN W OPARCIU O WSKAZOWKI
METODYCZNE OPRACOWANE W PROKURATURZE KRAJOWEJ

W 2003 r. w ramach realizacji zadan przewidzianych w Krajowym Programie Zwal-
czania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi zostaty opracowane w Prokuraturze Krajowej wska-
z6wki metodyczne dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych postgpowania w spra-
wach dotyczacych handlu ludzmi.®

W dokumencie tym, podpisanym przez Zast¢pcg Prokuratora Generalnego, zwraca si¢
uwage na niektore istotne przepisy kodeksu postgpowania karnego, zawierajace pewne gwa-
rancje procesowe i uprawnienia dla pokrzywdzonych. Niezaleznie od tego zachegca si¢ proku-
ratoréw do wspolpracy z organizacja pozarzadowa ,,La Strada”, ktora ma bogate doswiadcze-
nie zdobyte podczas wieloletniej wspotpracy z ofiarami tego rodzaju przestgpstw.

Wymieniony dokument bardzo wyraznie przestrzega przed zbyt pochopna deportacja
cudzoziemcow, ktorzy w jakikolwiek sposob naruszyli porzadek prawny w Polsce. Osoby te
bowiem moga by¢ de facto ofiarami handlu ludzmi. Natychmiastowa deportacja uniemozli-
wia wykrycie przypadkéw handlu ludzmi oraz zgromadzenie materiatu dowodowego pozwa-
lajacego na skazanie sprawcow tych przestgpstw.

Wedlug przepisu art. 33 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw™ (ktéry obowiazuje od 01.10.2005 r.),
mozliwe jest wydanie wizy, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze cudzoziemiec jest
ofiara handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwal-
czania handlu ludzmi (Dz. Urz. WE L 203 z 1 sierpnia 2002 r.), potwierdzone przez organ
wiasciwy do prowadzenia postgpowania w danej sprawie. Wize¢ taka wydaje si¢ na okres po-
bytu niezbedny do podjecia przez cudzoziemca decyzji o wspdlpracy z organem wilasciwym
do prowadzenia postgpowania, nie dtuzszy jednak niz 2 miesiace.

Jest to instytucja reflection period, funkcjonujaca od dawna m.in. w Holandii, Belgii,
Niemczech. Przewidziany na gruncie prawa polskiego okres 2 miesigcy jest tym okresem,
w ktorym ofiara musi podjaé decyzj¢ o ewentualnym zlozeniu zeznan obcigzajacych
osoby zaangazowane w handel ludzmi.*® Osobie bedacej ofiara handlu ludzmi nie grozi
natychmiastowa deportacja. Na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw ofiara miata
tylko kilkadziesiat godzin na podjgcie takiej decyzji.

W zadnej ze zbadanych spraw nie zastosowano tej instytucji, cho¢ istnialy ku
temu podstawy w 5 przypadkach. W jednej sprawie pokrzywdzona pouczono o takiej moz-
liwosci, ale nie skorzystata z tej propozycji.

Z uwagi na fakt, iz postgpowania dotyczace handlu ludZmi trwaja dos¢ dlugo
i zachodzi obawa, ze ofiary bedace cudzoziemkami moga opusci¢ terytorium Polski i nie sta-
wi¢ si¢ w postgpowaniu sadowym, zaleca si¢ prokuratorom Korzystanie z przepisu
art. 316 § 3 k.p.k., ktory daje mozliwos¢ przestuchania Swiadka przez sad na etapie po-
stepowania przygotowawczego. Dowod przeprowadzony w ten sposéb uzyskuje walor
dowodu ujawnionego przed sadem. Z analizy umorzonych spraw wynika, zZe przepis ten
wykorzystano jedynie wobec 7 pokrzywdzonych cudzoziemek (na 30 pokrzywdzonych
cudzoziemek, ujawnionych w umorzonych postepowaniach).

Bardzo czgsto zachowania ofiar handlu ludzmi zawieraja znamiona takich prze-
stepstw, jak: nielegalne przekroczenie granicy, postugiwanie si¢ sfatszowanymi dokumentami

¥ Wskazowki metodyczne zostaty przekazane prokuratorom apelacyjnym celem wykorzystania przez podle-
glych im prokuratoré6w prowadzacych postgpowania dotyczace handlu ludzmi.

% Dz. U. 22005 r., Nr 94, poz. 788.

% Obecnie, zgodnie z art. 53 a pkt 2 ust 4 znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach, ktora weszta w zycie
dnia 1 stycznia 2009 r., czas na zastanowienie si¢ trwa do 3 miesigcy (przyp. red.).
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itp. Ujawnienie tego typu przypadkow moze sktania¢ prokuratoréw do natychmiastowego
przedstawienia zarzutdéw cudzoziemcom i skierowania przeciwko nim aktu oskarzenia do
sadu. Moze wigc doj$¢ do takich sytuacji, ze rzeczywiste ofiary przestepstw (nieraz nawet
tymczasowo aresztowane) moga zosta¢ oskarzone. Tego rodzaju traktowanie ofiar na pewno
nie zache¢ca ich do sktadania zawiadomien o przestepstwie, dlatego zaleca si¢ doktadne zba-
danie, czy nie zachodza warunki do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia (lub umo-
rzenia) postgpowania wobec ofiary przestepstwa handlu ludzmi.

Wsrod zbadanych spraw stwierdzono 2 takie przypadki, kiedy wobec ofiary han-
dlu ludZzmi wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, a nast¢pnie skierowano
akty oskarzenia do sadu, koncentrujac si¢ wylacznie na ocenie zachowania ofiary,
zamiast na dzialaniach zmierzajacych do ustalenia czlonkow grupy przestepczej, zajmu-
jacej si¢ handlem ludZmi.

Jedna z tych spraw nadzorowana byla przez Prokurature Rejonowa W. — S. i dotyczyta
uprowadzenia przez Litwinéw obywatelki Rosji z terytorium Litwy na terytorium Polski
w celu zmuszenia jej do wyjazdu do Hiszpanii przy wykorzystaniu sfalszowanego paszportu
1 uprawiania tam prostytucji.

Mimo ztozonych przez pokrzywdzona zeznan, dajacych si¢ zweryfikowaé w drodze
innych czynnosci, nie wszczgto poczatkowo zadnego postgpowania w tym kierunku. Takie
postepowanie zostalo dopiero wszczgte na skutek interwencji ,,La Strady”. W postgpowaniu
przestuchano pokrzywdzona 1 przedstawicielkg ,,La Strady”, ustalono miejsce noclegu po-
krzywdzonej i sprawcow w Warszawie. Czynnosci te nie pozwolily jednak na identyfikacje
sprawcow, gdyz ich dane nie figurowaty w ksiazce meldunkowej. W dniu 17.03.2006 r. po-
stgpowanie zostalo umorzone wobec niewykrycia sprawcoOw przestgpstwa.

Na postanowienie to ztozyta zazalenie pokrzywdzona. Zazalenie zostato uwzglednione
w dniu 29.05.2006 r. przez Prokuratur¢ Okregowa w W., ktora zlecita uzupetienie postgpo-
wania przygotowawczego poprzez przestuchanie w drodze migdzynarodowej pomocy praw-
nej siostry pokrzywdzonej, zamieszkatej na Litwie, ktora prawdopodobnie zna sprawcow
przestgpstwa, gdyz wobec nich byla zadtuzona.

W dniu 28.06. 2006 r. postgpowanie zawieszono z uwagi na koniecznos¢ wystapienia
z wnioskiem o pomoc prawna 1 oczekiwanie na jej realizacjg.

Z analizy akt sprawy wynika jednak, ze do dnia badania postgpowania nie doszto do
ekspedycji tegoz wniosku.

Opracowane wskazowki metodyczne duzo miejsca poswigcaja sposobowi prowadze-
nia czynnos$ci procesowych z udzialem pokrzywdzonych, ze szczegélnym uwzglednieniem
respektowania zagwarantowanych im uprawnien.

Okazato sig, ze w 2 przypadkach w ogole nie pouczono pokrzywdzonych o przystugu-
jacych im uprawnieniach procesowych.

W jednym przypadku nie zapewniono udzialu tlumacza, uznajac arbitralnie,
ze pokrzywdzona zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu, pozwalajacym na prze-
prowadzenie czynnosci procesowej.

Tylko wobec jednej pokrzywdzonej zastosowano przepis art. 191 § 3 k.p.k., daja-
cy mozliwos¢ zastrzezenia danych dotyczacych miejsca zamieszkania do wylacznej wia-
domosci prokuratora.

Wobec 2 pokrzywdzonych zastosowano przepis art. 173 § 2 k.p.k. wylaczajacy moz-
liwos¢ ich rozpoznania przez osoby rozpoznawane (okazanie przy wykorzystaniu ,,lustra we-
neckiego”), cho¢ podstawy do skorzystania z tego przepisu zachodzity w 10 przypadkach.

Prokuratorzy nie kierowali si¢ tez wskazoéwkami dotyczacymi zapewnienia udzialu
biegtego psychologa i przedstawiciela ,,La Strady” przy przestuchaniach pokrzywdzonych,
a takze dotyczacymi zapewnienia tozsamosci pici przestuchujacego i przestuchiwanego po-
krzywdzonego.
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Odnotowano tylko 7 przestluchan pokrzywdzonych z udzialem bieglego psychologa
1 5 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem przedstawiciela ,,La Strady”.

W 28 przypadkach (na laczng liczb¢ 52 pokrzywdzonych w 40 umorzonych
sprawach) pokrzywdzone kobiety, bedace ofiarami seksualnego wykorzystywania, byly
przestuchiwane przez mezczyzn.

W 22 sprawach (na 40 spraw) zmienialy si¢ osoby prowadzace post¢powanie
przygotowawcze. Z analizy protokotow dokumentujacych czynnosci procesowe wynika, ze
w wielu przypadkach osoby przystgpujace do czynnos$ci przestuchania nie znaty tresci po-
przednich przestuchan. W jednej ze spraw pokrzywdzona byta przestuchiwana 5-krotnie przez
4 me¢zezyzn, cho¢ wyraznie zaleca si¢ dazenie do ograniczenia liczby przestuchan na rzecz
1-2 doktadnych przestuchan z udziatem biegtego psychologa.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg przestluchan 52 pokrzywdzonych, ujawnionych
w 40 zbadanych sprawach zakonczonych umorzeniem.

Tab. 4. Liczba przestuchan

Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 1 raz 19
Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 2-krotnie 15
Liczba pokrzywdzonych przestuchanych 3-krotnie

Liczba pokrzywdzonych przestuchanych powyzej 3 razy 1

Za pozytywny symptom nalezy natomiast uznaé fakt, ze az w 12 przypadkach jed-
nostki prokuratury wspdipracowaty z organizacja pozarzadowa ,,LLa Strada”. Dwunastu po-
krzywdzonym ,,La Strada” udzielita wsparcia psychologicznego i socjalnego, co miato istotne
znaczenie na ich postawe podczas przestuchan.

Niestety, tylko 4 osoby korzystaly z ochrony policji, cho¢ podstawy ku temu ist-
nialy w kilkudziesi¢ciu przypadkach.

Sposrod 52 pokrzywdzonych o0s6b, ujawnionych w 40 umorzonych sprawach,
az 30 osob to cudzoziemcy.

Tab. 5. Liczba pokrzywdzonych cudzoziemcow

Pokrzywdzeni z obywatelstwem Liczba pokrzywdzonych
ukrainskim 17

bulgarskim 6

biatoruskim 6

rosyjskim 1

V. OCENA ,AKTYWNOSCI ORGANOW SCIGANIA W POSZUKIWANIU
DOWODOW

Najwigce] postgpowan przygotowawczych zostato umorzonych z powodu braku da-
nych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa (16 spraw),
a takze z powodu niewykrycia sprawcy przestepstwa (8 spraw). Oznacza to, ze problem wy-
nika z barier natury dowodowe;.

Okazuje si¢ jednak, ze w zadnej z tych spraw nie wyczerpano w wystarczajacym
stopniu mozliwosci dowodowych. Przede wszystkim przestuchania pokrzywdzonych
i innych §wiadkow raza niedokladnoscia, sa powierzchowne i prowadzone bez znajomo-

103



$ci zgromadzonego juz materialu dowodowego. Ta nieznajomos¢ przez przestuchujacego
tresci poprzednich przestuchan wynika prawdopodobnie z czgstych zmian os6b prowadzacych
postgpowania. W 28 sprawach (na 40 umorzonych) zmieniali si¢ prowadzacy 1 nadzorujacy
postgpowania.

Z analizy spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy przestgpstwa wyni-
ka, ze w kazdej z nich identyfikacja przestepcéw byla mozliwa. Niepowodzenia w tym
zakresie wynikatly albo z pasywnosci, albo z nieumiejetnosci wykorzystania poczynionych juz
ustalen, ptynacych z przestuchan.

W kilku sprawach pokrzywdzone rzeczywiscie nie byly w stanie poda¢ danych perso-
nalnych sprawcoéw przestgpstwa, ale byly w stanie wskaza¢ miejsca, w ktérych sprawcy za-
mieszkiwali. W takiej sytuacji wystarczyto przeprowadzi¢ wizj¢ lokalna z udzialem pokrzyw-
dzonych. Z takich mozliwosci jednak nie skorzystano. W jednym przypadku zlekcewazono
mozliwo$¢ wskazania miejsca pobytu sprawcy przestepstwa przez konkubenta pokrzywdzo-
nej, ktory taka gotowo$¢ zadeklarowatl podczas sktadania zeznan.

Postepowanie nadzorowane przez Prokurature Rejonowa w Z. dotyczace podstepnego
uprowadzenia do Niemiec obywatelki polskiej przez obywatela Bulgarii, a nastgpnie sprzeda-
zy przez niego pokrzywdzonej do domu publicznego, ograniczyto si¢ wytacznie do 3 przestu-
chan $wiadkow i zalaczenia do akt materialow nadestanych z Niemiec. Prokuratura poprzesta-
fa jedynie na skonfrontowaniu tresci zeznan pokrzywdzonej ztozonych w polskim §ledztwie
z zeznaniami ztozonymi w Niemczech. Wobec ujawnionych sprzecznos$ci pomigdzy tymi
zeznaniami postanowiono umorzy¢ $ledztwo. Tymczasem pokrzywdzona wskazata powod,
dla ktorego zeznajac w Niemczech nie obciazyta obywatela Bulgarii. Prowadzacy postgpowa-
nie nie ustosunkowat si¢ jednak do tej kwestii. W postgpowaniu w ogoéle nie podjeto jakich-
kolwiek dziatan zmierzajacych do identyfikacji obywatela Bulgarii, cho¢by w celu jego prze-
stuchania. Ustalenie jego danych personalnych byto mozliwe, gdyz w tym czasie przebywat
w Poznaniu.

W innej sprawie nadzorowanej przez Prokurature Rejonowa w K., dotyczacej pod-
stegpnego uprowadzenia do Polski obywatelki Bulgarii przez obywatela Bulgarii w celu zmu-
szania do uprawiania nierzadu i czerpania z tego procederu korzysci, nie potrafiono zidentyfi-
kowa¢ sprawcy, mimo iz sprawca zamieszkiwal w matej miejscowosci w Bulgarii, sasiaduja-
cej z miejscowoscia, w ktorej mieszkata pokrzywdzona. Ponadto nie podjeto nawet dziatan
zmierzajacych do ustalenia danych personalnych osoby, ktora wynajeta w Polsce lokal miesz-
kalny obywatelowi Bulgarii. Dzigki temu mozliwe bytoby ustalenie w dalszej kolejnosci da-
nych personalnych sprawcy przestgpstwa.

W _sprawie nadzorowanej przez Prokurature Rejonowa w L. S. decyzja o umorzeniu
postgpowania w duzym stopniu wynikala z biernej postawy pokrzywdzonej, ktéra byta w ztej
kondycji psychicznej i tylko w przypadku zapewnienia jej anonimowosci deklarowata mozli-
wos¢ zlozenia zeznan. Spetnienie tego warunku bylo niemozliwe, gdyZ zeznania z pewnoscia
doprowadzityby do jej dekonspiracji przez cztonkéw grupy przestgpczej. Prowadzacy $ledz-
two moégl jednak w oparciu o konkretne dane przekazane przez innego §wiadka w tym poste-
powaniu kontynuowa¢ czynnosci w kierunku innych czynéw popetnionych na szkodg innych
0s6b.

W co najmniej 7 sprawach uzasadnione bylo zastosowanie podstuchu telefonicz-
nego, co dawaloby szans¢ na przelamanie impasu w postgpowaniach. W tych samych
sprawach uzyskanie wykazu polaczen telefonicznych i tresci wysylanych sms-6w shuzy-
loby istotnej weryfikacji zeznan zlozonych przez pokrzywdzonych. Tymczasem tylko
w jednej sprawie zastosowano podshuch telefoniczny i tylko w 2 sprawach uzyskano wy-
kazy polaczen telefonicznych.

Bardzo czestym zaniedbaniem ze strony organdéw Scigania bylo odstgpowanie od
czynnosci okazania fotografii oséb typowanych na sprawcow przestepstw. Warto przy tej
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okazji wspomnie¢, ze w jednym przypadku dzigki wspotpracy z Ambasada Butgarii, ktora
udostgpnita organom $cigania fotografie swoich obywateli przebywajacych w Polsce, ubiega-
jacych si¢ o wydanie dokumentow tozsamosci, udato si¢ zidentyfikowac jednego ze spraw-
cOW przestgpstwa.

Powaznym bl¢dem wielu prowadzacych postgpowania byl brak dzialan zmierza-
jacych do stworzenia pokrzywdzonym odpowiednich warunkéw do zlozenia w sposéob
nieskregpowany zeznan, poprzez zapewnienie im ochrony policyjnej i odseparowanie ich
od osob probujacych wplywaé na ich postawe w toku Sledztwa.

W jednym przypadku niezastosowanie wobec podejrzanego tymczasowego areszto-
wania — mimo istnienia ku temu podstaw — mialo wpltyw na postawe pokrzywdzonej
1 jej mgza w postgpowaniu i w ostatecznosci doprowadzito do wydania decyzji o umorzeniu
Sledztwa. Sprawa prowadzona przez jedna z prokuratur w Sz. dotyczyla uprowadzenia
w Polsce obywatelki Bulgarii przez 2 Polakow, a nastepnie jej sprzedazy za 1000 dolaréw
amerykanskich obywatelowi Bulgarii, ktory zmuszat ja do uprawiania prostytucji. Pokrzyw-
dzonej udato si¢ uciec dzigki pomocy zatrzymanego na drodze przez nia kierowcy. Obywatel
Butgarii zostat bardzo szybko zidentyfikowany i przestuchany w charakterze podejrzanego.
Wyjasnil, ze kupit obywatelkge Bulgarii realizujac jej prosbe, gdyz ta obawiata si¢ pozostaé
w rekach Polakow. Wobec obywatela Bulgarii zostal zastosowany $rodek zapobiegawczy
w postaci poreczenia majatkowego. Podejrzany nie uiscit kwoty porgczenia i ukryt si¢ przed
polskimi organami $cigania. W zwiazku z tym postgpowanie zawieszono w dniu 27.09.1999 r.
i wydano postanowienie o poszukiwaniu go listem gonczym. W dniu 25.02.2005 r. (a wigc
prawie po 6 latach) postgpowanie podj¢to ,,w celu dokonania powtdrnej analizy zgromadzo-
nego materialu dowodowego”.

Powtorna analiza materialu dowodowego sktonita prokuratora do podjecia nieumoty-
wowanej decyzji o umorzeniu $ledztwa, ktory przyjal za wiarygodna wersje wydarzen opisa-
nych przez podejrzanego.

Przyktadem ilustrujacym zupelny brak aktywnos$ci prokuratury, a takze brak wrazli-
wosci na problemy ofiar handlu ludzmi jest sprawa Prokuratury Rejonowej w Z., wszczgta
w dniu 12.06.2006 r. i umorzona w dniu 30.06.2006 r. Postgpowanie dotyczylo obywatelki
Biatorusi, ktéra przebywata od kilku tygodni u polskiej kolezanki, zamieszkatej w podwar-
szawskiej miejscowosci. Pokrzywdzona zostala zaproszona na dyskoteke przez mlodych
mezczyzn, znanych jej tylko z imienia, ale dobrze znanych polskiej kolezance, u ktorej prze-
bywata. Na dyskotece pita alkohol i nap6j, chwilg pdzniej stracita swiadomos¢. Kiedy odzy-
skata przytomnos¢ zorientowala sig, ze znajduje si¢ w domu publicznym w Niemczech. Dzig-
ki kobiecie przebywajacej w tym lokalu skontaktowala sig telefonicznie z niemieckim kolega,
ktory powiadomil policj¢ o fakcie przetrzymywania jej w domu publicznym. Pokrzywdzona
zostala natychmiast uwolniona przez policj¢ niemiecka.

Zawiadomienie o popelieniu przestepstwa przyjeto w dniu 22.02.2006 r. i od tego
czasu do 17.05.2006 r. trwat spér kompetencyjny pomi¢dzy Prokuratura Rejonowa w Z.
a Prokuratura Rejonowa W.- S. Prokurator Okregowy w W. rozstrzygnat, ze postepowanie
powinien prowadzi¢ Prokurator Rejonowy w Z., gdyz nie sposéb ustali¢, gdzie i w ktorym
momencie uprowadzono pokrzywdzona. Znane jest natomiast miejsce ujawnienia przestgp-
stwa 1 wedlug tego kryterium wtasciwym do prowadzenia jest Prokuratura Rejonowa w Z.

Takie rozstrzygnigcie miato fatalne skutki dla biegu postgpowania, poniewaz wszyst-
kie czynnosci procesowe, a zwlaszcza te zmierzajace do identyfikacji sprawcodw przestgpstwa,
mogly by¢ przeprowadzone tylko w W. w drodze przestuchania chociazby kolezanki po-
krzywdzone;.

W tej sytuacji Prokurator Rejonowy w Z. zwrécit si¢ w dniu 12.06.2006 r. do organdéw
$cigania w W. z wnioskiem o pomoc prawna.
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Nie czekajac na realizacje tegoz wniosku, juz po uplywie 2 tygodni — w dniu
30.06.2006 r. umorzyt postgpowanie, zaznaczajac w uzasadnieniu decyzji, ze ,,wykonano
szereg czynnos$ci procesowych 1 pozaprocesowych”, ktore nie doprowadzily do wykrycia
sprawcow przestgpstwa. Tymczasem postgpowanie ograniczylo si¢ tylko do przestuchania
pokrzywdzonej 1 byta to jedyna przeprowadzona czynno$¢ procesowa.

Odregbny problem stanowi niech¢é prokuratoréw do korzystania z mi¢gdzynarodo-
wej pomocy prawnej. W 10 sprawach nie wykazano inicjatywy w tym kierunku, choé
zachodzila bezwzgledna konieczno$¢é wystapienia z wnioskiem do organdow Scigania ob-
cych panstw o udzielenie migdzynarodowej pomocy prawnej. W jednym przypadku nawet
nalezato przekaza¢ $ciganie karne do Bulgarii. W 5 przypadkach nie dorgczono skutecznie
pokrzywdzonym cudzoziemkom odpisu postanowien o umorzeniu postgpowania,
rezygnujac z migdzynarodowej pomocy prawnej. Odpisy przestano natomiast na ostatnio
podany adres pobytu cudzoziemek w Polsce; tym samym uznano odpisy za formalnie dorg-
czone.

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ aktywnos$¢ organdéw $cigania na etapie ujawnia-
nia przestgpstw handlu ludzmi. Jeszcze kilka lat temu niemal wszystkie postgpowania inicjo-
wane byly przez pokrzywdzonych. Z analizy postgpowan umorzonych w ciagu ostatnich 3 lat
wynika, ze 13 postgpowan zostato wszczetych na skutek wytacznie dzialan organéw $cigania.

Tab. 6. Podmioty inicjujace postgpowanie

Podmiot inicjujacy Liczba postepowan zainicjowanych
postepowanie karne przez dany podmiot

pokrzywdzony 14

inne osoby 6

organy §cigania 13

inne organy panstwowe 0

organizacje pozarzadowe 1

organy $cigania obcych panstw”’ 2

inne podmioty 4

VL. OCENA DECYZJI MERYTORYCZNYCH KONCZACYCH POSTEPOWANIE
KARNE

Sposrod 40 sporzadzonych w latach 2005-2007 postanowien o umorzeniu postgpowan
karnych, tylko 14 nie budzito zadnych watpliwosci co do stuszno$ci ich wydania. Pozostate
postanowienia zostaty wydane zbyt wcze$nie, bez uprzedniego zaangazowania w poszukiwa-
nie dowoddéw, badz z naruszeniem przepisOw prawnych.

Tylko 4 postegpowania przygotowawcze byly prowadzone w oparciu o wskazowki
metodyczne opracowane w Prokuraturze Krajowej.

Najwyzszym poziomem w prowadzeniu postepowan wykazaly si¢ jednostki orga-
nizacyjne prokuratury w apelacji rzeszowskiej, a zwlaszcza Wydzial VI do Spraw Prze-
stepcezosci Zorganizowanej Prokuratury Okregowej w Rzeszowie.

Z analizy akt spraw wyraznie wynika, ze postgpowania prokuratur okrggowych sa
prowadzone na zdecydowanie wyzszym poziomie i wigkszym zaangazowaniem niz postgpo-
wania prokuratur rejonowych. Sposrod 40 spraw az 31 byto prowadzonych przez prokuratury

W jednym przypadku zawiadomienie zostato zgloszone przez organy $cigania Niemiec, a w drugim przypadku
przez organy $cigania Biatorusi.
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rejonowe. Wydaje sig, ze w sprawach takiej wagi, o tak powazne czyny, wlasciwa jednostka
organizacyjna do prowadzenia powinna by¢ prokuratura okrggowa, co znajduje takze uzasad-
nienie w roéznicy poziomdéw prowadzenia postgpowan. Poza tym prokuratorzy prokuratur
rejonowych bardzo rzadko decyduja si¢ na korzystanie z takich zrodet dowodowych, jak kon-
trola rozmoéw telefonicznych czy uzyskiwanie wykazow potaczen telefonicznych. Prokurato-
rzy prokuratur okrggowych dysponujacy czgsto wigkszym doswiadczeniem, takich oporow
nie maja.

Ponizsza tabela przedstawia liczby spraw prowadzonych przez poszczegoélne rodzaje
jednostek organizacyjnych prokuratury w kraju:

Tab. 7. Jednostki prokuratury, ktore wydaly decyzj¢ o umorzeniu

Szczebel organizacyjny prokuratury,
ktora wydala decyzje o umorzeniu

Liczba decyzji wydanych przez dany
szczebel organizacyjny prokuratury

prokuratura rejonowa

31 (z tego 7 zasadnych)

prokuratura okrggowa — wydzial §ledczy

4 (z tego 2 zasadne)

prokuratura okrggowa — wydziat do spraw
przestepczosci zorganizowanej

5 (wszystkie zasadne)

Najczgstszym mankamentem wydanych decyzji o umorzeniu postgpowan jest wystg-
pujaca lakoniczno$¢ uzasadnien.

Stwierdzono roéwniez przypadki niezgodnosci faktéw opisanych w uzasadnieniu
Z rzeczywistym stanem materialu dowodowego. Na przyklad w postanowieniu wydanym
w sprawie Prokuratury Rejonowej K. S.-W. prokurator podniost, iz zadna z przestuchanych
0s0b nie potwierdzita faktu sprzedazy obywatelek Ukrainy do agencji towarzyskiej. Tymcza-
sem z analizy akt sprawy wynika, Ze co najmniej 7 oso6b zeznato w sposob zblizony do skta-
dajacej zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

Ponadto autor decyzji zaznaczyt, iz nie ma mozliwos$ci ustalenia danych personalnych
pokrzywdzonych obywatelek Ukrainy, ktorych zeznania bytyby najwazniejsze w postepowa-
niu i pozwolityby na weryfikacj¢ danych zawartych w zawiadomieniu o popehieniu przestgp-
stwa. Tymczasem w trakcie przeszukania agencji towarzyskiej zabezpieczono dokumenty,
wsrod ktorych znajdowato sig o§wiadczenie jednej z pokrzywdzonych wraz z adresem.

Sledztwo Prokuratury Rejonowej w Z. umorzono mimo do$é¢ bogatego materiatu do-
wodowego potwierdzajacego popelnienie przestgpstwa przez konkretna osobg. Autor decyzji
umarzajac to postgpowanie, powotat si¢ na wole pokrzywdzonej, ktora po tak dlugim czasie
od zaistnienia przestgpstwa nie byla juz zainteresowana $ciganiem sprawcy. Taka decyzja
bylaby do przyje¢cia, gdyby postepowanie dotyczylo przestepstwa $ciganego na wniosek, lecz
nie w tym przypadku, kiedy sprawa dotyczyta przestgpstwa sciganego z urzgdu.

Za zupetnie niezrozumiate nalezy uzna¢ umorzenie postgpowania w sprawie Prokura-
tury Rejonowej w Cz., dotyczace uprowadzenia na terytorium Polski obywatelki Butgarii
przez 8 obywateli Bulgarii, a nastgpnie sprzedazy jej kolejnej osobie w celu czerpania zyskow
Z uprawianej przez nia prostytucji.

Podczas okazania pokrzywdzonej katalogu z fotografiami, doszio do rozpoznania
5 mgzczyzn, jako tych, ktorzy dopuscili sig przestgpstwa na jej szkodg.

Wobec rozpoznanych mezczyzn wydano postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
po czym wydano postanowienia o poszukiwaniu ich listem gonczym i zawieszono postgpo-
wanie (w dniu 12.03.1998 r.).

W dniu 02.06.1998 r. zatrzymano jednego z podejrzanych i wytaczono materiaty doty-
czace go, celem skierowania przeciwko niemu aktu oskarzenia do sadu.
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W dniu 08.08.2005 r. zawieszone postgpowanie zostato podjgte wobec pozostatych
podejrzanych, tego samego dnia uchylono postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, od-
wotano listy goncze i umorzono postgpowanie. Postgpowanie zostato umorzone wobec braku
danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestgpstwa.

Ten brak konsekwencji w ocenie materiatu dowodowego musi zastanawia¢, dlaczego
najpierw materiat dowodowy dawal mocne podstawy do przedstawienia zarzutoéw podejrza-
nym, a nastepnie po 7 latach, bez pojawienia si¢ jakichkolwiek nowych okoliczno$ci uznano,
Ze jest to material niewystarczajacy.

Jezeli problemem w postgpowaniu byta niemozno$¢ przeprowadzenia czynnos$ci pro-
cesowych z udziatem podejrzanych, ktorzy przebywali w Bulgarii, nalezato podja¢ dziatania
zmierzajace do przekazania §cigania karnego do Butlgarii, a nie decydowac si¢ na umorzenie
postgpowania karnego.

W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu $ledztwa wskazano, ze inni $wiadkowie
(inne kobiety trudniace si¢ prostytucja) nie potwierdzili informacji stanowiacych podstawe do
przedstawienia zarzutéw. To stwierdzenie zawarte w decyzji nie pokrywa si¢ z materialem
dowodowym, poniewaz o fakcie uprowadzenia zawiadomily 2 kolezanki pokrzywdzonej,
ktore to zdarzenie obserwowaty. Ich relacja byta zbiezna z trescia zeznan pokrzywdzone;.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza postgpowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu
ludZzmi, umorzonych w latach 2005-2007 pozwolita na poczynienie nastgpujacych ustalen
iuwag.

l. Sposrod 40 spraw zakonczonych umorzeniem, tylko w 20 przyjeto kwalifikacj¢ praw-
na z art. 253 k.k. (handel ludzmi). W pozostatych 20 umorzonych sprawach nie przyje-
to tej kwalifikacji, cho¢ dotyczyty one ponad wszelka watpliwo$¢ zachowan opisanych
w art. 253 § 1 kk. W dwoch sprawach tego rodzaju bledy miaty bezposredni wpltyw
na podjecie decyzji o umorzeniu postgpowan. W jednym przypadku prokurator przyj-
mujac blednie kwalifikacje prawna czynu z art. 204 § 1 k.k. (strgczycielstwo), a wigc
czynu zagrozonego kara pozbawienia wolno$ci zaledwie do lat 3, doprowadzit do
umorzenia postgpowania wobec przedawnienia karalno$ci przestgpstwa. Przyjecie
kwalifikacji prawnej czynu z art. 253 § 1 k.k. uniemozliwitloby umorzenie postgpowa-
nia, gdyz czyn ten jest zagrozony kara surowsza niz czyn opisany w art. 204 § 1 k.k.
W drugim przypadku prokurator umorzyt postgpowanie wobec braku ustawowych
znamion czynu zabronionego argumentujac, ze pokrzywdzone dobrowolnie wyjechaty
do Niemiec w celu podjecia pracy w charakterze prostytutek, a dla bytu przestgpstwa
z art. 204 § 4 k.k., wymagane jest podjecie dziatan przez sprawcg wbrew woli
pokrzywdzonego. Tymczasem przyjecie wlasciwej kwalifikacji prawnej czynu z art.
253 § 1 k.k. uchronitoby od big¢dnej decyzji o umorzeniu postgpowania, gdyz dla bytu
przestgpstwa handlu ludZzmi, opisanego w tymze artykule, zgoda pokrzywdzonego nie
ma znaczenia w kategoriach oceny karno-prawne;.

2. W wielu przypadkach czas trwania postgpowania miat wptyw na decyzj¢ o jego umo-
rzeniu. Dotyczy to zarowno postgpowan prowadzonych bardzo krétko (nawet 2 tygo-
dnie), jak 1 postgpowan prowadzonych bardzo dtugo (powyzej 8 lat). Cecha charakte-
rystyczna postgpowan prowadzonych za krotko, byt razacy brak aktywno$ci w poszu-
kiwaniu dowodoéw. Postgpowania trwajace bardzo dlugo prowadzily natomiast do

108



10.

11.

12.

13.

14.

utraty dowodoéw poprzez zmiang postawy ofiar, niechetnych do sktadania zeznan po
tak dlugim czasie.

Tylko 4 postgpowania przygotowawcze byly prowadzone w oparciu o wskazdéwki
metodyczne opracowane w Prokuraturze Krajowe;.

W Zadnej ze spraw nie zastosowano instytucji ,, reflection period” (czas namystu dla
ofiary), cho¢ istniaty ku temu podstawy w 5 przypadkach.

Przepis art. 316 § 3 k.p.k., umozliwiajacy przestuchanie swiadka przez sad na etapie
postgpowania przygotowawczego, wykorzystano jedynie wobec 7 pokrzywdzonych
cudzoziemek (na 30 pokrzywdzonych cudzoziemek ujawnionych w umorzonych po-
stgpowaniach).

Wsréd zbadanych spraw stwierdzono 2 przypadki, kiedy wobec ofiary handlu ludzmi
wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, a nastgpnie skierowano akty oskar-
zenia do sadu, koncentrujac si¢ wylacznie na ocenie zachowania ofiary, zamiast na
dzialaniach zmierzajacych do ustalenia czlonkow grupy przestgpczej, zajmujacej si¢
handlem ludzmi.

W 2 przypadkach w ogodle nie pouczono pokrzywdzonych o przystugujacych im
uprawnieniach procesowych, w jednym przypadku nie zapewniono udzialu thumacza,
uznajac arbitralnie, ze pokrzywdzona zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu,
pozwalajacym na przeprowadzenie czynnos$ci procesowe;.

Tylko wobec jednej pokrzywdzonej zastosowano przepis art. 191 § 3 k.p.k., dajacy
mozliwo$¢ zastrzezenia danych dotyczacych miejsca zamieszkania do wylacznej wia-
domosci prokuratora.

Tylko wobec 2 pokrzywdzonych zastosowano przepis art. 173 § 2 k.p.k. wylaczajacy
mozliwo$¢ ich rozpoznania przez osoby rozpoznawane (okazanie przy wykorzystaniu
»lustra weneckiego”), cho¢ podstawy do skorzystania z tego przepisu zachodzity
w 10 przypadkach.

Odnotowano tylko 7 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem bieglego psychologa
1 5 przestuchan pokrzywdzonych z udziatem przedstawiciela ,,La Strady”.

W 28 przypadkach (na taczna liczbg 52 pokrzywdzonych w 40 umorzonych sprawach)
pokrzywdzone kobiety, bedace ofiarami seksualnego wykorzystania, byty przestuchi-
wane przez megzczyzn.

W 22 sprawach (na 40 spraw) zmienialy si¢ osoby prowadzace postgpowanie przygo-
towawcze. Z analizy protokoldw dokumentujacych czynno$ci procesowe wynika, ze
w wielu przypadkach osoby przystepujace do czynno$ci przestuchania nie znaly tresci
poprzednich przestuchan. W jednej ze spraw pokrzywdzona byta bezzasadnie przestu-
chiwana 5-krotnie przez 4 réznych funkcjonariuszy policji na te same okolicznosci,
podczas gdy mozliwe bylto jedno przestuchanie z udziatem bieglego psychologa.

W wigkszo$ci umorzonych spraw nie wyczerpano mozliwo$ci dowodowych, odstgpu-
jac czestokro¢ od: okazan fotografii, konfrontacji, wizji lokalnych, uzyskania wykazu
polaczen telefonicznych, a takze od wystgpowania z wnioskiem o udzielenie migdzy-
narodowej pomocy prawnej.

Sposrod 40 sporzadzonych w latach 2005-2007 postanowiefn o umorzeniu postgpowan
karnych, tylko 14 nie budzito zadnych watpliwosci co do zasadnos$ci ich wydania. Po-
zostate postanowienia zostaly wydane zbyt wczesnie, bez uprzedniego zaangazowania
w poszukiwanie dowodow, badz z naruszeniem przepisOw prawnych.
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15.  Postgpowania prokuratur okrggowych charakteryzowat zdecydowanie wyzszy poziom
prowadzenia niz postgpowania prokuratur rejonowych. Na 31 decyzji o umorzeniu po-
stgpowan, wydanych przez prokuratury rejonowe, tylko 7 decyzji byto zasadnych.

Nie ulega watpliwos$ci, ze w celu poprawy skuteczno$ci $cigania tego rodzaju prze-
stepstw, niezbgdne jest podjecie zdecydowanych dziatah organizacyjnych przez kierujacych
jednostkami prokuratury. Najprostszym sposobem poprawy jakosci prowadzonych postgpo-
wan byloby przekazywanie tego typu spraw do wilasciwosci pionu do spraw przestepczosci
zorganizowanej. Na marginesie warto odnotowac, ze to ten pion w prokuraturze jest odpo-
wiedzialny za koordynacje i monitorowanie $ledztw w catym kraju, dotyczacych handlu
ludzmi. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wszystkie decyzje o umorzeniu postgpowan,
wydane przez wydziaty do spraw przestgpczosci zorganizowanej byly zasadne.

Temat handlu ludZzmi powinien by¢ réwniez uwzgledniony w programach szkolen prokurator-
skich. Zastanawiajacy jest fakt powszechnej nieznajomos$ci wskazowek metodycznych, opra-
cowanych w Prokuraturze Krajowej dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych po-
stgpowania dotyczace handlu ludzmi.
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Oprac. prok. Anna Habato, Prokuratura Apelacyjna
podinsp. Roman Serwin, CBS

SPRAWA DOTYCZACA HANDLU LUDZMI
W CELU UPRAWIANIA PRZEZ NICH ZEBRACTWA

Opis sprawy — na podst. opisu prok. Anny Habalo

Sledztwo prowadzone przez Centralne Biuro Sledcze Komendy Glownej Policji doty-
czace handlu ludZzmi w celu uprawiania przez nich zebractwa (o przestgpstwo z art. 253 § 1
k.k. 1 inne) bylo nadzorowane przez Wydziat Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury
Okrggowe;j.

Wydziat do Zwalczania Zorganizowanej Przestgpczosci Kryminalnej CBS KGP usta-
lit, ze od 2005 r. na terenie poludniowo-wschodniej Polski dzialata zorganizowana migdzyna-
rodowa grupa przestgpcza zajmujaca si¢ sprzedaza z Ukrainy do Polski kobiet z biednych
rodzin wraz z matoletnimi dzie¢mi, ktére byly nastgpnie wykorzystane do pracy przymusowej
polegajacej na zebraniu na ulicach czterech miast w Polsce, miedzy innymi woj. podkarpac-
kiego, matopolskiego, mazowieckiego oraz t6dzkiego.

Gléwnymi organizatorami grupy bylo 5 0sob®®, a takze inne nieustalone osoby naro-
dowosci motdawskiej, ukrainskiej i polskie;.

Grupa od 2005 r. zajmowata si¢ werbowaniem na terenie Ukrainy mtodych kobiet do
pracy w Polsce, a nastgpnie przewozita je przez granicg Rzeczypospolitej Polskiej i rozloko-
wywala na terenie kraju. Werbowaniem kobiet na terenie Ukrainy zajmowato si¢ dwoch mez-
czyzn oraz inne nieustalone osoby. Obiecywali oni kobietom dobrze ptatna pracg w postaci
opieki nad starszymi osobami lub w handlu na bazarach. Namawiali je, aby ze soba zabraty
dzieci, gdyz pomoze im to w bezproblemowym przekroczeniu granicy. Obaj zajmowali si¢
takze zatatwianiem formalno$ci przy uzyskiwaniu przez zwerbowane kobiety paszportow
oraz wiz pobytowych w Konsulacie Rzeczypospolitej Polskiej na Ukrainie. Regulowali oni
rowniez wszelkie naktady finansowe poniesione przy zalatwianiu formalno$ci oraz przekra-
czaniu granicy. Nastgpnie kobiety przewozone byly do Polski, gdzie byty odbierane przez
dwoch mezczyzn, prawdopodobnie Polakow, 1 przewozone taksoéwka lub autobusem do jed-
nego z miast.

W miescie tym pokrzywdzone trafiaty pod ,,opieke” dwoch oskarzonych kobiet naro-
dowosci ukrainskiej, ktore, po konsultacji telefonicznej z liderami grupy, meldowaly przybyte

8 Postanowienie sadu dotyczy dwoch oskarzonych kobiet i jednego mezczyzny, natomiast opis sprawy zawiera
informacje nt. dziatan wigkszej liczby oséb (przyp. red.).
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kobiety w hotelu lub wysytaty je bezposrednio do innych miast w Polsce, gdzie przejmowane
byty przez innych cztonkow grupy.

W toku wykonanych czynnos$ci ustalono, iz na przetomie listopada i grudnia 2005 r. w
jednym z miast, oprocz dwoch oskarzonych kobiet, zameldowane byly inne obywatelki Ukra-
iny, rOwniez zmuszane przez grupe przestepcza do zebrania, to jest cztery pokrzywdzone.

Pokrzywdzona nr 1

Jedna z pokrzywdzonych przyjechata do Polski wraz ze swoja corka. W grudniu 2005 r.,
po zameldowaniu w hotelu, kobiety te byly zmuszane przez pierwsza z oskarzonych kobiet
i organizatora procederu — brata oskarzonego do zebrania pienigdzy na terenie jednego
z miast. Po miesiagcu udato im si¢ uciec i powrodci¢ na Ukraing. W marcu 2006 r. w domu po-
krzywdzonej na Ukrainie pojawit si¢ organizator procederu oraz pierwsza z oskarzonych ko-
biet, ktérzy grozbami zmuszali pokrzywdzona do odrobienia pienigdzy rzekomo ,,zainwesto-
wanych” przez grupe na wyrobienie wizy do Polski. W tym celu pokrzywdzona zostata po-
nownie przywieziona do miasta, w ktorym wczes$niej byta zmuszana do zebrania. Przekazano
jej do opieki czteroletnia dziewczynke, bedaca corka innej pokrzywdzone;j.

Po kilku dniach funkcjonariusze zatrzymali pokrzywdzona zebrzaca z dzieckiem na
ulicach kolejnego miasta. Kobieta nie byla w stanie wyjasni¢ i nie wiedziala, czyim dziec-
kiem si¢ opiekuje. Kobiecie odebrano dziewczynke i umieszczono ja w domu dziecka, nato-
miast pokrzywdzona kobieta zostata doprowadzona do sadu, gdzie wyrokiem z tego samego
dnia zostala uznana winng popeknienia wykroczen, za ktore sad wymierzyt jej tacznie kare
grzywny w wysokos$ci 200 zt.

Pokrzywdzona nr 2

We wrzesniu 2006 r. oskarzona przywiozta do hotelu w jednym z miast kolejna po-
krzywdzona. Kobieta ta uprzednio w trakcie pobytu w Polsce zaszta w ciazg 1 w pazdzierniku
2006 r. urodzita dziecko, pozostawiajac je do adopcji. W zwiazku z tym faktem byla szanta-
zowana przez organizatora procederu i oskarzona, ze jezeli nie bedzie dalej dla nich Zebra¢, to
doniosa jej mgzowi o ciazy, o ktorej ten miat nic nie wiedzie¢. W ten sposdb zmuszono kobie-
te do pracy na rzecz grupy.

Pokrzywdzony nr 3

Z kolei w pazdzierniku 2006 r. oskarzona przywiozta do hotelu kalekiego mezczyzng,
ktéry byl wykorzystany podczas §wigta zmartych do zebrania na terenie cmentarzy jednego z
miast Polski, a nastepnie najprawdopodobniej przewieziony do innej miejscowosci.

Oskarzona byla osoba odpowiedzialng za Zebrzacych na terenie jednego z miast. Mel-
dowata przywiezione kobiety w hotelu, a nast¢pnie bez wzgledu na panujace warunki atmos-
feryczne, kobiety wraz z dzie¢mi rozwozone byly przez nia na teren miasta, gdzie byty zmu-
szane do pracy. Zarobione w ten sposob pieniadze oddawaty oskarzonej. Limit dzienny, jaki
kobiety musialy wypracowac¢ poprzez zebranie, okreslony zostal na putapie 200 zt. Podobnie
praca pokrzywdzonych wygladata na terenie innych miast woj. podkarpackiego oraz woj.
matopolskiego.

W przypadku dtuzszej nieobecno$ci oskarzonej i organizatora procederu na terenie

woj. podkarpackiego rozliczeniami finansowymi zajmowata si¢ jedna z zaufanych zebrzacych
kobiet — druga z oskarzonych. Wysylata ona kobiety do miasta, zajmowata si¢ ich odbiera-
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niem, informowata lideréw grupy o kwotach zarobionych pieni¢dzy. Zajmowala si¢ przesyta-
niem i osobistym przekazywaniem pieni¢dzy czlonkom grupy.

Pomiedzy osobami zebrzacymi a ich ,,pracodawcami” czgsto dochodzito do konflik-
tow na tle rozliczen finansowych. Ci ostatni, w celu ztagodzenia narastajacych konfliktow,
obiecywali pokrzywdzonym wyptacenie czg$ci zarobionych pienigdzy. Jesli pomimo tego
dochodzito do sytuacji odmowy $wiadczenia pracy przez zwerbowane kobiety, byly one za-
straszane 1 bite. W celu zniechgcenia ich do ucieczki cztonkowie grupy opowiadali o optaca-
niu ukrainskich funkcjonariuszy Milicji 1 dobrych z nimi uktadach. Ponadto organizatorzy
procederu grozili im pobiciem 1 odebraniem matoletnich dzieci. Nakazywali rowniez odpra-
cowanie poniesionych naktadow finansowych, jakie rzekomo grupa poniosta w trakcie zala-
twiania formalno$ci zwiazanych z ich przyjazdem do Polski.

Podobna sytuacja miata miejsce na terenie woj. tddzkiego i matopolskiego, gdzie
zmuszaniem do niewolniczej pracy zajmowali si¢ brat organizatora procederu — oskarzony
W niniejszej sprawie oraz jego zona. Oskarzony werbowat i przywozit osoby z Ukrainy,
natomiast zadaniem jego zony bylo odebranie i dalsze rozlokowanie przybylych osob.
Na terenie jednego z miast Polski umieszczala ona kobiety w hotelu, gdzie pod pozorem mel-
dunku odbierata im paszporty, pozostawiajac w razie problemu z policja kart¢ czasowego
pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazywala takze ofiarom miejsca, w ktorych
maja zebra¢. Kobietom z dzie¢mi dawata wozki inwalidzkie, ktore miaty by¢ wykorzystywa-
ne podczas zebrania przez dzieci w celu wzbudzenia u przechodniéw wspotczucia w zwiazku
z ich nieistniejacym w rzeczywistosci inwalidztwem.

Pokrzywdzona nr 4

W czerwcu 2005 r. oskarzony pod pozorem dobrze ptatnej pracy przy starszych oso-
bach zwerbowat na Ukrainie kolejna ofiarg, matke dwoch corek w wieku 4 lat 1 ok. 10 lat. Dla
uwiarygodnienia oferty pracy w Polsce na spotkanie z pokrzywdzona udat si¢ wraz z jej ku-
zynka. Zrelacjonowata ona pokrzywdzonej przebieg swojej pracy w Polsce, pokazata jej
przywiezione z Polski rzeczy, mowila Ze byta bardzo zadowolona. Ostatecznie kobieta zdecy-
dowata si¢ na wyjazd, a nadto wskazata jeszcze dwie swoje znajome.

Oskarzony nakazat im, aby zabraly ze soba do Polski dzieci. Pokrzywdzona i jej zna-
joma wraz z dzie¢mi zostaly przywiezione przez niego na granic¢ polsko-ukrainska, a tam
zostaty odebrane prawdopodobnie przez dwdch obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, po czym
taksowka przewiezione do jednego z miast. Stamtad odebrala je druga oskarzona i od razu
wystata je autobusem do kolejnego miasta. Na dworcu zostaty odebrane przez zong oskarzo-
nego i umieszczone w hotelu. Kobiety dostaty od niej wozki inwalidzkie dla dzieci i, pomimo
protestow, zostaly zmuszone do zebrania. Dziennie kazda z nich musiata zarobi¢ minimum
200 zt.

Pokrzywdzona nr S

Poczatkiem sierpnia 2005 r. oskarzony przywidzt z Ukrainy do hotelu w jednym
z miast kolejna kobiete wraz z dwojgiem dzieci. Pokrzywdzone codziennie byly wysytane na
ulice jednego z miast, gdzie miaty pracowaé. Gdy upomniaty si¢ o obiecana zaptatg o$wiad-
czat im, Ze najpierw musza odrobi¢ zainwestowane przez niego pieniadze.

W tym czasie jedna z pokrzywdzonych wraz z corka zostata przez oskarzonego i jego
zong przewieziona do innego miasta, jej corka natomiast pozostata w innym miescie. W hote-
lu pokrzywdzona ta zamieszkata z inng kobieta i jej 4-letnim synem. W miescie tym przeby-
waly przez cztery miesiace. W tym czasie nie pozwolono pokrzywdzonej kontaktowac si¢
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z corka. Z koncem grudnia 2005 r. oskarzony polecit jej jecha¢ do innego miasta, gdzie miata
spotkac si¢ z corka. Dziewczynka byta w ztym stanie fizycznym i psychicznym, miata wsza-
wiceg, byla zastraszona, z licznymi siniakami na glowie i nogach, ktore mogly $wiadczy¢
o tym, ze byta bita. Pokrzywdzona widziala corke jedynie przez chwilg, po czym Zona oskar-
zonego kazala jechac jej do innego miasta.

Tam pokrzywdzona mieszkala rowniez w hotelu, gdzie wraz ze starsza corka, dzigki
pomocy wiascicielki hotelu, zostata przygarnigta przez ob. Polski. Natomiast jej mtodsza cor-
ka przebywata wowczas w domu dziecka w innym miescie, w zwiazku z zatrzymaniem innej
kobiety, wraz z ktora byta zmuszana do zebrania.

Powyzsze ustalenia poczyniono w oparciu o zeznania pokrzywdzonych, a takze
zeznania innych $wiadkow przestuchanych w $ledztwie oraz czgsciowo wyjasnienia oskarzo-
nych.

Oskarzony mezczyzna nie przyznal si¢ do popehlnienia zarzuconych mu czynow
1 ztozyl wyjasnienia, w ktorych podal, ze nie zajmowat si¢ sprowadzaniem do Polski kobiet
w celu uprawiania przez nie Zebractwa, a zaymowat si¢ tym jego brat, ktory wczesniej uzywat
innego nazwiska. Z jego relacji wynikalo, iz procederem tym jego brat zajmowat si¢ na tere-
nie miast woj. mazowieckiego, 16dzkiego 1 matopolskiego. On sam zajmowat si¢ skupowa-
niem na terenie Polski na duzych bazarach réznych towarow, ktore nastgpnie sprzedawat
w rodzinnym kraju. Podczas kolejnych przestuchan w prokuraturze i przed sadem skorzystat
z prawa do odmowy sktadania wyjasnien.

Oskarzony na koncowym etapie $ledztwa ztozyt wyjasnienia dotyczace okolicznosci
wyjazdu do Polski jednej z pokrzywdzonych. Wynikato z nich, ze zaoferowal jej pomoc
w wyrobieniu paszportu i pokryciu kosztéow z tym zwigzanych oraz sfinansowaniu biletu, na
co pokrzywdzona wyrazila zgode i ostatecznie wyjechata do jednego z miast Polski. Tam
faktycznie zajmowata si¢ dla niego Zebraniem, poniewaz chcial on odzyska¢ zainwestowane
pieniadze w wysokosci 200 USD oraz okoto 50 zt. Kobieta wyjechata z miasta z jednym ze
swoich dzieci, drugie pozostawiajac pod opieka jego zony, a ta z kolei przekazala je innej
kobiecie, z ktora wspolnie zebraty. Jednak po uptywie trzech dni kobieta ta zostala zatrzyma-
na przez policjg, a dziecko umieszczono w domu dziecka. Wedtug niego, pokrzywdzona
przez pot roku przekazata mu 1000 USD, ktore zarobita zajmujac si¢ zebractwem.

Pierwsza oskarzona nie przyznata si¢ i ztozyla wyjasnienia, ktérych tres¢ jednoznacz-
nie wskazuje na fakt popelnienia zarzuconych jej przestgpstw. Z tresci tych wyjasnien wyni-
ka, ze oskarzona rozwozita kobiety w miejsca, gdzie nastgpnie kazala im zebraé. Ponadto
przyznala, Zze to ona przywiozta do Polski pokrzywdzonego megzczyzng, ktory rowniez zaj-
mowal si¢ zebraniem, a zarobione przez niego pieniadze wystata organizatorowi procederu —
bratu oskarzonego do Moldawii za posrednictwem drugiej oskarzonej. Wyjasnita takze, ze
pobierata pieniadze od drugiej oskarzonej, wiedzac, ze osoby, ktore zebrza w Polsce, oddaja
te pieniadze organizatorowi procederu, a podczas jego nieobecno$ci — oskarzone;.

Druga oskarzona czg$ciowo przyznata si¢ do zarzucanych jej czyndw i ztozyta w toku
przestuchania obszerne wyjasnienia, w tresci ktérych miedzy innymi podata, czym zajmowata
si¢ na terenie Polski, a takze wskazata role 1 udziat innych os6b narodowos$ci ukrainskiej
zwiazanych z uprawianiem zebractwa i zmuszaniem do tego rodzaju zaj¢cia.

Opisane postgpowanie zostato juz zakonczone prawomocnym wyrokiem, ktorym sad
uznat wszystkich oskarzonych za winnych zarzucanych im aktem oskarzenia czynéw, nie-
znacznie modyfikujac opis niektorych z nich (miejsce, sposéb dziatania) bez zmiany kwalifi-
kacji prawne;.
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Wobec oskarzonego — brata organizatora procederu sad orzekt taczna kar¢ pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze 4 lat.

Wobec pierwszej z oskarzonych kobiet wymierzyt sad kare taczna 3 lat pozbawienia
wolnosci.

Wobec drugiej oskarzonej sad wymierzyt kar¢ taczna 1 roku pozbawienia wolnosci.

Dzialania Centralnego Biura Sledczego — podinsp. Roman Serwin

Pierwsza, sygnalna informacj¢ dotyczaca procederu bedacego przedmiotem rozpraco-
wania Centralne Biuro Sledcze uzyskano od Strony Ukrainskiej w pazdzierniku 2006 r.
Zarzad d/w z Przestgpczo$cia Zorganizowanag MSW Ukrainy we Lwowie poprosil o pomoc
w udokumentowaniu dzialalnosci grupy przestgpczej, ktérej czlonkowie na podstawie
oszustw wywoza 1 sprzedaja w Polsce mlode kobiety z biednych rodzin wraz z matoletnimi
dzie¢mi.

Wstepne czynnosci operacyjne mialy na celu zebranie informacji, ktére potwierdzatyby
ustalenia nadestane przez Strong¢ Ukrainska. Dokonano zatem sprawdzenia ksiag meldunko-
wych hotelu w mies$cie odbywania si¢ procederu. W wyniku tych czynno$ci potwierdzono
wstepnie, ze dane te widnieja w ksigdze meldunkowej wskazanego hotelu. Wykonujac dalsze
czynnoS$ci pozyskano do wspolpracy osobowe zrddta informacji, majace bezposredni i staly
dostep do dokumentacji ewidencyjnej i 0sob przebywajacych w hotelu. W wyniku tych czyn-
no$ci oraz innych ustalen operacyjnych ustalono personalnie kilkanascie osob, gtownie naro-
dowosci ukrainskiej i ob. Motdawii, ktore miaty mie¢ zwiazek z opisywanym procederem, w
tym takze dane personalne domniemanych organizatorOw zorganizowanej grupy przestgpczej.

Ponadto uzyskano polskie i ukrainskie numery telefonéw komérkowych organizatorow
1 cztonkéw grupy przestepczej, a takze numery telefonow osob pokrzywdzonych. W znacznej
wigkszosci przypadkéw sa to telefony pracujace w systemach bezabonamentowych, jednak
bezsprzecznie zostaty one przypisane do 0sob z nich korzystajacych.

Zebrane ustalenia w znacznym stopniu uprawdopodabniaty informacje przekazane
przez MSW Ukrainy. Ustalono osoby, ktore osoby faktycznie zajmowaly si¢ Zebraniem na
terenie miast woj. podkarpackiego.

Nastgpnie zorganizowano spotkanie robocze z przedstawicielami UBOZ MSW Ukrainy
we Lwowie celem potwierdzenia personalidw, rozpoznania struktury oraz zebrania informacji
na temat mi¢dzynarodowej grupy przestepczej zajmujacej si¢ handlem ludzmi.

Na spotkaniu okazato si¢, ze te same osoby pozostaja w zainteresowaniu naszego
Zarzadu i shuzb ukrainskich. Dlatego tez dokonano wymiany informacji na temat grup prze-
stepczych objetych sprawa, a takze uzgodniono, ze w dalszym ciaggu wymieniane beda infor-
macje procesowe i operacyjne pomig¢dzy jednostkami prowadzacymi sprawy w zakresie han-
dlu ludzmi.

Zebrany material dat podstawe¢ do wszczgcia postgpowania przygotowawczego i w
styczniu 2007 r. wydano postanowienie o wszczeciu S$ledztwa w sprawie zalozenia
1 kierowania zorganizowana grupa przestgpcza majaca na celu popelnianie przestgpstw pole-
gajacych na handlu ludzmi w celu zmuszania ich do zebrania na ulicach miast w Polsce
1 czerpania korzysSci majatkowych z tego procederu, tj. o czyny z art. 258 § 113 k.k., 253 § 1
12 kk.iinne.

Na tym etapie nawigzano wspotpracg z KGSG w celu zapewnienia dopltywu informacji
na temat ruch6w na przejsciach granicznych figurantow sprawy. Zbierano w ten sposob wie-
dz¢ na temat przekroczen granic przez osoby objgte rozpracowaniem, 0sob im towarzysza-
cych oraz pojazdow, jakimi si¢ poruszaja. Zbierano ponadto wszelkie inne informacje na te-
mat przebywajacych w naszym kraju cudzoziemcoéw majacych zwiazek z prowadzona spra-

115



wa. Przestuchano pierwszych §wiadkow, wystapiono z wnioskiem o dokonanie pierwszych
przeszukan i zatrzyman.

Wykonujac te czynnosci uzyskano informacj¢ na temat jednej z oséb pokrzywdzonych.
Kobieta ta zostala zwerbowana na Ukrainie i przewieziona wraz z dwiema corkami do Polski
przez jedna z kobiet narodowosci ukrainskiej. Oskarzona kazata jecha¢ kobiecie do jednego
z miast. Tam przebywata ok. dwoch trzech miesigcy, a nastgpnie zostata przewieziona wraz
z jedna corka do innego miasta, gdzie polecono jej dalej zebra¢. Druga, mlodsza corka zostata
jej odebrana przez kierujacych grupa przestgpcza i przekazana innej osobie, ktora byla w Pol-
sce bez dziecka. Chodzito o zwigkszenie zyskéw przy zebraniu pieniedzy. Ludzie lituja si¢
nad losem takich dzieci i po prostu daja duzo wigcej pieniedzy, ktore pokrzywdzeni i tak od-
dawali organizatorom przest¢pczego procederu.

W marcu 2007 r. zostala zatrzymana inna obywatelka Ukrainy — kobieta Zzebrzaca wraz
z matym dzieckiem. W momencie zatrzymania kobieta nie posiadata przy sobie zadnego do-
kumentu, nie potrafila poda¢ nazwiska dziecka ani miejsca jego zamieszkania. Kobieta zosta-
ta doprowadzona do Sadu Grodzkiego pod zarzutem popelnienia wykroczen z art. 65 § 2
kw.”, 58 kw.” i 104 k.w.”!

Wyrokiem sadu zostata uznana winna i wymierzono jej karg 200 zt grzywny. Po za-
konczonych czynnosciach kobieta zostata zwolniona i opuscila teren RP. Na mocy postano-
wienia Sadu Rejonowego, Wydziat Rodzinny i Nieletnich, dziewczynke umieszczono w do-
mu dziecka.

Dlatego tez nawiazano kontakt z Wydziatem Kryminalnym KMP. Juz w wyniku pierw-
szych rozmoéw telefonicznych potwierdzono wczedniejsze przypuszczenia, ze umieszczona
w domu dziecka dziewczynka to corka pokrzywdzonej w sprawie prowadzonej przez nasz
Zarzad. Potwierdzity to takze pdzniejsze badania DNA, gdzie pordwnano materiat genetyczny
matki 1 corki.

O powyzszych faktach powiadomiono pisemnie Konsulat Generalny Ukrainy, informu-
jac jednoczesnie Konsula o fakcie umieszczenia pokrzywdzonej oraz jej starszej corki
w schronisku dla kobiet 1 wystapienia w zwiazku z prowadzonym §ledztwem do wojewody
o wydanie dla 0s6b pokrzywdzonych pozwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w RP.

Ze wzgledu na fakt, ze sprawa swoim zasiggiem zaczgta obejmowac teren poludniowe;j
i centralnej Polski nawiazano wspolprace z terenowymi jednostkami Policji 1 Strazy Miejskiej
w ponad dziewigciu miastach Polski. Wspoétpracowano takze z jednostkami terenowymi Poli-
cji i Strazy Miejskiej wielu miast woj. podkarpackiego. Ponadto, ze wzgledu na ustalenie tra-
sy przerzutu 0sob (przez przej$cie graniczne w Medyce), nawiazano bezposrednia wspolprace
z PSG w Medyce.

W wyniku tych czynno$ci oraz w oparciu o wyniki sprawdzen os6b w Policyjnych
Bazach Danych ustalono m. in., ze jeden z organizatoréw grupy przestgpczej oraz jego zona
poszukiwani sa na terytorium RP na podstawie listéw gonczych wydanych przez sad i proku-
raturg.

¥ Art. 65 § 2 k.w. dotyczy wykroczenia polegajacego na nieudzieleniu whasciwemu organowi panstwowemu lub
instytucji, upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania, wiadomosci lub dokumentow co do tozsamosci
wlasnej lub innej osoby oraz co do obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszkania. Wykroczenie
to zagrozone jest kara grzywny; Kodeks wykroczen — Dz. U. z 2007, Nr 109, poz. 756. (przyp. red.).

% Art. 58 § 1 k.w.: Kto, majqc srodki egzystencji lub bedqc zdolny do pracy, zebrze w miejscu publicznym,
podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1 500 zlotych albo karze nagany.

§ 2 Kto zZebrze w miejscu publicznym w sposob natarczywy lub oszukanczy, podlega karze aresztu albo ograni-
czenia wolnosci (przyp. red.).

! Art. 104 k.w.: Kto sklania do zebrania maloletniego lub osobe bezradnq albo pozostajqcq w stosunku zalezno-
sci od niego lub oddang pod jego opieke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny (przyp.
red.).
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Jako ciekawostke nalezy wskaza¢, ze wedlug zeznan $wiadkéw-pokrzywdzonych
1 wyjasnien podejrzanych, pokrzywdzeni, zebrzac w ruchliwych punktach miast polskich
w okresie dni $wiatecznych, potrafili uzbiera¢ w ciagu jednego dnia nawet kwote 800 zt.

W prowadzonej sprawie mozna byto zaznaczy¢ podziat wplywow terytorialnych lide-
row grupy. Oskarzony wraz ze swoja zona zajmowali si¢ ,,obstuga” terytorium wojewodztw:
malopolskiego, 16dzkiego, mazowieckiego. Natomiast drugi z lideréw grupy przestgpczej —
organizator procederu wraz z pierwsza oskarzona zajmowat si¢ prowadzeniem ,,interesow’ na
terenie wojewodztw podkarpackiego 1 lubelskiego oraz dalsza dyslokacja przywiezionych
z Ukrainy kobiet.

W czasie prowadzenia niniejszej formy pracy operacyjnej zbierano kolejne ustalenia
i informacje. Zatrzymano wszystkie osoby przebywajace lub ukrywajace si¢ na terenie RP.
Pozostate osoby ukrywaja sig, jak ustalono, poza granicami kraju — na terytorium Ukrainy.
W stosunku do tych oséb Prokuratura Okregowa wylaczyta materialy sledztwa celem przeka-
zania ich do dalszego prowadzenia organom $cigania Ukrainy.

W trakcie wykonywanych czynnosci stuzbowych problem stanowit fakt, ze osoby po-
krzywdzone wystgpujace w tej sprawie pochodzity z terenu Ukrainy. Zasadnym wigc wyda-
wato si¢ wystapienie do Sadu Rejonowego na zasadzie art. 316 § 3 k.p.k. z wnioskiem
o przestuchanie w charakterze §wiadkoéw-pokrzywdzonych czterech os6b narodowosci ukra-
inskiej.

Wystapiono w ramach migdzynarodowej pomocy prawnej o przestuchanie w charak-
terze pokrzywdzonych pigciu 0s6b narodowosci ukrainskiej oraz dwoch osob pokrzywdzo-
nych narodowos$ci motdawskie;.

Ponadto wystapiono do dwdch bankéw o sporzadzenie i nadestanie w formie elektro-
nicznej wszystkich przekazéw pienigznych wysylanych w ich banku za posrednictwem agen-
cji przez 20 oséb. Dziatania takie podyktowane byly tym, ze u jednej z podejrzanych zabez-
pieczono notes z datami wysytanych za posrednictwem agencji przelewow pieni¢znych na
taczna kwotg kilkudziesigciu tysigcy dolaréw. Przelewy byly dokonywane na roézne osoby
przebywajace na terenie Ukrainy 1 Motdawii.

Problemy w praktyce prowadzenia Sledztw o handel ludZmi — prok. Anna Habalo

W okresie swojej pracy w pionie do spraw przestepczosci zorganizowanej zajmowa-
fam si¢ problematyka zwiazana z szeroko rozumianym handlem ludzmi i w zwiazku z tym
osobiscie prowadzitam badz nadzorowatam szereg $ledztw z tym zwiazanych.

Jedna ze spraw (wedlug mojej wiedzy w Owczesnym czasie jedyna tego rodzaju w
Polsce) byta opisana powyzej sprawa handlu obywatelami Ukrainy w celu wykorzystania ich
do pracy przymusowej polegajacej na zebraniu. Pozostale postgpowania dotyczyly najczesciej
handlu kobietami w celu zatrudnienia ich w charakterze prostytutek w agencjach towarzy-
skich, a nastgpnie czerpaniu korzysci majatkowych z uprawniania przez te kobiety nierzadu.

Prowadzac $ledztwa o tej tematyce nie napotkatam istotnych probleméw, ktére mo-
glyby wptywac na bieg tych spraw czy tez ostatecznie na ich wynik. W obowiazujacych prze-
pisach ustawy Kodeks karny brak jest definicji ,,handlu ludzmi” i niewatpliwie koniecznym
jest wprowadzenie takiej definicji do kodeksu, jednak pomocniczo mozliwe jest postugiwanie
si¢ definicja zawarta w art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZmi, w szczegolnos$ci kobietami 1 dzie¢mi, uzupetniajacego Konwencje Narodow Zjedno-
czonych przeciwko mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.

W rozumieniu tego Protokotu:

»handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie

lub przyjmowanie o0s6b z zastosowaniem gréozb lub uzyciem sity lub tez
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z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabos$ci, wrgczenia lub przyjgcia ptatno-
sci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inna osoba, w ce-
lu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytu-
cji innych oséb lub inne formy wykorzystania seksualnego, pracg lub ustugi o charak-
terze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewole-
nie albo usunigcie organow;

— zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa w literze
a), nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod, o ktérej mowa
w literze a);

— werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziecka ce-
lem jego wykorzystania uznawane jest za ,,handel ludzmi” nawet wowczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod, o ktérej mowa w literze a);

— ,.dziecko” oznacza osobg, ktdra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia.

W sprawach o handel ludzmi problemem byto najczesciej uzyskanie dowodow jedno-
znacznie wskazujacych na popetnienie przez sprawcoOw tego przestgpstwa. Najczgsciej bo-
wiem pokrzywdzone, ktére mogltyby by¢ $wiadkami tego procederu, byty przywozone do
agencji towarzyskich i tam lokowane w pokojach, natomiast juz do samej transakcji docho-
dzito pomigdzy osobami, ktore kobiety przywiozty 1 tymi, ktorzy je odbierali.

W mojej ocenie dla uzyskania niebudzacych watpliwosci dowodow $wiadczacych
o uprawianiu handlu kobietami mozliwym bylo przeprowadzenie operacji specjalnej, w trak-
cie ktorej sprawcy mieli dokona¢ zakupu kobiet w celu zatrudnienia ich w agencji towarzy-
skiej, przy czym z oczywistych powodow, dla jakich operacja ta miata by¢ przeprowadzona,
kobiety mialy by¢ agentkami policji. W zwiazku z podjetymi dziataniami napotkalam pro-
blemy czysto techniczne.

W pierwszej kolejnosci chcg zauwazy¢, ze wsrdd kierownictwa Policji zrodzity sig
watpliwosci, czy cztowiek moze by¢ przedmiotem handlu i czy mozliwe jest zatem przepro-
wadzenie operacji specjalnej. Interpretacja obowiazujacych przepisOw w mojej ocenie upraw-
nia jak najbardziej do przyjecia stanowiska aprobujacego. Przede wszystkim kodeks karny w
art. 253 typizuje wlasnie przestgpstwo handlu ludzmi. Dalej art. 19a ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 43 / 07 poz. 277 — tekst jednolity, z p6zn. zm.) pozwa-
la, aby czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych wcze-
$niej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcoOw i1 uzyskania dowodoéw
polegaly na dokonaniu w sposdb niejawny migdzy innymi nabycia przedmiotéw pochodza-
cych z przestepstwa, przy czym artykul ten odsyta do pkt 2 ust. 1 art. 19 przywotanej wyzej
ustawy, okreslajacego przestepstwa, co do ktérych mozliwe jest prowadzenie takich czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych. W katalogu tym zamieszczona zostat zbrodnia z art. 253 k.k.

Ostatecznie operacja zostata przeprowadzona, a w jej ramach trudnym wyborem oka-
zato si¢ dobranie odpowiednich policjantek. W roli kobiet, ktore zostaty sprzedane sprawcom
wystapity policjantki z Lotwy. Poniewaz nie wladaty one jezykiem polskim konieczne byto
ich przestuchanie w obecno$ci thumacza, ale jednoczesnie niezbednym byto nadanie im statu-
su $wiadkodw incognito. Jak wiadomo, dane umozliwiajace identyfikacje takiego swiadka sta-
nowia tajemnice panstwowa, podlegaja ochronie i jako takie objete sa klauzula ,,$cisle tajne”.

Problemem okazato si¢ ustalenie tlumacza przysiggtego, ktory moglby wzia¢ udziat
w przestuchaniu. Ostatecznie wsrdd policjantéw ustalono takiego ttumacza, jednak posiadaja-
cego dopuszczenie do informacji niejawnych stanowiacych tajemnicg panstwowa, ale opa-
trzonych klauzula ,,tajne”. Wobec tego wskazatam funkcjonariuszom realizujacym czynnos$ci
na konieczno$¢ wystapienia do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o pisemne wy-
razenie zgody na jednorazowe udost¢pnienie okreslonych informacji niejawnych osobie nie
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posiadajacej odpowiedniego poswiadczenia bezpieczenstwa, a jednocze$nie dajacej rekojmie
zachowania w tajemnicy i w zakresie niezb¢dnym do wykonywania przez nia pracy (art. 49
ust. 3 oraz art. 3 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. — Dz. U. Nr 196 / 05 poz. 1631
z p6zn. zm.). Zgoda taka — na wniosek Komendanta Gléwnego Policji — zostata wyrazona
przez Ministra SWiA, co pozwolito na przestuchanie §wiadkow.

Jak zatem obrazuje przedstawiony powyzej opis przykladowej sprawy, problemy,
z jakimi borykatam si¢ podczas prowadzenia §ledztw o handel ludzmi, byty raczej problema-
mi czysto technicznymi, wynikajacymi przede wszystkim z faktu wprowadzenia nowego
rozwiazania, albowiem, jak jest mi wiadomo, tego rodzaju czynnos$ci byty realizowane w kra-
ju po raz pierwszy.

119






Oprac. w Zespole ds. Handlu Ludzmi MSWiA
w oparciu o informacj¢
Ministerstwa Sprawiedliwosci

ZASTOSOWANIE USTAWY O PANSTWOWEJ KOMPENSACIE
PRZYSLUGUJACEJ OFIAROM NIEKTORYCH PRZESTEPSTW
W PRZYPADKU OFIAR HANDLU LUDZMI

W ostatnich latach w Polsce stworzony zostal system pomocy ofiarom handlu ludzmi,
tak polskim, jak i cudzoziemskim, na ktéry sktadaja si¢ przepisy Ustawy o pomocy spolecz-
nej oraz dwa zadania publiczne realizowane na zlecenie Ministra SWiA przez organizacje
pozarzadowa. Przestgpstwo handlu ludzmi, ktorego celem jest wykorzystanie czlowieka, to
przestepstwo skutkujace powaznymi konsekwencjami dla zdrowia fizycznego i psychicznego
ofiar. Z uwagi na potrzeby zwiazane z zapewnieniem wlasciwego wsparcia pokrzywdzonym
konieczne wydaje si¢ sigganie takze do innych niz wymienione rozwiazan przewidzianych
prawem. Szczegdlna rolg w ich realizowaniu moga odgrywac prokuratorzy prowadzacy dana
sprawg, jak rOwniez organizacje pozarzadowe udzielajace ochrony 1 wsparcia ofiarom.

W Polsce nie ma specjalnego funduszu kompensacyjnego dla ofiar handlu ludZmi.
Dopuszczalne jest jednak dochodzenie w procesie karnym roszczen majatkowych wynika-
jacych bezposrednio z popelnienia przestepstwa. Impulsem w tym zakresie jest wniesienie
powodztwa cywilnego. Powodztwo moze wytoczy¢ pokrzywdzony, a takze prokurator na
jego rzecz az do rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie gtownej.”” Na gruncie poste-
powania cywilnego, na podstawie art. 445 § 1 1 2 kodeksu cywilnego, mozliwe jest uzyskanie
przez pokrzywdzonego zado$Cuczynienia stuzacego wyrdwnaniu szkody niemajatkowe;,
tj. krzywdy bedacej wynikiem zaroéwno cierpienia fizycznego, jak i psychicznego.

Co wigcej, pokrzywdzonemu moze zosta¢ przyznana kompensata na mocy ustawy
o panstwowej kompensacie przyslugujacej ofiarom niektorych przestepstw, zarowno
umyslnych, jak i nieumys$lnych. Przyznanie kompensaty stuzy wytacznie wyréwnaniu szkody
materialnej.

W przypadku przestgpstwa handlu ludzmi konieczne jest zaistnienie dodatkowej
przestanki, a mianowicie doznania przez pokrzywdzonego uszczerbku na zdrowiu, czyli wy-
petnienia znamion przestgpstwa opisanego w ponizszych artykutach:

%2 Zob. K. Karsznicki, Handel ludmi w swietle badar postepowar karnych...., (w:) Handel lud?mi w Polsce...,
Warszawa 2007, s. 59-60.
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Art. 156. § 1. Kodeks Karny

Kto powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci pltodzenia,

2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwaltej, choroby realnie zagra-
zajqcej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej trwalej niezdolnosci do pracy
w zawodzie lub trwatego, istotnego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

Art. 157, § 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzqdu ciala lub rozstroj zdrowia, inny niz okre-
Slony wart. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Przestgpstwo z art. 253 § 1 k.k. jest co do zasady przestgpstwem formalnym (bez-
skutkowym), zatem w opisie faktycznym czynu nie wystepuje skutek w postaci §mierci po-
krzywdzonego lub doznania przez niego uszczerbku na zdrowiu okre§lonego w art. 156 § 1
lub 157 § 1 k.k. Tym niemniej moze wystapi¢ sytuacja, Ze sprawca swoim zachowaniem wy-
czerpal znamiona przestgpstwa z art. 253 § 1 k.k. oraz innych przestgpstw, w tym
o charakterze materialnym. Wowczas w opisie prawnym czynu moze wystapi¢ kumulatywny
zbieg przepisow ustawy, tj. art. 253 § 1 k.k. z innym przestepstwem, ktorego skutkiem
bedzie doznanie przez pokrzywdzonego uszczerbku na zdrowiu lub Smierci. Warunkiem
jest wystapienie zbiezno$ci czasowej popelnianych przestgpstw, czyli doznania przez po-
krzywdzonego skutkéw okreslonych w art. 2 pkt 1 ustawy o panstwowej kompensacie w cza-
sie popelnienia przeciwko niemu przestgpstwa handlu ludzmi.

Kompensata moze zosta¢ przyznana obywatelowi polskiemu lub obywatelowi Unii
Europejskiej, tylko w sytuacji, gdy przestepstwo zostalo popelnione na terytorium RP.
W tej mierze nie przewidziano specjalnej procedury dla ofiar handlu ludZzmi, ale dla wszyst-
kich ww. ofiar, ktéore w wyniku przestepstwa doznaty powaznych obrazen.

Wspomniane wyzej obrazenia w artykule 157 musza trwaé¢ co najmniej 7 dni.

Kompensata moze zosta¢ przyznana jedynie w kwocie pokrywajacej:
- utracone zarobki lub inne $rodki utrzymania,
- koszty zwiazane z leczeniem i rehabilitacja;
- koszty pogrzebu.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku $mierci ofiary, kompensata moze zosta¢ przyznana
osobie jej najblizszej”, pozostajacej na jej utrzymaniu w chwili $mierci. Wniosek
o kompensate moze zosta¢ ztozony (przez ofiar¢ lub osobg jej najblizsza badz prokuratora)
do sadu w ciagu 2 lat od popelnienia przestepstwa.

Szczego6lng zatem role w tej mierze peitni zatem prokurator okregowy, w ktdrego
okrggu osoba uprawniona ma miejsce zamieszkania lub pobytu. Wg art. 10, organ pomocni-
czy udziela osobie uprawnionej niezbgdnych informacji w zakresie mozliwosci 1 warunkow
ubiegania si¢ o kompensatg, udostgpnia wzoér formularza wniosku o przyznanie kompensaty
oraz udziela, na zadanie osoby uprawnionej, ogolnej pomocy i informacji co do sposobu wy-
petnienia wniosku. Organ pomocniczy udziela takze niezbgdnych informacji osobie ubiegaja-
cej si¢ o przyznanie kompensaty w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, gdy
przestgpstwo zostatlo popetnione na terytorium tych panstw, udostgpnia odpowiedni wzor

% Wy art. 2 pkt 2 Osoba najblizsza oznacza ,;matzonka lub osobe pozostajqcq z ofiarq we wspélnym pozyciu,
wstepnego, zstegpnego, osobe pozostajqcq w stosunku przysposobienia, jezeli w czasie popetnienia przestepstwa,
o ktorym mowa w pkt 1 (tj. na skutek ktorego poniosta $mier¢ albo doznata naruszenia czynno$ci narzadu ciata
lub rozstroju zdrowia okreslonych w art. 156 § 1 lub art. 157 § 1 k.k.) osoby te pozostawaly na utrzymaniu ofia-
ry, ktora poniosta Smierc na skutek przestepstwa’.
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wniosku oraz udziela, na zadanie tej osoby, ogdlnej pomocy i1 informacji co do sposobu wy-
petnienia wniosku.

Organem wlasciwym w sprawach o przyznanie kompensaty jest sad rejonowy miej-
sca zamieszkania osoby uprawnionej. Jezeli nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej, wlasciwy jest sad, w ktorego okregu popelniono przestepstwo. Jesli ustalenie
wiasciwosci sadu w obu ww. przypadkach nie jest mozliwe, wowczas organem orzekajacym
jest sad whasciwy dla dzielnicy Srodmiescie miasta stotecznego Warszawy.

Co istotne, wystapienie o kompensate nie jest uzaleznione od faktu wykrycia,
oskarzenia lub skazania sprawcy przestgpstwa.

Kompensata moze zosta¢ przyznana w sytuacji, gdy koszty leczenia i rehabilitacji sa
tak wysokie, ze nie mogty zosta¢ pokryte w ramach pomocy uzyskanej z innych zrodet, ewen-
tualnie zostaty pokryte w czgsci, co w przypadku ofiar handlu ludZmi oznacza przyznanie
swiadczen w ramach pomocy spotecznej, Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka han-
dlu ludzmi czy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludz-
mi. Pokrzywdzony moze ubiegac si¢ o zwrot tych kosztow do wysokosci 12 tysiecy zlotych
tytulem kompensaty.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz réwnolegle prowadzenie obu postegpowan, tj.
w ramach postgpowania cywilnego i w ramach ustawy kompensacyjnej nie jest mozliwe
— w sytuacji, gdy trwajace postgpowanie egzekucyjne z powddztwa cywilnego okazato sig
nieskuteczne, woéwczas pokrzywdzony moze stara¢ si¢ o kompensatg. Po§wiadczeniem jest
m.in. postanowienie komornika o bezskutecznosci prowadzonej egzekucji sadowe;j.
Warunkiem starania si¢ o kompensatg nie jest natomiast wczesniejsze wystapienie z powodz-
twem cywilnym.

Podobnie, jak w przypadku zwrotu kosztow leczenia, takze w sytuacji utraty zarob-
kow oraz innych srodkéw utrzymania w okreslonej wysokosci, wnioskodawca przedklada
stosowne dokumenty. W formularzu wniosku o przyznanie kompensaty okreslonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 7 wrze$nia 2005 r. (Dz. U. z 2005 r., Nr 177, poz.
1476) wnioskodawca o$wiadcza, ze w wyniku przestgpstwa utracit zarobki oraz inne $rodki
utrzymania w okreslonej wysokosci. Celem zweryfikowania o§wiadczenia przedklada za-
$wiadczenie od pracodawcy o faktycznie wyplaconym wynagrodzeniu, ewentualnie inne
umowy, z ktorych wynika okreslone wynagrodzenie wraz z informacja, ze nie mogty one zo-
sta¢ zrealizowane z uwagi na skutki doznanego przestgpstwa.

Ustawa o panstwowej kompensacie obowiazuje od 2005 r. jako wynik implementa-
cji dyrektywy Rady z dn. 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw (2004/80/WE) oraz Europejskiej Konwencji o Kompensacji dla Ofiar Przestgpstw
Popetionych z Uzyciem Przemocy z dn. 24 listopada 1983 r. Nowelizacja ustawy weszta
w zycie 12 czerwca 2009 r.

Mimo istniejacych przepisow, w praktyce ustawa o panstwowej kompensacie nie byta
stosowana w przypadku pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi. Najwigksza grupe
dotychczasowych wnioskodawcow stanowily osoby pokrzywdzone lub ich najblizsi w zwiaz-
ku z popetnionymi przestepstwami z art.: 148, 156 § 1 1 3 oraz art. 157 k.k. W mniejszym
stopniu z uprawnienia kompensacyjnego korzystali pokrzywdzeni przest¢pstwem z art. 158,
159, 197, 200, 207, 280, 281 1 282 k k.
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Sad Rejonowy w.........eeeeeeee

...... Wydzial Cywilny

FORMULARZ WNIOSKU
O PRZYZNANIE KOMPENSATY

1. Imig 1 nazwisko osoby uprawnionej

4. Wskazanie daty 1 miejsca popelnienia przestgpstwa stanowigcego podstawe ubiegania si¢
o kompensatg oraz jego zwigzly opis z podaniem skutkow

5. Informacja o stanie rodzinnym osoby uprawnionej (wskazanie stopnia pokrewienstwa
pomiedzy osoba uprawniona ubiegajaca si¢ o przyznanie kompensaty a ofiarg)"

malzonek lub osoba pozostajaca z ofiara we wspolnym pozyciu,
wstepny, zstepny, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia

6. Imig, nazwisko, obywatelstwo i adres ofiary, ktéra poniosta §mier¢ na skutek przestepstwa’

7. Informacja o rodzaju 1 wysokosci:

poniesionych kosztow leczenia W KWOCIC.........cccviieiuiiiriiiieciie ettt

poniesionych KoSZtOW pogrzebu W KWOCIE.........cecvieriiiiiieriieeiieeiie ettt
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- utraconych ZarobKOW W KWOCIE.........cecuiiriieiieiiieiieeie ettt et teesiaeebeesenesbaesene e

- utraconych innych $rodkow utrzymania w KWoOCI€..........cecueeviiiiiiiniiiiieie e

8. Oswiadczam, ze uzyskatem (am) od sprawcy lub sprawcow przestgpstwa, z tytulu ubezpie-
czenia, pomocy spolecznej albo z innego zrédta lub tytutu, pokrycia®

- utraconych zarobkéw w Kwocie .........ccceeeveerieennnns O oo
podac zrodto lub tytut

- innych §rodkow utrzymania w kwocie ................... O e
podac zrodto lub tytut

- kosztow leczenia w KWOCIE ......cccoeeveieniiiiiiiniene, OQ e
podac zrodto lub tytut

- kosztow pogrzebu w KWocCie .......cccccveveveeciienreennenns OQ e

podac¢ zrodto lub tytut

9. Oswiadczam, ze nie uzyskatem (am) od sprawcy lub sprawcow przestepstwa, z tytulu
ubezpieczenia, pomocy spolecznej albo z innego zrodha lub tytutu, pokrycia®

- utraconych zarobkOw w Kwocie .........cccccceeeeveeennnen. (01 BRI
podac zrodto lub tytut

- innych §rodkow utrzymania w kwocie ................... OQ e
poda¢ zrodto lub tytut

- kosztow leczenia w KWOCIE ....ccoovvvevievieniiniiciinen O et
podac zrodto lub tytut

- kosztow pogrzebu w Kwocie ........cccceeviieiienieniens OQ e

podac zrodto lub tytut

10. Oswiadczam, ze zapoznalem (am) si¢ z obowiazkiem zwrotu kompensaty w przypadkach,
o ktorych mowa w art.13 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektorych przestgpstw umysinych (Dz. U. Nr 169, poz. 1415).

11. Wykaz dokumentéw dotaczonych do wniosku®
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12. Zostatem (am) uprzedzony (na), ze za zlozenie falszywego oswiadczenia o nieuzyskaniu
odszkodowania lub §wiadczenia od sprawcy lub sprawcow przestepstwa, z tytutu ubezpiecze-
nia, pomocy spotecznej albo z innego zrédta lub tytulu grozi odpowiedzialnos$¢ karna na pod-
stawie art. 233 Kodeksu karnego.

data podpis osoby uprawnione;j

Objasnienia:
! Wypelnia osoba uprawniona, ubiegajaca si¢ o kompensate jako osoba najblizsza dla ofiary,
ktéra poniosta $mier¢ na skutek przestepstwa.

2 Niepotrzebne skreslic
3 Do wniosku nalezy dolaczy¢ w szczegblnosci:
- odpisy odpowiednich orzeczen wydanych w postgpowaniu karnym,

- odpisy zaswiadczen lekarskich lub opinii biegtego, dotyczacych doznania przez ofiarg
uszczerbku na zdrowiu,

- inne dokumenty potwierdzajace informacje zawarte we wniosku,

- dokumenty potwierdzajace fakt pozostawania osoby najblizszej na utrzymaniu ofiary
w czasie popelnienia przestgpstwa.

Pouczenie:

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystu-
gujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych ( Dz. U. Nr 169, poz. 1415) osoba, ktorej
przyznano kompensatg jest obowigzana ja zwrdci¢, jezeli umorzono postgpowanie karne
z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1, 2, 3, 7 1 9 Kodeksu postgpowania karnego,
badz wydano wyrok uniewinniajacy z przyczyn przewidzianych w art. 17 § 1 pkt 1 1 2 Kodek-
su postgpowania karnego.

Kompensatg zwraca si¢ do organu orzekajacego, ktory wydal orzeczenie o przyznaniu
kompensaty w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o obowiazku zwrotu kom-
pensaty. Jezeli osoba uprawniona nie zwrdci kompensaty w powyzszym terminie, Skarbowi
Panstwa przystuguje w stosunku do osoby uprawnionej roszczenie o zwrot kompensaty.
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KRAJOWY PLAN DZIALAN PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI
NA LATA 2009 - 2010

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010 jest kontynu-
acja krajowych programow zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, realizowanych po-
czawszy od wrzesnia 2003 roku, kiedy to pierwszy z nich zostal przyjety przez Radg Mini-
strow.

W zwiazku ze zmianami prawnymi wprowadzonymi nowelizacja ustawy z dn.
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658,
z 2007 r. Nr 140, poz. 984 oraz z 2008 r. Nr 216, poz. 1370), niniejszy dokument nazwano
planem dziatan z uwagi na jego charakter, odmienny od programoéw rozwoju opisywanych
W Ww. ustawie, a takze programow wieloletnich.

Opis zjawiska

Na poczatku lat 90. zaobserwowano w Polsce nasilenie si¢ przestgpstwa handlu
ludZmi. Mimo to handel ludZzmi, jako zjawisko ciagle nowe i ulegajace przemianom, nadal
pozostaje problemem nie do konca rozpoznanym i opisanym.

Obecnie Polska spelnia potrojna rolg:

- kraju pochodzenia ofiar,

- kraju tranzytowego — rejonu, przez ktoéry odbywa si¢ transfer ofiar z Europy

Wschodniej do Europy Zachodniej,
- kraju docelowego — ofiary handlu ludzmi w celach prostytucji przywozone do
Polski pochodza przede wszystkim z Ukrainy, Bulgarii, Rumunii oraz Bialorusi.

Handel ludzmi w Polsce byt przez wiele lat zwiazany niemal wytacznie z wykorzy-
stywaniem kobiet w celach prostytucji. Od poczatku lat 90. Polska petnita gtéwnie rolg kraju
pochodzenia ofiar handlu do pracy w tzw. seks-biznesie w Europie Zachodniej (gldwnie
w Niemczech i Holandii). Po kilku latach Polska stala si¢ takze krajem tranzytowym i krajem
docelowym dla kobiet pochodzacych z krajow bytego ZSRR i innych krajow Europy Potu-
dniowej i Wschodnie;.

Statystyki policji 1 prokuratury potwierdzaja tez¢ o istnieniu na terytorium Polski
(badz jako kraju docelowego, badz kraju tranzytowego) handlu kobietami bedacymi obywa-
telkami innych panstw w celach wykorzystania seksualnego.

Wigkszo$¢ ofiar handlu ludzmi pochodzi z Ukrainy i Bialorusi. Zwykle ofiary to
mtode kobiety migdzy 16 i 20 rokiem zycia, z wyksztatceniem podstawowym, bezrobotne,
o niskim statusie materialnym. Z badan wynika, Zze osoby zaangazowane w rekrutacj¢ kobiet
do pracy za granica pochodza z tych samych krajow, co ofiary. Uzaleznienie ofiary nast¢puje
w kraju docelowym, to jest po jej sprzedazy. Sprawca to osoba posiadajaca to samo obywa-
telstwo, co ofiara albo posiadajaca status rezydenta kraju, do ktérego zwabiono ofiarg.
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Gltowne kierunki zmian zauwazalne w ostatnim czasie to nasilanie si¢ zjawiska han-
dlu ludZzmi do pracy przymusowej, coraz czgstsze przypadki handlu ludzmi do dziatalnos$ci
kryminalnej, wzrost liczby przypadkéw handlu dzie¢mi, w tym m.in. do Zebrania oraz seksu-
alnego wykorzystywania dzieci. O ile w latach poprzednich problemem gléwnym z punktu
widzenia podejmowanych dziatan byt handel ludzmi o charakterze migdzynarodowym oraz
wsparcie 1 ochrona obywateli panstw trzecich — ofiar handlu ludZzmi, o tyle obecnie réwnie
wazne wydaja si¢ kwestie zwiazane z wewngtrznym, krajowym handlem ofiarami pochodza-
cymi z Polski, jak 1 handlem ludZmi wewnatrz Unii Europejskiej, ktore to zjawisko w zwiaz-
ku z cztonkostwem Butgarii i Rumunii nabrato nowego wymiaru.

W zwiazku ze zmiennym charakterem zjawiska handlu ludZzmi, brakiem precyzyjnych
analiz, nie jest mozliwe doktadne okreslenie efektywno$ci zadan podejmowanych w ramach
programéw realizowanych w latach poprzednich, a tym samym sporzadzenie raportu ewalu-
acyjnego, o ktorym mowa w art. 15 pkt 6 ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 140, poz. 984, z 2008 r.
Nr 216, poz. 1370, z 2009 r. Nr 19, poz. 100). Niemniej o pozytywnych efektach podejmowa-
nych dziatan $wiadczy¢ moze zard6wno wzrost liczby prowadzonych postgpowan (kolejno w
roku 2007 1 2008 zaobserwowano wzrost liczby zakonczonych postgpowan prokuratorskich o
blisko 50% w poréwnaniu z okresem 2004-2006), jak 1 wzrost liczby identyfikowanych ofiar
handlu ludzmi (w latach 1995-2006 $rednio kazdego roku ujawniono 152 pokrzywdzonych.
Wyjatkiem byty ostatnie dla lata: w roku 2007 ujawniono 1021 pokrzywdzonych, a w roku
2008 — 315). Od 2006 roku stopniowo wzrasta liczba 0s6b oskarzonych, wzrosta tez liczba
ofiar cudzoziemskich zgloszonych do Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu
ludzmi: w 2006 r. Programem w 2006 r. zostato objgtych 10 ofiar, w roku 2007 — 20 (przy
czym 3 osoby pozostaty w Programie), natomiast w roku 2008 — 22 (oraz 2 matoletnich pozo-
stajacych pod opieka jednej z ofiar), przy czym 4 osoby pozostaly w Programie.

Handel ludzmi na terenie Polski przybiera obecnie rozne formy. Przytoczone
w zalaczeniu (Zalacznik nr 1%%) statystyki potwierdzaja nie tylko zfozono$é tego zjawiska, ale
takze niemoznos¢ precyzyjnego przewidywania jego tendencji.

Uwarunkowania mi¢dzynarodowe Planu dzialan

Zmianom w charakterystyce zjawiska towarzysza takze zmiany w reakcji spotecznos$ci
mig¢dzynarodowej. Maja one miejsce w sferze praktyki dziatania, wspotpracy migdzynarodo-
wej w zwalczaniu tego przestgpstwa oraz sferze prawa migedzynarodowego. Najnowszym,
niezwykle istotnym dokumentem prawa mig¢dzynarodowego w tym zakresie jest Konwencja
Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie dn.
16 maja 2005 r., podpisana i ratyfikowana przez Polskg. Dokument ten rozwija w sposob
szczegOlny skoncentrowane na prawach ofiary podejscie do problematyki handlu ludzmi,
zwracajac uwage na niezbgdne w tym zakresie zmiany krajowych legislacji, wykorzystujac
do$wiadczenia ptynace z dotychczasowej implementacji Protokotu o zapobieganiu, zwalcza-
niu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetiajacego Kon-
wencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
(ustawa o ratyfikacji zostata ogloszona w Dz. U. nr 17 z dn. 4 lutego 2003 i weszta w Zycie po
uptywie 14 dni od ogloszenia).

Nalezy réwniez pamigta¢ o zobowiazaniach wynikajacych z czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. Sposrod aktéw UE dot. zwalczania handlu ludzmi wymieni¢ trzeba
w tym miejscu Decyzje Ramowq Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z handlem ludzmi

% Zob. s. 351 45.
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(2002/629/JHA z 19 lipca 2002 r.), Dyrektywe Rady UE w sprawie zezwolenia na pobyt wy-
dawanego obywatelom panstw trzecich bedacym ofiarami handlu ludzmi albo bedqcym wcze-
Sniej przedmiotem dzialan utatwiajqcych nielegalng migracje, ktorzy wspolpracujq
z wlasciwymi organami (2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r.) oraz Decyzje Ramowq Rady Unii
Europejskiej w sprawie walki z wykorzystywaniem seksualnym dzieci i dzieciecej pornografii
(2003/68/JHA z 22 grudnia 2003 r.).

Jesli chodzi o aktualne inicjatywy w ramach UE dotyczace problematyki handlu ludz-
mi przypomnie¢ trzeba propozycje Komisji Europejskiej wynikajace z dokumentu ,,Ocena
i monitorowanie planu UE dotyczqcego najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalcza-
nia handlu ludzmi i zapobiegania mu” (COM (2008) 657). W Stanowisku Rzadu w sprawie
ww. dokumentu, przyjetym podczas posiedzenia Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w
dniu 28 listopada 2008 roku, Polska poparta propozycje Komisji Europejskiej dotyczace dal-
szego rozwoju polityki UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Oznacza to jednoczes$nie
konieczno$¢ podejmowania odpowiednich dziatan krajowych wynikajacych z propozycji
Komisji Europejskie;.

Innym punktem odniesienia dla dziatan krajowych jest podj¢ta przez Biuro Narodoéw
Zjednoczonych ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Narkotykéw Globalna Inicjatywa na
rzecz Walki z Handlem LudZmi (GIFT — Global Initiative to Fight Human Trafficking).

Powyzsze przedsigwzigcia wraz ze zmianami w charakterystyce zjawiska pociagaja za
soba koniecznos¢ dokonywania przegladu dotychczasowych dziatan podejmowanych przez
instytucje administracji publicznej, ich podstaw prawnych, celem dostosowania do nowych
warunkow, potrzeb i wyzwan.

Cele Planu dzialania

Celem glownym Planu jest stworzenie warunkoéw koniecznych dla skutecznego prze-
ciwdzialania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce oraz wsparcia i ochrony ofiar tego prze-
stgpstwa.

Skutkiem dziatan podejmowanych w ramach Planu winna by¢ m.in. poprawa wykrywalnosci
przestgpstwa handlu ludzmi, a w konsekwencji wzrost liczby postgpowan karnych dotycza-
cych przypadkéw handlu ludZzmi oraz wzrost liczby ofiar tego przestgpstwa, ktorym udzielono
wsparcia i ochrony.

Z kolei do celow szczegétowych Planu naleza:

I. Upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska wsrod potencjalnych ofiar, przedstawicieli in-
stytucji udzielajacych im pomocy oraz instytucji odpowiedzialnych za §ciganie przestgpstwa
handlu ludzmi (zadania opisane w cze¢sci I ,,Dziatania prewencyjne, badania zjawiska™ Planu
dziatania);

II. Poprawa skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za §ciganie przestgpstwa
handlu ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych
praktyk (zadania opisane w czg¢$ci II Planu)

III. Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar
handlu ludzmi (zadania opisane w cze¢sci Il ,,Wsparcie i ochrona ofiar”).

Priorytetowe zadania dla kazdej z ww. kategorii zostaly uszczegotowione w tekscie
niniejszego Planu.
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Plan jest zgodny z zatozeniami $redniookresowej strategii rozwoju kraju zawartymi
w dokumencie ,,Strategia rozwoju kraju 2007-2015”, tj. z nastgpujacymi priorytetami:

e Priorytetem 3 ,,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci’, pkt h ,,Prowadzenie
racjonalnej polityki migracyjnej”: przeciwdziatanie negatywnym skutkom migracji za-
robkowych.

Tego priorytetu dotyczy¢ beda zadania zwigzane z problematyka handlu ludzmi do pracy
przymusowej, tak obywatelami polskimi, jak i cudzoziemcami przybywajacymi do Polski,
przyporzadkowane ww. celom szczegétowym Programu.

e Priorytetem 4 ,,Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa”,
pkt b ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny”: stworzenie efektywnych lo-
kalnych systeméw bezpieczenstwa.

Realizacja wigkszo$ci wskazanych w Planie dziatan bgdzie miata posredni, pozytywny wptyw
na ksztaltowanie si¢ ww. systemow bezpieczenstwa, za$§ niektore z nich (np.: pkt 3 Zainicjo-
wanie, w formie pilotazu, wojewddzkich zespotdéw ds. handlu ludzmi z udziatem przedstawi-
cieli prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, wydziatow polityki spolecznej urzgdéw woje-
wodzkich, inspekcji pracy, organizacji pozarzadowych; pkt 4 Wzmocnienie struktur woje-
wodzkich ulokowanych w Wydziatach Kryminalnych KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnie-
niem handlu ludzmi) wptywaja bezposrednio na tworzenie si¢ ww. systemow.

System realizacji i monitorowania Planu dzialania

Na system realizacji i monitorowania dziatan przewidzianych w Planie sktadaja si¢ na-
stepujace elementy:

e micdzyresortowy Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, powo-
tany Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 marca 2004 roku, ktéremu
przewodniczy Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, stanowiacy organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow;
w skltad Zespolu wchodza przedstawiciele podmiotéw administracji rzadowe;j
(tj. ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego, Ministra Sprawiedliwos$ci, Prokuratora Krajo-
wego, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ministra wlasciwego do spraw
zdrowia, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Policji, Ko-
mendanta Gtéwnego Strazy Granicznej), a takze zaproszonych instytucji (Glowny In-
spektorat Pracy) i organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka handlu
ludZzmi (Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada”, Caritas
Polska, Fundacja Dzieci Niczyje 1 Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢).

oraz

e Grupa Robocza ww. Zespotu odpowiedzialna za biezace monitorowanie realizacji
Programu, w sktad ktérej wchodza eksperci reprezentujacy instytucje uczestniczace
w pracach Zespotu.

Zadania przewidziane do realizacji w ramach Planu maja zasigg ogolnokrajowy:
tzn. dotycza badz dziatan instytucji centralnych w zakresie tworzenia regulacji prawnych
lub modelowych praktyk, badZz dzialan podejmowanych we wszystkich wojewddztwach
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za posrednictwem wilasciwych do tego celu jednostek (m.in. komend wojewddzkich policji,
oddziatéw strazy granicznej, wydziatow zamiejscowych prokuratury czy wydziatow polityki
spotecznej urzedow wojewodzkich).

W zwiazku z tym, iz szczegolna odpowiedzialno$¢ za §ciganie organizatoréw handlu
ludzmi spoczywa na Policji, a takze Strazy Granicznej do realizacji zadan z tym problemem
zwiazanych powotane zostaty specjalne struktury.

W dniu 5 lipca 2007 r. Zastgpca Komendanta Gléwnego Policji wydal polecenie po-
wolania do dn. 31 lipca 2007 r. wyodrgbnionych etatowo w strukturach Wydziatow Krymi-
nalnych Komend Wojewodzkich i Komendy Stolecznej Policji — Zespotow dw. z Handlem
Ludzmi. Koordynacj¢ dziatah wojewddzkich zespolow dw. z handlem ludzmi sprawuje Cen-
tralny Zesp6t dw. z Handlem Ludzmi, Organami Ludzkimi, Pornografia Dziecigca i Pedofilia,
powolany rozkazem organizacyjnym nr 43/07 Komendanta Gtownego Policji z dn. 14 czerw-
ca 2007 r. w Wydziale Kryminalnym Biura Kryminalnego Komendy Gléwnej Policji.

W Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej 1 oddziatach Strazy Granicznej powolano
nieetatowych koordynatoréw i zastgpcéw koordynatoréw ds. zwalczania przestgpstwa handlu
ludZzmi (13 koordynatorow, 12 zastgpcoOw koordynatorow). Koordynatorzy sa funkcjonariuszami
z pionu operacyjno-§ledczego. Do ich zadan nalezy m.in. koordynacja dziatan pomigdzy jed-
nostkami i komérkami organizacyjnymi Strazy Granicznej, Straza Graniczng a Policja oraz
koordynacja dziatan w ramach Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi,
w tym rowniez wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania zwiazane
z ochrona ofiar.

W celu usprawnienia systemu koordynacji, Decyzja Nr 139 Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej z dn. 18 czerwca 2008 r. w Komendzie Gloéwnej Strazy Granicznej zostat
powotlany Zespo6l do spraw statego monitoringu i koordynacji dzialan Strazy Granicznej
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpstwa handlu ludzmi. W sktad Zespotu wchodza
przedstawiciele Zarzadu Operacyjno-Sledczego, Zarzadu Granicznego, Zarzadu ds. Cudzo-
ziemcOw, Biura Analiz Strategicznych, Biura Kadr i Szkolenia oraz Gabinetu Komendanta
Gtownego Strazy Granicznej.

Ponadto w czerwcu 2007 r. w prokuraturach apelacyjnych zostali wyznaczeni prokura-
torzy pelniacy role konsultantow do spraw handlu ludzmi. Wszystkie te elementy sktadaja si¢
na system zwalczania i zapobiegania temu przestgpstwu oraz realizacji zadan zapisanych w
Planie dzialania.

W celu usprawnienia dziatan zwiazanych z udzielaniem pomocy ofiarom handlu
ludzmi w jednostkach urzedow wojewddzkich odpowiedzialnych za zagadnienia pomocy spo-
tecznej wyznaczeni zostali konsultanci ds. ofiar handlu ludZmi.

Narzgdziami monitorowania i okresowej ewaluacji realizacji Planu sa:
e sprawozdanie z wykonania Planu zatwierdzane przez ww. migdzyresortowy Ze-
spot
oraz

e sprawozdanie z prac mig¢dzyresortowego Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi

przekazywane Prezesowi Rady Ministréw do 31 stycznia kazdego roku.

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan wyznaczonych w Planie ponosza wskazane
podmioty. Termin wykonania zadan zapisanych w Planie uptywa z koncem 2010 roku.
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Finansowanie Planu

Zadania przypisane poszczegolnym podmiotom begda finansowane w ramach budze-
tow pozostajacych do ich dyspozycji.

Rok 2009

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji na realizacj¢ zadan przewi-
dzianych w Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2009-2010 zabez-
pieczylo w budzecie panstwa na 2009 rok, na podstawie opracowanego planu rzeczowo-
finansowego wydatkow, srodki finansowe w wysokosci 100 tys. PLN - § 4300 (ujete w planie
finansowym MSWIiA - cz. 42 Sprawy wewngtrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dziatalno$¢) oraz $rodki finansowe
w wysokos$ci 150 tys. PLN - § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom (ujete w planie finansowym Departamentu
Budzetu MSWiA).

Srodki w kwocie 100 tys. PLN zostana w roku 2009 przeznaczone na poszczegdlne
zadania priorytetowe przewidziane w ramach celu I. Dziatania prewencyjne, badania zjawiska
oraz zadanie przewidziane w pkt 13 w ramach celu II Poprawa skutecznosci dziatan.

Srodki w kwocie 150 tys. PLN zostang w roku 2009 przeznaczone na Program wspar-
cia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi dla cudzoziemcow realizowany w oparciu
o umowg zlecenia zadania publicznego zawarta pomi¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych
1 Administracji a wybrang organizacja pozarzadowa. Szczegotowy zakres rzeczowy zadania
obejmuje: interwencj¢ kryzysowa, asystowanie ofierze podczas kontaktu z organami $cigania
1 wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacj¢ legalizacji pobytu oraz organizacjg bezpiecznego
powrotu do kraju pochodzenia ofiary.

Dodatkowo z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na rok 2009 Prezes Rady Ministrow
przeznaczyt kwote 700 tys. PLN (Zarzadzenie nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego
2009 r. oraz Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 10 marca 2009 r.) na realizacj¢
zadan zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb ofiar 1 $wiadkéw handlu ludzmi wykonywa-
nych przez organizacj¢ pozarzadowa wyloniona w formule otwartego konkursu ofert na reali-
zacj¢ zadania publicznego. Szczegotowy zakres zadania zostat opisany w punkcie 10, celu II1.
Wsparcie i ochrona ofiar.

Lacznie w budzecie MSWiA na rok 2009 zabezpieczono S$rodki finansowe
w wysokosci 950 tys. PLN.

Ponadto, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zaplanowatlo w budzecie
na 2009 rok $rodki finansowe w wysokosci 120 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje
szkolen kadry pomocy spotecznej w zakresie postgpowania z ofiara/§wiadkiem handlu ludzmi
(cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna). Dodatkowo MPiPS
przeznaczy $rodki finansowe na wsparcie osrodkéw interwencji kryzysowe;.

Lacznie w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2009 zabezpieczono Srodki
w wysokosci 1 070 tys. PLN.

Z uwagi na fakt, ze wydatki ponoszone na realizacj¢ Planu przez inne resorty
1 instytucje, gtéwnie w ramach kwot przewidzianych na r6znego rodzaju szkolenia nie sa wy-
odrebnione jako przeznaczone na problematyke handlu ludzmi, przedstawione kwoty nalezy
traktowac jako nieodzwierciedlajace w pelni kosztow realizacji Planu.
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Rok 2010

W ramach Zestawienia planowanych wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok
2010 w MSWiA zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci odpowiednio:

e 220 tys. PLN na dzialania w ramach celu I Dziatania prewencyjne, badania zjawiska
oraz priorytetu przewidzianego w pkt 13 w ramach celu II Poprawa skutecznosci dzia-
tan (§ 4300; cz. 42 Sprawy wewngtrzne, dz. 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rdz. 75495 Pozostata dzialalnos¢) oraz

e 230 tys. PLN na realizacj¢ Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludz-
mi dla cudzoziemcoéw (§ 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinan-
sowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom).

Na realizacje zadania publicznego uszczegoétowionego w punkcie 10, celu III Wsparcie
i ochrona ofiar, Ministerstwo SWiA w trakcie prac nad ustawa budzetowa na 2010 rok bgdzie
ubiegac si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w wysokos$ci 700 tys. PLN.

Lacznie w roku 2010 szacuje si¢, ze MSWiA zabezpieczy Srodki finansowe
w wysokosci 1 150 tys. PLN.

Dodatkowo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej zaplanowato w budzecie
na 2010 rok $rodki finansowe w wysokosci 120 tys. PLN z przeznaczeniem na realizacje
szkolen kadry pomocy spotecznej w zakresie postgpowania z ofiara/§wiadkiem handlu ludzmi
(cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne, dz. 750 Administracja Publiczna).

Lacznie szacuje si¢, ze w budzetach MSWiA oraz MPiPS na rok 2010 zostang za-
bezpieczone Srodki w wysokosci 1 270 tys. PLN.

Tym samym w latach 2009-2010 szacunkowy koszt realizacji Planu wynosi
2 340 tys. PLN.

Pewne elementy Planu, szczegélnie te, ktére sa zwiazane z badaniami problemu,
wymiang informacji, najlepszych praktyk i szkoleniami, moga by¢ finansowane z programow
Unii Europejskiej, m.in. programu Daphne III — EU specific programme to prevent and com-
bat violence against children, young people and women and to protect victims and groups at
risk for the period 2007-2013, ISEC — Prevention and fight against crime czy programu CIPS
— Prevention, preparedness and consequence management of terrorism and other security
related risks.

Priorytetowe zadania zapisane w obecnym Planie mozna podzielic na trzy kategorie. Czes¢ z nich
to zadania o charakterze stalym, pojawiajqce sie w kolejnych programach. Ich umieszczenie w Planie wynika
z faktu, iz okazaly sie one by¢ swego rodzaju ,,dobrymi praktykami”, ktorych zasadnosé i efektywnosSé zostata
potwierdzona zdobytym doswiadczeniem. Druga grupa to zadania catkowicie nowe zwiqzane z dynamikq zjawi-
ska handlu ludzmi. Ostatnia grupa to zadania niezrealizowane w przewidzianym terminie w ramach poprzednie-
go Programu. Informacja nt. charakteru poszczegolnych priorytetowych zadan zostala umieszczona w tekscie
Planu.
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Czesc 1
Dzialania prewencyjne, badania zjawiska

1. Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludzmi (zadanie state).

W marcu 2006 roku odbyta sie pierwsza Konferencja Krajowa nt. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi. Kolejne konferencje odbyty sie w roku 2007 i roku 2008. Poczqwszy od
roku 2008 przyjeto, iz konferencje krajowe winny by¢ elementem obchodow Europejskiego
(UE) Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi ustanowionego na dzien 18 pazdziernika.

Konferencje gromadzq ekspertow w dziedzinie handlu ludzmi z instytucji administracji
publicznej, organizacji pozarzqdowych oraz sSrodowisk naukowych z catego kraju. Ich rezulta-
tem sq rekomendacje wykorzystywane w pracach zwiqzanych z realizacjq krajowych progra-
mow. Ponadto, konferencje sq jak dotqd jedynym tego rodzaju forum pozwalajqcym na szero-
kaq debate i wymiane doswiadczen w zakresie problematyki handlu ludzmi w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji

Termin realizacji: pazdziernik 2009 r., pazdziernik 2010 r.

1.1. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudzZmi
w szkolach policyjnych i oSrodkach szkolenia Strazy Granicznej (zadanie stale).

Obchody Dnia Przeciwko Handlowi Ludzmi UE winny sta¢ sie okazjq do akcji informacyjnej
majqcej na celu podniesienie swiadomosci funkcjonariuszy stuzb policyjnych. Dobrq praktykq
ostatnich dwoch lat byly specjalne zajecia ze stuchaczami osrodkow szkoleniowych SG, dys-
trybucja materiatow informacyjnych, projekcje filmow dot. handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Graniczne]

Termin realizacji: pazdziernik 2009 r., pazdziernik 2010 r.

2. Kampania informacyjna dotyczgca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana
do oséb udajacych si¢ w poszukiwaniu pracy do krajow UE (zadanie state).

Ujawnienie w roku 2006 licznych przypadkow obywateli polskich — ofiar handlu ludzmi
do pracy przymusowej potwierdza przypuszczenia, iz konieczna jest kampania informacyjna
skierowana do osob udajqcych sie w poszukiwaniu pracy do krajow UE majqca na celu
uswiadomienie im ryzyka stania sie ofiarq przestepstwa. Nalezy w tym celu wykorzystac¢ moz-
liwosci organizacyjne MSWiA, MPiPS i MSZ oraz realizowane przez nie programy dotyczqce
Polakow poza granicami kraju. Niezbedne jest nawiqzanie wspotpracy ze srodkami masowe-
go przekazu.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: zadanie o charakterze ciagtym
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3. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludzmi do pracy przymusowej skierowana
do osob przybywajacych do Polski celem podjecia pracy (zadanie nowe).

W zwiqzku z postepujqcym procesem otwierania polskiego rynku pracy na obywateli panstw
trzecich oraz pojawiajqcymi sie sygnatami o przypadkach handlu ludzmi do pracy przymuso-
wej w Polsce konieczne jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do 0sob
przybywajqcych do Polski celem podjecia pracy (gltownie obywateli Ukrainy i Biatorusi) ma-
jacej na celu uswiadomienie im ryzyka stania sie ofiarami handlu ludzmi. Nalezy w tym celu
wykorzysta¢ mozliwosci organizacyjne MSWiA, MPiPS i MSZ oraz nawiqza¢ wspoiprace ze
zwiqzkami zawodowymi i stowarzyszeniami przedsiebiorcow.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: zadanie o charakterze ciagtym

4. Opracowanie corocznych raportow na temat handlu ludzmi w Polsce (zadanie state).

W roku 2008 ukazato sie wydawnictwo MSWiA pt. ,,Handel ludzmi w Polsce. Materialy do
raportu”. Konieczna jest systematyczna kontynuacja tego przedsiewziecia jako instrumentu
stuzqcego upowszechnianiu wiedzy na temat zjawiska, publikacji przeznaczonej dla wszyst-
kich zainteresowanych tym problemem — przedstawicieli administracji publicznej, organizacji
pozarzqdowych, instytucji naukowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngetrznych 1 Administracji

Termin realizacji: I pot. 2009 r., I pot. 2010 r.

5. Opracowanie metodyki oraz zakresu gromadzenia informacji o zjawisku (zadanie nie-
zrealizowane w poprzednim Programie).

Obecnie istniejqce zbiory danych statystycznych dotyczqcych handlu ludzmi dostarczajq jedy-
nie fragmentarycznej wiedzy nt. przestepstwa i jego ofiar. W celu zmiany tego stanu rzeczy
niezbedne jest opracowanie zatozen systemu zbierania danych. Zatozenia winny obejmowac
liste wskaznikow dot. zbieranych informacji, sposob ich gromadzenia (ilos¢ baz danych i in-
stytucji odpowiedzialnych za ich gromadzenie) oraz przetwarzania (cel przetwarzania i od-
powiedzialne instytucje). MSWiA bierze udziat w projekcie ICMPD ,,Trafficking in Human
Beings, Data Collection and Harmonised Information Management Systems — DCIM EU”,
ktory dotyczy ww. problematyki i winien umozliwi¢ realizacje wskazanych wyzej celow.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister-
stwo Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Krajowa, Komenda Gioéwna Policji, Komenda Glowna
Strazy Granicznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i osrodkami naukowymi.

Termin realizacji: Il pot. 2009 r. — opracowanie zatozen systemu

II pot. 2010 r. — wdrazanie systemu
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6. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe (w zalezno$ci od posiadanych
srodkow budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu ludzmi. Wykorzystanie do tych
celow Srodkow m.in. z programow Unii Europejskiej (zadanie state).

Badania naukowe zjawiska handlu ludzmi w roznych jego aspektach majq istotne znaczenie
dla praktycznych dziatan w zakresie prewencji oraz zwalczania handlu ludzmi, a takze wspie-
rania ofiar przestepstwa. Kwestie wymagajqce zbadania to m.in.:

»  profil ofiary handlu ludzmi do pracy przymusowej,

» sytuacja cudzoziemskich dzieci bez opieki, potencjalnych ofiar handlu ludzmi — uwa-
runkowania prawne, stan faktyczny, Swiadomosc spoteczna, grupy ryzyka;

» analiza orzecznictwa polskich sqdow w sprawach o handel ludzmi pod kqtem zabez-
pieczenia praw ofiary.

Odpowiedzialni za realizacje: Instytucje reprezentowane w Zespole ds. Zwalczania 1 Zapo-
biegania Handlowi LudZzmi

Termin realizacji: zadanie stale

7. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej dot. handlu ludzmi skierowanej
do mlodziezy szkolnej (zadanie nowe).

Przewidywane sq dziatania informacyjne za posrednictwem Internetu. W ramach projektu
., Children at Risk”, dzieki dostepowi do strony WGCC www.childcentre.info:
» umozliwienie korzystania z programow edukacyjnych i badawczych, wynikow badan
przeprowadzonych w regionie, fachowej literatury wraz z propozycjq jej zastosowania
w praktyce;
» stworzenie sieci informacyjnej dla dzieci i mlodziezy o mozliwosciach uzyskania
wsparcia w sytuacji zagrozenia (poprzez szkolne strony internetowe),
» promowanie wymiany doswiadczen na szczeblu lokalnym i miedzynarodowym
w zakresie zapobiegania i postepowania w sytuacjach zagrozenia wobec nieletnich,
» promowanie polskich rozwigzan.

Ponadto planowana jest kampania informacyjna z uzyciem komiksu Rady Europy ,, Nie jestes
na sprzedaz” w polskiej wersji jezykowej (dodruk finansowany przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej; MEN posredniczy w dotarciu publikacji do szkol).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Grupa Robocza

Termin realizacji: sukcesywnie w 2009 r. 12010 r.
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Czesé 11
Poprawa skutecznosci dzialan

Zmiany w prawie

1. Przygotowanie i wprowadzenie do kodeksu karnego nowych zapisow dot. handlu
ludzmi (zadanie niezrealizowane w poprzednim Programie).

W ramach realizacji Krajowego Programu na lata 2005-2006 Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci dokonal analizy orzeczen polskich sqdow w sprawach o handel ludzmi pod kqtem ich
zgodnosci z definicjq handlu ludzmi zawartq w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi. Z powolanej analizy wynika,
iz orzecznictwo polskich sqdow nie zawsze jest zgodne z literq i duchem definicji handlu
ludzmi zawartej w Protokole. Wypracowanie i wprowadzenie takiej definicji do art. 115 k.k.
ma na celu ujednolicenie interpretacji przepisu art. 253 §1 k.k. Niestety rozpoczete w roku
2007, w ramach poprzedniego Programu, prace nad przygotowaniem zmian nie zostaty dotqd
zakonczone, w zwiqzku z czym konieczne jest umieszczenie tego zadania w obecnym Planie.
Wprowadzenie do prawa polskiego definicji handlu ludzmi, w potqczeniu z projektowanq ka-
ralnosciq przygotowania do przestepstwa handlu ludzmi, bedzie stanowito czynnik poprawy
efektywnosci zwalczania tego typu przestepstw.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: [ pot. 2009 r.

2. Nowelizacja przepisu art. 1 ust.2 pkt 4 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej poprzez objecie wlasciwoscig Strazy Granicznej zwalczania prze-
stepstwa handlu ludzmi (zadanie nowe).

Mimo, iz w swej praktyce Straz Graniczna niejednokrotnie prowadzita postepowania w spra-
wach o handel ludzmi to jednak brak jasnego zapisu w ustawie o Strazy Granicznej powodo-
wat spory kompetencyjne. Ze wzgledu na nowq strategie dziatania SG w zmienionych warun-
kach po przystgpieniu Polski do Schengen konieczna jest nowelizacja ustawy, poniewaz zwal-
czanie handlu ludzmi winno by¢ jednym z priorytetow SG.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gloéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 1 pot. 2009 r.

Koordynacja

3. Zainicjowanie, w formie pilotazu, wojewoddzkich zespoléw ds. handlu ludzmi
z udzialem przedstawicieli prokuratury, Policji, Strazy Granicznej, wydzialow polityki
spolecznej urzedow wojewodzkich, inspekeji pracy, organizacji pozarzadowych (zadanie
nowe).
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Na podstawie doswiadczen ptynqcych z funkcjonowania Grupy Roboczej Zespotu ds. Zwal-
czania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz doswiadczen innych krajow wydaje sie po-
trzebne utworzenie regionalnych (wojewodzkich) platform wymiany informacji pomiedzy in-
stytucjami zaangazowanymi w problematyke handlu ludzmi. Tego typu zespoly moglyby stu-
Zy¢ takze jako mechanizm koordynacji dziatan szkoleniowych i prewencyjnych podejmowa-
nych na danym terenie. Grupa Robocza winna opracowac koncepcje dziatania zespotow
i zaproponowac sposob realizacji pilotazu na terenie jednego lub kilku wojewodztw.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, instytucje zaangazowane w prace Zespolu

Termin realizacji: 11 pot. 2009 r.

4. Wzmocnienie struktur wojewdédzkich ulokowanych w Wydzialach Kryminalnych
KWP/KSP zajmujacych si¢ zagadnieniem handlu ludzmi (zadanie nowe).

Powotanie w roku 2007 zespotow ds. handlu ludzmi w komendach wojewodzkich przyniosto
w krotkim czasie wzrost ilosci wykrytych przypadkow handlu ludzmi. Zalecane przez eksper-
tow proaktywne podejscie do Scigania organizatorow handlu wymaga wzmocnienia etatowe-
go zespotow powotanych w komendach wojewodzkich i komendzie stotecznej.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, komendanci wojewodzcy Policji
(w zalezno$ci od aktualnej sytuacji kadrowej zespotow)

Termin realizacji: [ pot. 2010r.

5. Opracowywanie rocznych sprawozdan (analiz) dotyczacych efektow Scigania prze-
stepstwa handlu ludZmi przez Policje i Straz Graniczng (zadanie nowe).

Celem obserwacji ewentualnych zmian w charakterze zjawiska handlu ludzmi w Polsce oraz
wczesnej identyfikacji wynikajqcych z nich zagrozen niezbedne jest sporzqdzanie raz w roku
analizy sytuacji oraz efektywnosci prowadzonych dziatan.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: [ pot. 2010r.

Podnoszenie kwalifikacji

6. Zorganizowanie warsztatéow szkoleniowych dla koordynatorow i czlonkow zespolow
w komendach wojewddzkich Policji oraz koordynatorow w oddzialach Strazy Granicz-
nej celem wymiany do$wiadczen i informacji (zadanie state).

Zorganizowane w roku 2008 seminarium szkoleniowe dla koordynatorow w Policji i SG spo-
tkato sie z pozytywnq ocenq uczestnikow, jako forum spotkania praktykow i miejsce wymiany
informacji uzytecznych w pracy koordynatorow.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, Komenda Gloéwna Strazy Granicznej, Ko-
menda Gléwna Policji

Termin realizacji: II kwartat 2009 r., II kwartat 2010 r.
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7. Wdrozenie w Policji kompleksowego systemu szkolen nt. handlu ludZzmi (zadanie
nowe).

W roku 2008 zgodnie z decyzjq Komendanta Glownego Policji zostata przeprowadzona
 Analiza przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu problematyki handlu ludzmi realizowanych
w Policji”. W jej wyniku postanowiono opracowac program kursu specjalistycznego skiero-
wanego do policjantow wykonujqcych zadania zwiqzane ze zwalczaniem handlu ludzmi.
Ponadto stwierdzono, iz w ramach procesu szkoleniowego nalezy dqzy¢ do zwiekszenia liczby
szkolen z zakresu handlu ludzmi ukierunkowanych zarowno na przekazywanie wiedzy, jak i na
ksztatcenie umiejetnosci przydatnych policjantom w przeciwdziataniu i rozpoznawaniu zjawi-
ska, identyfikacji ofiar, Sciganiu sprawcow i niesieniu skutecznej pomocy ofiarom. Dodatko-
wo postulowano, by w planach doskonalenia zawodowego na rok 2009 w KWP/KSP oraz
KPP/KRP/KMP uwzglednic problematyke handlu ludzmi. Wprowadzenie zaje¢ zasadnym jest
tez zaangazowanie psychologow policyjnych i przedstawicieli podmiotow pozapolicyjnych,
w tym organizacji pozarzqdowych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gléwna Policji

Termin realizacji: realizacja kursu specjalistycznego — Il pot. 2009 r.

8. Stworzenie systemu szkolen i doskonalenia zawodowego dla koordynatorow
i funkcjonariuszy Strazy Granicznej z pionu operacyjno—s$ledczego, pionu granicznego
i do spraw cudzoziemcow, ze szczegélnym uwzglednieniem problematyki dotyczacej
handlu dzieémi i handlu do pracy przymusowej (zadanie nowe).

W zwiqzku z planowanq nowelizacjq ustawy o Strazy Granicznej (patrz pkt 11.2) oraz zmia-
nami w strategii dzialania SG konieczne jest przygotowanie i wdrozenie koncepcji szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy roznych jednostek i szczebli w zakresie proble-
matyki handlu ludzmi. Koncepcja winna obejmowac szkolenie multiplikatorow celem prowa-
dzenia szkolen w zakresie problematyki handlu ludzmi w oddziatach i placowkach SG.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gléwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 1II pot. 2009 .

9. Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkoly oficerskie i oSrodki szko-
leniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu ludzmi (zadanie stale).

Dynamiczny charakter zjawiska handlu ludzmi pociqga za sobq koniecznos¢ ciqglej aktuali-
zacji wiedzy posiadanej przez wyktadowcow szkot policyjnych i przekazywanej przez nich
stuchaczom.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: zadanie stale
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10. Szkolenie se¢dziow i prokuratoré6w w zakresie problematyki handlu ludZmi,
w szczegllnoSci dzieémi (zadanie state).

Przeprowadzone analizy spraw umorzonych przez prokurature oraz orzecznictwa polskich
sqdow w odniesieniu do przypadkow handlu ludzmi wskazujq na potrzebe ciqglego podnosze-
nia kwalifikacji sedziow i prokuratorow majqcych do czynienia z tym przestepstwem i jego
ofiarami. Szczegolnej uwagi wymagajq kwestie dotyczqce zakresu pojecia handel ludzmi oraz
praw i roli ofiary w postepowaniu karnym. Ze wzgledu na problematyke handlu dzie¢mi spe-
cjalistycznym szkoleniem powinni by¢ objeci sedziowie wydziatow rodzinnych i ds. nieletnich.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowa Szkota Sadownictwa
1 Prokuratury

Termin realizacji: zadanie stale

11. Przeszkolenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow przeprowadzajacych wywia-
dy z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodzcy i pracujacych w Osrodkach
dla Uchodzcow w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZzmi (zadanie stale).

Istnieje prawdopodobienstwo, iz wsrod osob ubiegajqcych sie o status uchodzcy sq ofiary
handlu ludzmi. Konieczne jest wyposazenie pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcow i 0sob
pracujqcych w Osrodkach dla Uchodzcow w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary, udzie-
lenia im pomocy oraz wspoipracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcow
Termin realizacji: I pot. 2009 r., II pot. 2010 r.

12. Zorganizowanie szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi
do pracy przymusowej (zadanie nowe).

Stosunkowo nowe kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia, brak wiedzy inspektorow nt. zjawiska handlu ludzmi wobec coraz liczniejszych
przypadkow handlu ludzmi do pracy przymusowej sprawiajq, iz konieczne jest przeszkolenie
inspektorow w zakresie problematyki handlu ludzmi. Koncepcja merytoryczna i organizacyjna
szkolenia winna by¢ uzgodniona w ramach prac Grupy Roboczej.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza, Gléwny Inspektorat Pracy

Termin realizacji: sukcesywnie w 2009 r. 1 2010 r.

Wspoélpraca miedzvnarodowa

13. Wzmocnienie wspolpracy z instytucjami wlasciwymi do zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych — z polskiego
punktu widzenia — w celu wymiany dos$wiadczen, najlepszych praktyk i informacji
na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludzmi (zadanie nowe).

Doswiadczenie dotychczas zorganizowanych spotkan i przeprowadzonych projektow przeko-
nuje co do potrzeby kontynuacji tej formy wspolpracy miedzynarodowej. Stanowiq one opty-
malnq formute systematycznej wymiany informacji pomiedzy ekspertami, utatwiajq wypraco-
wanie najskuteczniejszych form bezposredniej wspolpracy operacyjnej. W zwiqzku z powyz-

142



szym nalezy kontynuowac prace w ramach Grupy Ekspertow ds. Handlu Ludzmi Grupy G 6,
a takze przygotowad i przeprowadzi¢ projekty dot. wspolpracy z Motdowq i Ukraing.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda
Gtoéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji: w zalezno$ci od ustalen z partnerami zagranicznymi

Czes¢ 111,
Wsparcie i ochrona ofiar

Zmiany w prawie

1. Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy celem stworzenia ofiarom handlu ludzmi — obywatelom panstw trzecich,
korzystajacym z dokumentu pobytowego wskazanego w dyrektywie 2004/81/WE — do-
stepu do rynku pracy (zadanie nowe).

Wedle opisu zawartego w dokumencie KE ,,Ocena i monitorowanie planu UE dotyczqcego
najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludzmi i zapobiegania mu”
(COM (2008) 657) Polska jest jedynym panstwem UE, ktore nie daje ofiarom handlu ludzmi —
obywatelom panstw trzecich, korzystajqcym z dokumentu pobytowego wskazanego w dyrekty-
wie 2004/81/WE — dostepu do rynku pracy. W zwiqzku z powyzszym nalezy, celem wzmocnie-
nia mechanizmu rozpoznawania ofiar handlu ludzmi i uczynienia istniejqcych rozwiqzan bar-
dziej atrakcyjnymi dla ofiar wspolpracujqcych z wltasciwymi wltadzami, dokonaé¢ zmian w
obowiqzujqcym ustawodawstwie celem stworzenia takiej mozliwosci.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: 2009 r.

2. Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 r. poprzez zmian¢ obecnych
instytucji pobytu dlugoterminowego lub przez wprowadzenie nowych rozwigzan doty-
czacych ofiar handlu ludZzmi — obywateli panstw trzecich (zadanie nowe).

Biorqc pod uwage doswiadczenia plynqce z realizowanego od 2006 r. Programu wsparcia
i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi dla cudzoziemcow, wskazane bytoby stworzenie ofia-
rom, ktorych wspoitpraca z wladzami przyczynita sie efektywnie do ujecia sprawcow, mozli-
wosci uzyskania zezwolenia na pobyt na czas nieoznaczony (np. w drodze nowelizacji obec-
nych instytucji pobytu diugoterminowego lub przez wprowadzenie nowych rozwiqzan), gdzie
ww. wspoilpraca z wladzami bytaby przestankq pozytywnq, umozliwiajqcq wydanie stosownej
zgody.

Odpowiedzialni za realizacje: Departament Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych 1 Administracji, Urzad ds. Cudzoziemcow, Prokuratura Krajowa

Termin realizacji: w ramach nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
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3. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony obywatela polskiego — ofiary handlu ludzmi.
Analiza praktyki dzialania oraz przepisow odnoszacych si¢ do wsparcia obywateli pol-
skich — ofiar handlu ludZmi (zadanie state).

Na podstawie doswiadczen z realizacji roznorodnych programow wspierania ofiar w roku
2008 stwierdzi¢ mozna, iz istniejqce przepisy lub praktyka dzialania ograniczajq udzielenie
pomocy polskim ofiarom handlu ludzmi i efektywne wykorzystanie przewidzianych na ten cel
funduszy. Konieczna jest analiza sytuacji i zaproponowanie nowych rozwiqzan w sferze prak-
tyki dziatania lub przepisow wykonawczych do ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw.

Ponadto konieczne jest opracowanie modelu postepowania obejmujqcego m.in.:

» opieke nad obywatelami polskimi - ofiarami handlu ludzmi poza granicami Polski,
w pierwszym okresie po identyfikacji oraz organizacje ich powrotu do kraju,

» objecie ofiary opiekq na terenie Polski w zakresie umozliwiajgcym powrot
do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie (dotyczy to zarowno ofiar zidentyfikowa-
nych poza Polskaq, jak i zidentyfikowanych na jej terytorium ofiar handlu wewnetrznego).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Grupa Robocza, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: 1 pot. 2010r.

4. Opracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludZmi (zadanie
state).

Prowadzone w ramach poprzedniego Programu prace nad modelem wsparcia/ochrony dzieci
- ofiar handlu ludzmi ujawnity w sposob dobitny, iz istniejqce rozwiqzania odnoszqce sie
do petnoletnich ofiar handlu ludzmi sq niewystarczajqce w odniesieniu do ofiar dzieci,
w szczegolnosci cudzoziemcow. W praktyce potwierdzito sie to w rezultacie objecia ,, Progra-
mem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi” dwoch ofiar dzieciecych. Analiza
tych przypadkow pozwolita na identyfikacje najistotniejszych luk w prawie i praktyce poste-
powania. Konieczne jest kontynuowanie prac nad modelem wsparcia i ochrony dziecka - ofia-
ry handlu ludzmi, z uwzglednieniem zdobytych doswiadczen, wszelkich odmiennosci wynika-
Jjacych ze specyficznego statusu prawnego dziecka i uwarunkowan psychologicznych, zwlasz-
cza poprzez objecie opiekq na terenie Polski dzieci cudzoziemskich umieszczanych w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda
Gtowna Policji, Komenda Gioéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Termin realizacji: IV kwartat 2009 r.

5. Aktualizacja modelu wsparcia/ochrony ofiary handlu ludZmi — cudzoziemca (zadanie
state).

W zwiqzku ze zmianami zachodzqcymi w obrazie zjawiska handlu ludZmi, w szczegolnosci
w odniesieniu do profilu ofiary, a takze zmianami w obowiqzujqcej legislacji niezbedne jest
dostosowanie Modelu do nowych okolicznosci i przeanalizowanie koniecznosci ewentualnych
zmian w obowiqzujqcym ,, Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organow Scigania

.3

w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi”.
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Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza

Termin realizacji: IV kwartat 2009 r.

6. Popularyzacja i wdrazanie modelu reintegracji ofiary handlu ludzmi, monitorowanej
i wspieranej przez profesjonalne sluzby socjalne i organizacje pozarzadowe (zadanie
niezrealizowane w poprzednim Programie).

Doswiadczenia zgromadzone w toku realizacji Projektu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju ,,IRIS
— reintegracja spoleczna i zawodowa kobiet - ofiar handlu ludzmi” powinny zostac¢ spopula-
ryzowane i wykorzystane w pracy stuzb socjalnych i organizacji pozarzqdowych wspierajq-
cych ofiary handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: zadanie state

7. Ustanowienie standardow, jakie winny spelnia¢ organizacje pozarzadowe i inne in-
stytucje zdolne i uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/$§wiadkom handlu ludzmi
(zadanie niezrealizowane w poprzednim Programie).

Niewielka ilos¢ podmiotow udzielajqcych wsparcia ofiarom, brak zrozZnicowanych doswiad-
czen oraz ograniczone mozliwosci organizacyjne sprawily, iz zadanie to wskazane juz w po-
przednim Krajowym Programie nie zostalo dotqd zrealizowane. Zmiany w ustawie
o pomocy spolecznej oraz przeszkolenie personelu instytucji pomocy spotecznej umozliwiajq
im $wiadczenie pomocy ofiarom handlu ludzmi. Rosnie ilos¢ podmiotow deklarujqcych goto-
wos¢ do udzielania wsparcia ofiarom, co powoduje koniecznos¢ wypracowania jednolitego
standardu swiadczonej pomocy. Nalezy przy tym wykorzystaé¢ doswiadczenia phynqce z reali-
zacji programu wsparcia ofiar handlu ludzmi realizowanego na zlecenie MSWiA oraz do-
Swiadczenia organizacji pozarzqdowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Grupa Robocza we wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia

Termin realizacji: 11 pot. 2009 r.

8. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikow pomocy spolecznej, przede wszystkim
kadry osrodkow interwencji kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi,
interwencji kryzysowej oraz zasad wspoldzialania z innymi instytucjami (zadanie state).

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej stworzyta mozliwos¢ udzielania pomocy ofiarom
handlu ludzmi przez instytucje pomocy spolecznej. Konieczne jest wyposazenie pracownikow
socjalnych w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary, udzielenia im pomocy oraz wspoitpracy
z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej — realizacja szkolen.

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2010 .
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9. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikow placowek opiekunczo-wychowawczych,
w zakresie identyfikacji dzieci — ofiar handlu ludzmi, interwencji kryzysowej oraz zasad
wspoldzialania z innymi instytucjami (zadanie nowe).

Nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej stworzyta mozliwos¢ udzielania pomocy ofiarom
handlu ludzmi przez instytucje pomocy spolecznej. Konieczne jest wyposazenie pracownikow
placowek opiekunczo-wychowawczych w wiedze niezbednq do identyfikacji ofiary, udzielenia
im pomocy oraz wspolpracy z innymi kompetentnymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Minister-
stwo Pracy 1 Polityki Spotecznej we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz powia-
towymi centrami pomocy rodzinie.

Termin realizacji: sukcesywnie, do konca 2010 r.

10. Opracowanie i wdrozenie koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar
i ofiar/§wiadkow handlu ludzmi (zadanie nowe).

Decyzjq Premiera z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na rok 2009 zostata przeznaczona kwo-
ta 700 tys. PLN (Zarzqdzenie nr 13 Prezesa Rady Ministrow z dn. 5 lutego 2009 r. oraz Za-
rzqdzenie Nr 19 Prezesa Rady Ministrow z dn. 10 marca 2009 r.) na realizacje zadan zwiqza-
nych z zabezpieczeniem potrzeb ofiar i swiadkow handlu ludzmi wykonywanych przez organi-
zacje pozarzqdowq wytonionq w formule otwartego konkursu ofert na realizacje zadania pu-
blicznego.

Przewidziane do realizacji zadania to:

~ calodobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i sSwiadkow handlu ludzmi,
— wspieranie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji,
~ interwencje kryzysowq,
—  konsultacje dla instytucji panstwowych i samorzqdowych w zakresie pracy z ofiarami
handlu ludzmi,
— prowadzenie poradnictwa prewencyjnego zarowno dla przypadkow indywidualnych,
Jjak i instytucji,
— zapewnienie bezpiecznego zakwaterowania ofiarom handlu ludzmi.
W oparciu o analize doswiadczen plynqcych z realizacji zadania opracowana zostanie cato-
sciowa koncepcja kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar i ofiar/swiadkow handlu
ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje:  Grupa Robocza, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji.

Termin realizacji: analiza koncepcji — II potl. 2009 r.

wdrozenie koncepcji — 2010 r.
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