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Przewodniczgcy Rady OPZZ
Wojewddztwa tédzkiego

Przewodniczacy Rady OPZZ
Wojewddztwa Matopolskiego

Przewodniczacy Rady OPZZ
Wojewddztwa Mazowieckiego

Przewodniczgcy Rady OPZZ
Wojewddztwa Opolskiego

Przewodniczacy Rady OPZZ
Wojewddztwa Podkarpackiego

Przewodniczacy Rady OPZZ
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego

Szanowni Panowie Przewodniczacy,
w odpowiedzi na otrzymane petycje przekazuje ponizsze informacje.

Planowanie wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej (psb) podiega rygorom wynikajacym
z przepiséw ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzeri w panstwowe]j sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw. W my$l tej ustawy, w ustawie budzetowej na dany rok okreslane s
érednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w psb, ktérych wysokos¢ jest wczesniej negocjowana w
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ramach Rady Dialogu Spofecznego.* W projekcie ustawy budzetowej na rok 2023, przyjetym przez Rade
Ministréw w dniu 28 wrzesnia 2022 r. (a nastepnie przekazanym do Sejmu RP), okreélono érednioroczne
wskaZniki wzrostu wynagrodzern w psb, z wytgczeniem o0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, w wysokosci 107,8%.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok 2023, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budietowych dla pracownikow objetych przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw zostaty ustalone - bez rezerw
celowych - w wysokosci 52 557 978 tys. zt (bez sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy oraz
Fundusz Solidarnosciowy) i w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2022 {bez rezerw celowych —
46 541 915 tys. zt) wzrosty ,per saldo” o kwote 6 016 063 tys. zt, co stanowi wzrost o ok. 12,9%.
Ponadto, w zafaczniku nr 6 ,Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budietowych w 2023 r.” do
ww. projektu ustawy, w czesci 83 — Rezerwy celowe, zostaty zaplanowane réwniez érodki z
przeznaczeniem na wynagrodzenia.

Warto zwrdci¢ uwage, ze poza sredniorocznymi wskaZznikami wzrostu wynagrodzen w psb (okre$lanym
corocznie w ustawie budzetowej), wptyw na ksztattowanie poziomu wynagrodzen pracownikéw sfery
budzetowej, maja réwniez dziatania doraine, w ramach ktérych przekazywane s okreélone $rodki
finansowe na realizacje polityki wynagrodzer w jednostkach.

W 2022 r., poza podwyzka wynagrodzenr w psb o 4,4% oraz zabezpieczeniem $rodkéw na tzw. 3% fundusz
nagrod, przeznaczono dodatkowe $rodki na zwiekszenie wynagrodzerh w niektérych jednostkach.
Dodatkowe wsparcie przekazane zostato do tych urzedéw, ktdre szczegdlnie wymagaty wsparcia
z uwagi trudna sytuacje finansowo kadrowa lub natozone dodatkowe zadania (w tym m.in. na podwyzki
dla pracownikéw urzedéw wojewddzkich, niektdrych inspekji i inspektoratéw oraz pracownikéw innych
jednostek). Wsparciem objeto rowniez zotnierzy i funkcjonariuszy.

W kwestii dziatarn dorainych ukierunkowanych na poprawe sytuacji finansowe] jednostek warto
wspomniec o istniejacych programach wieloletnich, takich jak ,Program modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa”, ,,Programu modernizacji Stuzby
Wigziennej” czy ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej’., ktorych celem jest poprawa
efektywnosci wykonywanych zadan, m.in. poprzez wsparcie finansowe pracownikéw i funkcjonariuszy
(podwyiszenie wynagrodzenr i uposazer, wyptata dodatkéw o charakterze motywacyjnym i innych
$wiadczen). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rzad dostrzega potrzebe inwestycji i modernizacji tych obszaréw,
w szczegdlnosci w zakresie kapitatu ludzkiego, czego dowodem sg kolejne wznowienia tych programéw
na przestrzeni ostatnich lat. Zaréwno w 2023 r. jak i latach nastepnych (2024 — 2025) programy te nadal
bed3 realizowane.

Przedstawiajgc powyzsze pragne podkresli¢, ze kwestie spoteczne, w tym ksztattowanie wynagrodzen w
panstwowe] sferze budzetowe], pozostajg w obszarze szczegdlnej troski Rady Ministrow jak réwniez
Ministra Finanséw; jednakze wszelkie rozwigzania w tym zakresie powinny byé realizowane w sposéb
wywazony, z uwzglednieniem skutkéw finansowych z tym zwigzanych, jak réwniez konsekwencji
wynikajacych z kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19, ktére majg istotny wptyw na wydatki budzetu
panstwa.

1 Zgodnie z przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen (..) Rada Ministrow jest zobowigzana do przediozenia Radzie
Dialogu Spotecznego do negocjacji, a takze ogdinokrajowym organizacjom zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych pracownikow
paristwowej sfery budietowej w celu wyrazenia opinii, proponowang wysokoé¢ éredniorocznych wskaznikéw wzrostu
wynagrodzen w psb, wraz z wybranymi wskaznikami makroekonomicznymi na dany rok.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze w roku 2021 wykonanie funduszu wynagrodzer dla pracownikéw paristwowej
sfery budzetowej wyniosto ok. 42 304 min zt, zas w roku 2015: 27 534,47 min i, co oznacza wzrost
w ujeciu nominalnym o ok. 14 769,53 min z, tj. o ok. 53,6%.

W 2021 roku przecietne wynagrodzenia w psb ogétem wyniosty ok. 6 791,22 zf, natomiast w 2015 roku
ksztattowaty sie na poziomie ok. 4 579,01 zt. W ujeciu nominalnym oznacza to wzrost o 2 212,21 #,
tj. o okoto 48,3%.

Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze przestrzei wydatkowa dla budzetu paistwa wyznaczana jest
gtéwnie stabilizujaca reguta wydatkowg (SRW), ktéra okredla nieprzekraczalny limit wydatkow dla
organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Na biezaco
monitorowane i analizowane s3a takie fluktuacje uwarunkowan makroekonomicznych czy sytuacji
geopolitycznej, ktére maja wptyw na wysokos¢ prognozy dochoddéw budzetu panstwa, czy tez na
wtasciwa alokacje $rodkéw po stronie wydatkowej. W ramach wyznaczonego limitu wydatkéw, co do
zasady, nalezy w pierwszej kolejnosci zaplanowac $rodki na zadania determinowane obowigzujgcymi juz
przepisami prawa, ale takze uwzgledniaé wydatki bedace konsekwencjg nowo implementowanych
regulacji czy dziatan Rzadu.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu wynagrodzeri w paristwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).
3. Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
4. Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 (druk sejmowy nr 2653).

5. Komunikat Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 kwietnia 2021 r. o podjeciu
przez Rade Ministréw uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” (M.P. poz. 439).

6. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu
,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2022 — 2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2448).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Podsekretarz Stanu

Piotr Patkowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
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- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
- Wojewoda todzki,

- Wojewoda Matopolski, .

- Wojewoda Mazowiecki,

- Wojewoda Opolski,

- Wojewoda Podkarpacki, .

- Wojewoda Warminsko — Mazurski,
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