Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad”
za rok 2021

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej, tj. dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegoéinosct dla zapewnienia:

- zgodno$ci dzialalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacii,

- zarzgdzania ryzykiem,
o$wiadczam, Ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansow publicznych

Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Czesé AY

w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeécé BY
X w ograniczonym stopniu funkcionowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdezej wraz z planowanymi dziaianiami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaly opisane w dziale |l o$wiadczenia.

Czegéé C¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale 1l odwiadczenia.

Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:7
x  monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®),
procesu zarzgdzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,
innych Zrodet informacji: oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej zlozonych przez kierownikdow
komorek organizacyjnych centrali GDDKIiA, dyrektoréw oddzialéw GDDKIA.

oo M X

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sa mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wplynac na tresé
niniejszego o$wiadczenia.
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Dziat 19

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadeze) w roku ubieglym.

1) Prawo zaméwien publicznych - kryteria oceny ofert

Pomimo, 2e ustawa Prawo zamowier publicznych co do zasady wskazuje na koniecznos$¢ stosowania
kryteribw pozacenowych GDDKiA obserwuje, ze w praktyce jedynym kryterium wyboru oferty
najkorzystniejszej pozostaje nadal cena. Co do zasady wszyscy wykonawcy skladajacy oferty
w postepowaniach przetargowych deklarujg speinienie kryteridow pozacenowych na maksymalnym
poziomie. Tym samym stosowanie kryteriow pozacenowych w praktyce nie przynosi zamierzonego
skutku i nie réznicuje w zaden sposéb ofert wykonawcéw, moze natomiast wplywad na wyceneg ofert.
2) Przeglady gwarancyjne

Zidentyfikowano, ze w GDDKIA nie istniejgq jednolite procedury wykonywania przegladéw gwarancyjnych
oraz gwarancji jakoéci. Za konieczne uznane uregulowanie tej kwestii w sposob systemowy dla calej
organizacji. W wyniku przeprowadzonego w 2021 roku zadania audytowego zidentyfikowano obszary
wymagajace zwiekszenia nadzoru nad odbiorami obiektéw inzynierskich.

3) Zarzadzanie majatkiem drogowym

Zidentyfikowano rozproszenie danych dot. planowanych i istniejacych drog krajowych w réinych
bazach/systemach i w réznych formatach, ktére sg ze sobg niekompatybilne. Poszczegélne bazy
zawieraja btedy merytoryczne lub braki. Brak jednege wspélnego (lub kilku kompatybilnych)
repozytorium zawierajagcego wszystkie niezbedne informacje o sieci drég krajowych od etapu
przygotowania, poprzez realizacje do zarzadzania drogami.

Zidentyfikowany w 2020 roku niewystarczajacy system kontroli nad procesem prowadzenia repozytoriow
danych dotyczacych sieci drogowej w systemie Bank Danych Drogowych (BDD) nadal wystgpowat
w 2021 roku. W 2021 roku weryfikowano poprawnos¢ danych zgromadzonych w BDD, wzgledem stanu
faktycznego w terenie. Ze wzgledu na przestarzala architekture obecnie funkcjonujacego systemu BDD,
kontynuowano prace nad stworzeniem nowych systeméw ewidencyjnych w ramach projektu KSZR.
W toku prac i migracji danych na biezaco identyfikowane i usuwane sg bledy w bazach systemu BDD.
Opracowano procedure, na podstawie, ktdrej m.in. zobowiazano administratorow BDD Oddziatéw
GDDKXIA, do co kwartalnego przekazywania raportow poréwnujacych stan obecny ze stanem poprzednim.
Zobowiazano Dyrektoréw Oddziatow GDDKIA do zweryfikowania opisdw stanowisk oraz zakresow
czynnosci pracownikow zajmujacych sie BDD.

4) Wzorcowe umowy dla zadan o wartosci do 100 min zi.

Dla zadan o wartosci robét do 100 min zt zidentyfikowano brak wzorcowej umowy, lub co najmniej
wzorcowych paragraféw dot. szczeg6lnie ,wrazliwych” elementdéw umoéw. Powyzsze powoduje dowolnosé
ksztattowania zapiséw w zawieranych przez Oddzialy umowach na roboty. Zidentyfikowane szczegoéinie
Wrazliwe” zapisy umowy dotycza klauzul zabezpieczajacych w sposéb nalezyty interes Skarbu Panstwa,
m.in. w przypadku koniecznosci wyptaty naleznego lub zwaloryzowanego wynagrodzenia
podwykonawcom i wykonawcom zadan inwestycyjnych.



5) VAT w umowach utrzymaniowych

Problem zwigzany z nieprawidtowq stawka podatku VAT okreslong w tzw. ,umowach utrzymaniowych”
w 2021 roku istniat podobnie jak i 2020 roku, ale w ograniczonym zakresie. Ministerstwo Finanséw
wspblnie z Ministerstwem Infrastruktury oraz Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
przygotowalo praktyczne przyklady traktowania na gruncie VAT czynnosci wykonywanych przy
kontraktach drogowych. W dniu 26 stycznia 2021 r. Ministerstwo Finansow wydalo objasnienia
podatkowe dotyczace opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug kontraktéw drogowych typu
utrzymaj standard oraz wywotaniowego. Wydane objasnienia podatkowe powinny zapobiec powstawaniu
tematéw spornych pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi, a wyrazona w objasnieniach
interpretacja przepisow jest wiazaca dla administracji skarbowej. W celu potwierdzenia zastosowania
w ramach uméw na caloroczne utrzymanie drég prawidlowej stawki podatku VAT, po zakoficzeniu prac
nad nowymi wzorcowymi dokumentami, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w dniu 19
listopada 2021 roku, wystapita do Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie wigzacej
informacji stawkowej dotyczacej swiadczenia kompleksowego polegajacego na catorocznym utrzymaniu
drég.

6) Zarzadzanie | utrzymanie siecig drég

Zidentyfikowany w 2020 roku problem dotyczacy przygotowania i realizacji uméw utrzymaniowych nadal
wystepowal w 2021 roku. W 2021 roku, trwaly prace zespotéw powotanych do opracowania nowych,
jednolitych wzorcow umow utrzymaniowych w podziale na umowy ,wywolaniowe, rozproszone”
i ,zagregowane, kompleksowe”. Prace nad dokumentacjq dotyczaca ,umoéw zagregowanych,
kompleksowych” zostaly zakoriczone w 2021 roku. Wypracowana przez Zespdt ds. Umow
.Zagregowanych, kompleksowych” dokumentacja, zaklada spéjne i jednolite podejscie w calej
organizacji. Doprecyzowane zostaly zapisy w zakresie zastosowania waloryzacji umownej, jednolitosci
zastosowanych kar umownych, zabezpieczenia intereséw Podwykonawcow, w tym m.in. wprowadzono
zapisy na podstawie, ktdérych Zamawiajgcy ma wiedze, ze Wykonawca umowy terminowo reguluje swoje
zobowigzania wobec Podwykonawcéw. Zmieniony zostal sposéb finansowania uméw z ryczattowego na
obmiarowy, co umozliwi bardziej elastyczne zarzadzanie finansami w ramach dostgpnego budietu.
Ponadto, wprowadzono mechanizmy zapewniajace kazdorazowe, pisemne potwierdzenie zmian
w zakresie wydanych zlecer. Prace nad Umowami ,wywolaniowymi, rozproszonymi” trwaty w 2021 roku
(i bedq trwaly w 2022 roku). Zaktadaja powstanie odrebnych specyfikacji na utrzymanie poszczegélnych
asortymentéw robét, ktére beda mogly by¢ zlecane odrebnie. Rozliczanie wykonanych prac bedzie
nastepowato na podstawie Tabeli elementéw rozliczeniowych okreslajacych ceny jednostkowe elementéow
rob6t. Konieczne jest zakorczenie prac nad ,Umowami rozproszonymi, wywolaniowymi” co ulatwi
jednolite i spojne zarzadzanie calym procesem uméw w GDDKIA oraz wplynie na utrzymanie wlasciwego
standardu.

7) Mapa oznakowania kierunkowego

Ostatnie opracowanie zawierajace okreslenie zasad wyznaczania miejscowosci kierunkowych dla catej
sieci drog krajowych zostato przygotowane w roku 2007. Od tego czasu sie¢ drdg krajowych ulegia
zmianie, zaréwno w zakresie diugosdci (nowe odcinki), zmiany przebiegu niektérych drég, zmiany
numeracji niektérych drég oraz przepisow prawa w zakresie wynoszenia zagranicznych miejscowosci
kierunkowych. Brak znowelizowanej mapy oznakowania kierunkowego utrudnia jednolitos¢ cznakowania
wynoszonego na ciggach drdg szczegélnie na ciagach biegnacych do granicy UE i ktérych przebiegi
zmieniono. Konieczno$é¢ nowelizacji tego dokumentu jest wskazywana i podnoszona rowniez przez
Oddziaty GDDKIA.

8) Wytyczne projektowania i stosowania drogowych barier ochronnych o niskich poziomach
powstrzymywania dla czasowych organizacji ruchu,

W 2021 r. uwypuklity sie problemy z zagadnieniem stosowania barier ochronnych w czasowych
organizacjach ruchu gléwnie w zakresie zabezpieczania prowadzonych robét spowodowane brakiem
wytycznych. Obecnie obowiazujace przepisy prawa, nie okreslaja szczegdlowych wytycznych w tym



zakresie co powoduje, ze powstajq watpliwoéci co do poprawnosci dziatan GDDKiA w tym obszarze. Brak
jest réwniez wewngtrznych wytycznych GDDKIA na temat projektowania i stosowania drogowych barier
ochronnych o niskich poziomach powstrzymywania dla czasowych organizacji ruchu,
9) Bezpieczeistwo 0s6b wykonujacych prace w pasie drogowym
W ramach prac wykonywanych w pasie drogowym przez firmy dziatajace na zlecenie GDDKIA (prace
utrzymaniowe, remonty, usuwanie usterek gwarancyjnych itd.) dochodzi do wielu wypadkdw, z udzialem
pracownikdw wykonujacych te prace. W okresie od lipca 2020 do stycznia 2021 r. wystapilo 157 takich
wypadkow, w ktérych zginelo 9 oséb, a 53 zostaly ranne. W zwigzku z powyiszym zidentyfikowano
potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do identyfikacji przyczyn wypadkdéw i nastepnie proby ich
minimalizacji.
10) Dziatania remontowe
Wobec ograniczonych oraz nizszych niz faktyczne zapotrzebowanie srodkéw finansowych przyznanych
na biezace dziatania utrzymaniowe na istniejacej sieci drogowej (BUSD) na 2021 r., w trakcie roku
budzetowego zaistniata konieczno$é przesuniecia czesci érodkow finansowych zaplanowanych na
dziatania remontowe na BUSD. Majac na uwadze powyzsze w 2021 r. ukohczone zostaly zadania
remontowe o mniejszej tacznej diugosci niz pierwotnie zaplanowano.
11) Nabywanie nieruchomosci
Staboscig kontroli zarzadczej byly wystepujace na wybranych zadaniach inwestycyjnych braki po stronie
kosztéw nabycia nieruchomosci (niewlasciwe zalozenia, brak ujecia niektérych skiadnikéw
odszkodowania, bledy rachunkowe itp.).
Istotnym celem kontroli zarzadczej bedzie modyfikacja czesci istniejgcych zasad w przedmiocie
nabywania nieruchomosci resztujacych i oceny zasadnosci wnioskéw o ich wykup. Prowadzony w GDDKIA
w tym przedmiocie audyt wskazat, iz istniejace procedury dopuszczajq zbyt duzg swobode Oddzialow
w kategoryzacji nabytych nieruchomosci w ujeciu ksiegowym. Zauwazono rowniez koniecznosc
prowadzenia ujednoliconego dla calego kraju rejestru przedmiotowych wnioskow.
12) Polityka kadrowa
W obszarze kadrowym zauwazalna jest fluktuacja doswiadczonych pracownikdw o wysokich
kwalifikacjach, w tym pracownikéw posiadajacych wiedze specjalistyczna z obszaréw Sciéle zwiazanych
z gtdwnymi zadaniami realizowanymi przez GDDKIA. Innym procesem, charakterystycznym dla catej
administracji rzadowej, jest sukcesywny spadek liczy kandydatéw chetnych do pracy na stanowiskach
nalezacych do korpusu stuzby cywilnej. Zjawisko to powoduje utrudnienia zwigzane z zatrudnianiem
nowych pracownikow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje pozwalajagce na
zapewnienie optymalnego rozwoju organizacji. Szczegdlnie jest to zauwazalne w niedoborach
pracownikow wyspecjalizowanej kadry, w tym z zakresu: akustyki, laboratoriéw drogowych, inzynierii
ruchu, bezpieczefistwa ruchu drogowego,  elektro-energetyki  hydrotechniki.  Niedobory
wyspecjalizowanej kadry moga powodowac zmniejszenie efektywnosci realizowanych zadan w GDDKIA.
13) Zmiana Ustawy o udostepnianiv informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczernistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
Nowelizacja ustawy daje dodatkowe uprawnienia organizacjom ekologicznym oraz stronom
postepowania w procesie inwestycyjnym w stosunku do przedsiewzieé, dla ktérych przeprowadzono
oceng oddziatywania na srodowisko.
Po szczegdtowej analizie, nalezy stwierdzi¢, ze zmiana ustawy 0o$ w sposéb niekorzystny wptynie na
proces przygotowania i realizacji inwestycji drogowych.
Ponizej najwazniejsze rozwigzania prawne mogace mie¢ wplyw na opdznienie procesu inwestycyjnego:
a) wprowadzenie mozliwosci ztozenia wniosku o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji
srodowiskowej przez organ odwotawczy oraz mozliwos¢ zaskarzenia do sadu postanowienia
wydanego w tym zakresie;
b} wprowadzenie szczegoélnej podstawy do wystgpienia przed sadem z wnioskiem o wstrzymanie
wykonania decyzji $rodowiskowej, ktéry powinien by¢ rozpatrzony przez sad w terminie 30 dni;



¢) wprowadzenie koniecznosci zawieszenia postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na
inwestycje w przypadku wstrzymania wykonania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
przez sad administracyjny;

d) zapewnienie zainteresowanej spotecznosci mozliwosci wniesienia odwotania od zezwolenia na
inwestycje w zakresie jego niezgodnosci z decyzja o érodowiskowych uwarunkowaniach, a takze
okreslenie warunkow formalnych dotyczacych odwotania;

e) zapewnienie zainteresowanej spotecznosci mozliwosci wniesienia skargi do sadu na zezwolenie
na inwestycje w zakresie jego niezgodnosci z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a takze okreélenie warunkow formalnych skargi;

f) wprowadzenie szczegolnej podstawy do wnioskowania przed sadem o wstrzymanie wykonania
zezwolenia na realizacje inwestycji;

14) Wzrost inflacji w 2021 roku

Rok 2021 cechowat sie w gospodarce zauwazalnym wzrostem wartosci inflacji. Wzrost inflacji przektada
sie na wzrost cen materiatdow budowlanych, kosztéw paliw oraz kosztéw robocizny. Jednym z narzedzi
kontraktowych stuzacych bilansowaniu tego typu sytuacji sa umowne mechanizmy waloryzacyjne.
Z uwagi na wzrost poziomu inflacji $rodowisko wykonawcow robot oraz inzynieréw kontraktow
postulowato ¢ podwyzszenie umownego limitu waloryzacji. W roku 2021 GDDKIA prowadzita analizy
dotyczace mozliwych zmian cen rynkowych materiatdw i robocizny w celu podjecia ewentualnych dziatan
zwigzanych z waloryzacja gdy takie dzialania okazg sie konieczne do wprowadzenia.

15) Brak jednolitych i aktualnych zapiséw w umowach na prace projektowe

Problemy w trakcie trwania poszczegblnych uméw, generujace m.in. koniecznos¢ zawierania
anekséw,naruszenla w zakresie przetwarzania danych osobowych lub brak mozliwosci wyegzekwowania
dziatan ze strony Wykonawcy dokumentacji projektowej powoduja koniecznosé opracowanié
aktualnych i jednolitych zapiséw umownych.

16) Poprawa jakos$é pracy Inzynieréw Kontraktu

W ocenie GDDKiA jakod¢ ustug 4wiadczonych przez Inzynierdw Kontraktéw nadal nie jest
satysfakcjonujaca dla Inwestora. Wynika¢ to moze z wielu czynnikéw, miedzy innymi moze to by¢
spowodowane niedoborem wykwalifikowanych kadr na rynku czy ewentuainymi blgdami w sposobie
zarzadzania posiadanymi przez IK zasobami kadrowymi.

2. Planowane dzialania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Nalezy opisat¢ kluczowe dzialania, kiore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej
w odnigsieniu do ztozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji

1) Prawo zaméwien publicznych - kryteria oceny ofert

Z racji wejscia w zycie od 1 stycznia 2021 r. nowelizacji uPzp, a tym samym zmiany przepisow w zakresie
mozliwosci szerszego stosowania ceny jako jedynego kryterium wyboru oferty, w GDDKIiA analizowane
bedaq uwarunkowania formalno-prawne stosowania tylko kryterium ceny w zadaniach realizowanych
w formule ,Projektuj i Buduj”.

Planowane jest przeprowadzenie wewnetrznych analiz GDDKiA majacych na celu uzyskanie informacii,
czy w obecnych ramach prawnych wyrazonych w art. 246 ust. 2 ustawy Pzp, mozliwe jest zastosowanie
przez GDDKIA jednego kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej w postepowaniach na roboty
budowlane w formule ,Projektuj i Buduj” tj. kryterium ceny, biorgc pod uwage wzorcowy opis przedmiotu
zaméwienia wraz z zalacznikami. Analizy wymaga okreslenie czy opis przedmiotu zaméwienia tj.
wzorcowy Program Funkcjonalno-Uzytkowy oraz wzorcowe Warunki Wykonania i Odbioru Robét



Budowlanych okreslaja wymagania jakosciowe odnoszace sie co najmniej do gidownych elementéw
sktadajacych sie na przedmiot zamoéwienia. Planowany termin - do korica czerwca 2022 r.

2) Przeglady gwarancyjne

Obszar dotyczacy procedur wykonywania przegladéw gwarancyjnych w szerokim zakresie, mozliwym do
uregulowania w krétkim czasie zostal zrealizowany jeszcze w 2021 roku (wydanie Zarzadzenia nr 20
Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 22 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Procedury przegladow
gwarancyjnych i procesu realizacji gwarancji jakosci lub odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi za wady
w zakresie inwestycji drogowych”), z jednoczesnym przyjeciem zalozenia, ze w przypadku gdyby
przyjeta zarzadzeniem procedura wymagata uzupetnienia badz aktualizacji do obowigzujacej w danym
stanie prawnym/faktycznym uwarunkowan realizacji tych obszardw, to bedzie to nastepowato
sukcesywnie. Planowany termin do korica 2022 r.

3) Zarzadzanie majatkiem drogowym

Ujednolicenie formatu danych i ulokowanie ich w jednej bazie lub zapewnienie kompatybilnosci
poszczegllnych baz/systemdw. Przypisanie kompetencji poszczegélnym komérkom w zakresie
odpowledzialnosci i nadzoru merytorycznego nad prawidlowoscia i kompletnosciq baz/systemow.
Planowana jest kontynuacja prowadzenia weryfikacji poprawnoéci danych zgromadzonych w BDD,
wzgledem stanu faktycznego w terenie, co sukcesywnie powinno poprawiaé jako$é przedmiotowych
danych, ktére docelowo wykorzystane zostang do nowych systeméw ewidencji drogowej. Jednoczesnie,
kontynuowane powinny by¢ prace nad stworzeniem nowych systemdw ewidencyjnych, co jest
zaplanowane w ramach projektu KSZR. Nowi pracownicy zajmujacy sie BDD w rejonach GDDKIA, powinni
by¢ nadal szkoleni przez doswiadczonych administratorow zajmujacych sie BDD w Oddziatach GDDKIA.
4) Wzorcowe umowy dla zadan o wartosci do 100 min zt,

Planowanie jest wypracowanie i wdrozenie do stosowania przez Oddzialy wzorcowych zapisow
w umowach na roboty o wartosci do 100 min zt dotyczacych m.in. waloryzacji, podwykonawcow, kar
umownych. Powyzsze wprowadzi jednolitos¢ podejécia w GDDKIA w zakresie kluczowych zapisow
w umowach na roboty.

5) VAT w umowach utrzymaniowych

W 2022 r. po uzyskaniu z Krajowej Informacji Skarbowej (KIS) Wiazacej Informacji Stawkowej (WIS)
dotyczacej swiadczenia kompleksowego polegajacego na calerocznym utrzymaniu drég, GDDKIA uzyska
gwarancje zastosowania wlasciwej stawki podatku VAT w umowach zagregowanych, kompleksowych.
Dodatkowo, WIS bedzie stanowit ochrone dla podatnika w trakcie kontroli podatkoweij, w sytuacji gdy
organ kontrolujacy zakwestionuje stawke podatku VAT. Jesli uzyskana informacja WIS wskaze na
zastosowang przez podatnika stawke podatku VAT, organ podatkowy nie bedzie mogl jej podwazyd,
a tym samym wynik kontroli nie wniesie negatywnych skutkdow dla podatnika. Jezeli na podstawie WIS
konieczne bedzie wprowadzenie zmian do wypracowanych dokumentéw wzorcowych, zmiany zostang
wprowadzone w wypracowanej dokumentacji wzorcowej, a jezeli nie bedzie konicznosci wprowadzenia
zmian, informacja o uzyskaniu WIS zostanie przekazana do Oddzialéw GDDKiA. W ocenie GDDKIA,
uzyskanie Wiazacej Informacji Stawkowej pozwoli na unikniecie w przysziosci sytuacji, w ktérej przyjeta
stawka podatku VAT zostanie zakwestionowana przez organy podatkowe.

6) Zarzadzanie i utrzymanie siecig drég

W 2022 roku planowane jest zakonczenie prac zespotu powotanego do opracowania nowych, jednolitych
wzorcowych dokumentdow dla umoéw "wywolaniowych, rozproszonych". Wypracowane wzorcowe
dokumenty dla umoéw ,wywolaniowych, rozproszonych” zostang przekazane do zaopiniowania przez
Prokuratorie Generalna Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie po wprowadzeniu ewentualnych uwag
zostana przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA.

W 2022 roku do wzorcowego PPU zostang wprowadzone zapisy wynikajace m.in. z prawa opcji, ktére
pozwolg na unikniecie sytuacji zakonczenia umowy w sezonie zimowym, co byloby nieracjonalne
i powodowatoby konicznosé poniesienia dodatkowych kosztow przygotowania kolejnego Wykonawcy do
zimowego utrzymania drdg. Wypracowane wzorcowe dokumenty dla uméw ,wywolaniowych,



rozproszonych” i ,zagregowanych, kompleksowych” zostang przekazane do zaopiniowania przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej a nastepnie po wprowadzeniu ewentualnych uwag
zostang przekazane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA. W 2022 roku planowane jest prowadzenie
dalszego  cyklicznego, miesiecznego  monitoringu  umoéw  ,wywolaniowych,  rozproszonych”
i ,zagregowanych, kompleksowych” w celu zwiekszenia nadzoru nad realizowanymi umowami.
7) Mapa oznakowania kierunkowego
Kontynuacja prowadzonych prac powolanego zespolu do opracowania nowelizacji zarzadzenia w zakresie
mapy oznakowania kierunkowego. W 2022 r. zaplanowano zakofczenie prac nad nowelizacja mapy
oznakowania kierunkowego.
8) Wytyczne projektowania i stosowania drogowych barier ochronnych o niskich poziomach
powstrzymywania dla czasowych organizacji ruchu.
Planuje sie prowadzenie dalszych prac nad wypracowaniem wytycznych. W roku 2021 prowadzono
analize zaproponowanych wytycznych i kierowano liczne uwagi do ich autoréw. Z inicjatywy GDDKjA
powotano Forum wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie organizacji ruchu i bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktérego celem jest zaproponowanie modyfikacji przepiséw prawa rdwnlez w zakresie
stosowania barier w czasowych organizacjach ruchu. Ze wzgledu na bardzo duze prawdopodobierstwo,
Ze zaproponowane zmiany przez Forum w przepisach prawa uporzadkuja wszystkie kwestie dotyczace
stosowania barier o niskich poziomach powstrzymywania zasadnym jest skorelowanie prac nad
wytycznymi z pracami prowadzonymi w ramach Forum.
9) Bezpieczenstwo osé6b wykonujacych prace w pasie drogowym
Planuje sie szczegdtowa analize przyczyn wystepujacych wypadkoéw drogowych z udzialem firm
realizujacych prace w pasie drogowym oraz wdrozenie dziatan prowadzacych do minimalizacji takich
wypadkéw oraz skutkdw takich wypadkéw. W tym celu GDDKiA zainicjowata uzupeinienie prac
Porozumienia Dla Bezpieczenstwa w Budownictwie o dedykowane dzialania na rzecz poprawienia
bezpleczenstwa w drogownictwie. W ramach prac Porozumienia, we wspolpracy z branza planuje sie
nastepujace dziatania:

- Identyfikacja przyczyn wypadkdw i wdrazanie skutecznych rozwiazan,

- Szeroka kampania edukacyjna i informacyjna wsréd pracownikow firm wspdipracujacych

z GDDKIiA oraz pracownikow GDDKIA,
- Szkolenia dla pracownikéw ukierunkowane pod zapewnienie bezpieczenstwa w toku
realizowanych prac,

- Wspdlne omawianie wypadkow i wycigganie wnioskéw na przyszlosé.
Dodatkowo GDDKIA analizuje wzorcowe dokumenty kontraktowe oraz zarzadzenia GDDKIA pod katem
mozliwoéci zwiekszenia lub doprecyzowania wymagan w zakresie bezpieczenstwa.
10) Dzialania remontowe
Na 2022 r. GDDKIA na biezace utrzymanie sieci drogowej (BUSD) otrzymata $rodki finansowe na
poziomie zaledwie ok. 70% faktycznego zapotrzebowania. Wobec tego, istnieje duie
prawdopodobiefistwo zaistnienia koniecznosci analogicznej jak w 2021 r., tj. przeznaczenia czesci
$rodkéw finansowych zaplanowanych na dzialania remontowe na BUSD. Majac na uwadze powyzsze,
GDDKiA wystapi do Ministra Infrastruktury o zwiekszenie Srodkow na wydatki biezace.
Dodatkowo GDDKIA opracowuje plan remontdw drog klasy A | S, ktérych pewna czes¢ ma powyzej 10
lat uzytkowania i bedzie wymagata wymiany warstwy scieralnej w najblizszym czasie, co bgdzie stanowito
dodatkowe, wysokie koszty.
11) Nabywanie nieruchomosci
W kwestii przygotowywania prawidtowych szacunkowych kosztéw nabycia nieruchomosci opracowanc
i przygotowano do wdrozenia Wytyczne w zakresie sporzadzania szacunkowych kosztow nabycia
nieruchomosdci, a takze aplikacje ,elektroniczny kalkulator” stuzacy do obliczania kosztéw nabywania
nieruchomosci (co powinno zminimalizowaé biedy o charakterze rachunkowym, a jednoczesnie wymoc
wskazywanie niezbednych zakreséw danych). W uzupelnieniu do powyzszego planuje sie réwniez
stworzenie wewnetrznego portalu dostepnego dla osdb zajmujacych sie szacowaniem nieruchomosci, na



ktéorym udostepniane bedg wszystkie dotychczas opracowane dokumenty zwigzane z szacowaniem
nieruchomosci.

Opracowane zostang dziatania majace na celu wdrozenie zalecert sformutowanych w ramach audytu
w przedmiocie procedury nabywania nieruchomosci resztujacych, a w szczegdlnosci uzupetniona zostanie
procedura ich nabywania o wskazanie jednolitego dla catego kraju sposobu klasyfikacji nieruchomosci
w ujeciu ksiegowym oraz wzorcowy projekt zarzadzenia powotujacy zespoly/komisje oceniajace sktadane
wnioski, Opracowany zostanie réwniez jednolity dla catej organizacji rejestr wnioskéw o wykup
nieruchomosci resztujacych.

12) Polityka kadrowa

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdzialania negatywnym zjawiskom
kadrowym planowane sg dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzace zaréwno ograniczeniu
fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobdw kadrowych.
W zwiazku z tym prowadzona bedzie analiza stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym analiza
obcigzenia pracg, fotografia dnia pracy). Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom beda
stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji zapewniajacych optymalna obsade i finansowanie kadry
w newralgicznych obszarach dzialalnosci GDDKiA, Dodatkowo, w celu zwigkszenia kompetencji
zarzadczych i utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw, planowane sa dedykowane
dzialania rozwojowe, przeznaczone dla kadry kierowniczej GDDKiA {kontynuacja kompleksowych szkolen
z zakresu rozwoju kompetencji kierowniczych oraz szkolenia z obszaru zarzadzania stresem), a takze
przeprowadzenie pilotazowego programu Development Center dla menadzeréw Sredniego szczebla
zarzadzania.

Planowana jest takze realizacja, ujednoliconych dla calej organizacji, szkolenn specjalistycznych
z obszaréw technologicznych oraz realizacja dedykowanych programdw, umozliwiajacych pracownikom
utrzymanie lub uzyskanie specjalistycznych kompetencji lub uprawnien zwigzanych z obszarem dziatania
GDDKiA. Przewidziane s miedzy innymi: kontynuacja programu kurséw dla Audytordw Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego oraz realizacja programu studiéw podyplomowych z zakresu ochrony srodowiska
przed hatasem i drganiami. Udzial w programach bedzie sie wigza¢ z podpisaniem przez uczestnikdw
umow lojalnosciowych z pracodawca. Ponadto przewidziana jest kontynuacja programu ,Angielski dla
inzyniera” - dedykowanego dla pracownikéw wspdtpracujacych z zagranicznymi wykonawcami zadan
zleconych przez GDDKiA. W celu zwigkszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw kontynuowane
bedg dziatania rozszerzajace mozliwoé¢ dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich
kompetencjach, takie jak np. publikacja ogtoszen w portalach internetowych oraz mediach
spotecznosciowych.

Dodatkowo, w celu zapewnienia promocji GDDKIA jake atrakcyjnego pracodawcy, planuje sie udzial
w targach pracy organizowanych przez uczelnie techniczne. Ponadto planowane jest utrzymanie
i uatrakcyjnianie juz wprowadzonych i narzedzi ,work life balance”, pozwalajacych pracownikom na
utrzymanie réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym a pracg zawodowa, co 2 kalei zwieksza motywacje
pracownikéw i zapewnia ich odpowiednia efektywnosc,

13) Zmiana Ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko
Szczegdlowa analiza sytuacji formalno-prawnej danej inwestycji w celu identyfikacji ryzyk mogacych
miec wplyw na mozliwos¢ opoznienia jej realizacji.

Organizowanie cyklicznych spotkan z GDOS majacych celu monitorowanie procesu uzyskiwania decyzji
srodowiskowych oraz ograniczenie skutkdow jakie moga mieé odwotania od decyzji Srodowiskowych na
opoéznienie procesu realizacji inwestycji.



14) Wzrost inflacji w 2021 r.

W 2022 roku GDDKIA nadal bedzie monitorowad zardwno prognozy wzrostu inflacji publikowane przez
Narodowy Bank Polski jak i jej faktyczne wartosci na przestrzeni catego roku. W razie wystapienia takiej
koniecznoéci podejmowane beda kolejne dziatania wewnetrzne jak i zewnetrzne np. w zakresie
dopuszczalnych limitéw waloryzacji uméw.

15) Brak jednolitych i aktualnych zapiséw w umowach na prace projektowe

W zwigzku z potrzeba wprowadzenia kluczowych zmian i regulacji wynikajacych z potrzeb rynkowych
oraz koniecznoscia aktualizacji dotychczas stosowanych zapisow GDDKIA podejmuje w 2022 r. dziatania
celem opracowania i wdrozenia wzorcowej umowy na prace projektowe. Obecnie trwaja prace nad
wypracowaniem jednolitych zapiséw umowy poprzez stworzenie wzorcowego dokumentu stosowanego
przez wszystkie Oddzialy GDDKIA.

16) Poprawa jakoséé pracy Inzynieréw Kontraktu

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug przez Inzynierdw Kontraktu GDDKIA
nadal monitorowaé bedzie to zagadnienie. Ponownej analizie poddane zostana zapisy Karty Oceny
Jakodci Pracy Konsultanta (KOIPK) oraz w razie koniecznodci dokonane zostang zmiany w KOJPK.
Dodatkowo przeanalizowane zostang takze wzorcowe zapisy umowy na $wiadczenie ustugi Nadzoru
Inwestorskiego.

Dziat Il1'™

Dziatania, ktdre zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérege dotyczy o$wiadczenie:

1) Opéznienia organéw zewnetrznych w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych

Planowana jest kontynuacja biezacego monitoringu w przedmiotowym zakresie, a w razie koniecznosci dalsza
wspélpraca i wspomaganie wykonawcdw robdl poprzez spotkania Zamawiajqcego z jednostkami zewnetrznymi np.
Wojewodami wydajacymi decyzje ZRID, Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zakresie uzgodnien wodno-
prawnych, Starostami, PKP i innymi jednostkami/gestorami dokonujacymi uzgodnien rozwigzan projektowych na
poszcregdinych zadaniach inwestycyjnych.

Ponadto planowana jest kontynuacja biezacego monitoringu w Zakresic zagrozen zwigzanych z wydawaniem
rozstrzygnie¢ i decyzji administracyjnych, ktéry podlega sprawozdawczosci do Kierownictwa GDDKIA, & w razie
zaistnienia takie] koniecznosci podejmowane beda dzialania majgce na celu usprawnienie przedmiotowego procesu
np. poprzez spolkania GDDKiA z jednostkami zewnetrznymi oraz zarzadcami | gestorami sieci.

Jednoczesnie planowana jest kontynuacja spotkar z PKP PLK w ramach zawartego Porozumienia Ramowego w
zakresie podejmowanych przez strony czynnosci zmierzajgce do realizacji inwestycji, zadan drogowych i kelejowych
lub z nimi zwigzanych na ich przecieciu, styku, we wspdinym korytarzu lub bezposrednim sasiedztwie. Kontynuacja
wspdipracy z PKP PLK nad wypracowaniem i wdrozeniem ,jednolitego wrorca umowy”, celem uniknigcia ewentualnych
problemdw i trudnosci zwigzanych z realizacjq zawieranych uméw przez Oddzialy GDDKIA w ramach poszczegdinych
zadan inwestycyjnych.

W ramach dzialan zapobiegawczych, plancwana jest kontyntiacja biezgcego monitoringu w przedmiotowym zakresie,
Dotyczy to w szczegdlnosci: monitorowania z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan wykonawcy w zakresie
planowanego terminu skiadania wnioskéw o Pnl) oraz komplelnosci dokumentdw gwaramujacych uzyskanie PnU w
terminie urzedowym (poprzez udzial w Radach Budowy | biczacy kontakt z KP), Scisleqo moniterowania
harmonogramu preediiadania wnioskdw o Pnal, w razie koniecznosci podejmowanie drziatan majacych na celu
bezposredni kontakt z Organem, w celu minimalizaci opoZnien w wydawaniu decyzji PnU.

W zakresic zmian przepiséw prawa planowana | realizowana Jest stala aktualizacja wymagan (np. dotyczgcych
projektu lechnicznego) zawartych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym, Szczegdinych Warunkach Kontraktu,
Specyfikacjach na projeklowanie ~ w powiazaniu z innymi dokumentami projektowyni.

Planowane sa réwnie? biezgce analizy obowigzujacych przepiséw i preygotowywarnie rozwigran legislacyjnych
usprawniajgcych proces inwestycyjny. Propozycje te bodg przekazywane Ministrowi Infrastruktury, a takze innym
podrigtom.



W odniesieniu do opodznienn organéw zewnetrznych w procesie wydawania uzgodnien i decyzji
administracyjnych GDDKiA menitoruje w sposéb ciggly ten proces. Ponadto w GDDKIA poddanc analizie
mozliwosé wydluzenia czasu na uzyskiwanie przez Wykonawce Decyzji ZRID z aktualnie obowiazujacych
7 miesiecy do 9 miesiecy. GDDKIA skierowata do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej
propozycje zmian do wzorcowych Warunkéw Kontraktu miedzy innymi w tym zakresie i oczekuje na
opinie prawng PGRP. Rozpoczely sie i trwaja prace z PKP PLK nad opracowaniem i wdrozeniem jednolitego
wzorca umowy regulujacej realizacje inwestycji, zadad drogowych i kolejowych lub z nimi zwigzanych
na ich przecieciu, styku, we wspdlnym korytarzu lub bezposrednim sasiedztwie.

2) Proces wilasciwej wyceny Polecen Zmian i anekséw do umow

Kwestie wyceny, aneksowania umdw sg zagadnieniami wysoko ,wrazliwymi”, wymagajgqoymi szerokie) wiedzy
specjalistycznej - technicznej i prawnej, znajomosci zasad kwalifikowalnosct wydatkéw oraz dobrego | sprawnego
przeplywu informacji miedzy Zamawiajgcym i Inzynierem Kontraktu. Biorgc pod uwage istote sprawy, GDDKIA bedzie
nadal monitorowad te procesy ze szczegéing uwaga.

W zakresie dotyczacym wiasciwej wyceny Polecert Zmian i anekséw do uméw GDDKIA wprowadzila
zmiany do Podrecznika POIIS Edycja III. Zostata wprowadzona dwustopniowa weryfikacja Polecer
Zmiany w Oddzialach GDDKiA. Potwierdzeniem weryfikacji Poleceit Zmiany i ich zgodnosci z Warunkami
Kontraktu jest wypelnienie odpowiednich list sprawdzajacych przez Zespoly ds. Zmian powolane
w Oddziatach. Dodatkowo w Centrali GDDKIA prowadzona jest weryfikacja ex-ante wszystkich Polecen
Zmiany, w ktérych wartosé robot zamiennych przekracza 5 min zt netto. Weryfikacji ex-ante podiegajq
wszystkie Polecenia Zmiany, w ktérych dokonuje sie przedluzenia Czasu na Ukoriczenie iflub zmiany
Wymaganej Minimalnej Ilosdci Wykonania, niezaleznie od wartosci robét.

3) Jako$é¢ pracy nadzoru inwestorskiego (Konsultanta)

W diuzszef perspektywie czasowej GDDKIA rozwaza sprawowanie zarzadzania kontraktami za posrednictwem wiasnej
kadry, z wykorzystaniem zewnetrznych inspektordw w zakresie wymaganym przepisami Prawa budowlanego
(nadzor). Wymaga to jednak zardwno pewnych zmian organizacyjnych, podniesienia atrakcyjnosci zatrudnienia
inzynierow w GDDKiA oraz islotnych zmian w zakresie moziiwosc finansowania takiego rozwigzania.

W roku ubiegtym podjeto dziatania w zakresie poprawy jakosci pracy nadzoru inwestorskiego. Jednym
z dziatan bylo zorganizowanie spotkania Generalnego Dyrektora DKiA z przedstawicielami firm
swiadczacych uslugi zarzadzania i nadzoru inwestorskiego oraz ich organizacjami branzowymi. Spotkanie
odbyto sig we wrzesniu 2021 roku. W trakcie spotkania oméwiono miedzy innymi takie aspekty jak
rzetelnos¢ sprawowanego nadzoru, whasciwy nadzér nad jakoscig prowadzonych robét, kontrola wyrobéw
stosowanych na budowach. Spotkanie bylo takze okazja do dalszego dialogu z branza. Jednoczesnie
trwato monitorowanie dwéch pilotazowych ,nadzoréw taczonych” tzn. takich, gdzie zarzadzanie sprawuje
GDDKIiA, zas kontraktowani z rynku sa tylko inspektorzy wymagani prawem budowlanym. Ponadto,
planowane jest dalsze monitorowanie jakosci pracy Konsultantéw jak réwniez wprowadzenie
ewentualnych zmian do Karty Oceny Jakos$ci Pracy Konsultanta i wzorcowej umowy na Zarzadzanie
i Nadzbr.

4) Objazdy drég krajowych

GDDKIA bedzie podejmowala aktywnodci zwigzane z rozpoczeciem procesu wdrazania innowacyjnych rorwigran
usprawniajacych kontrolowanie stanu drég przez pracownikow GDDKIA, w tym rozwijanie sieci punktow stalego
monitoringu drdg jako narzedzia pozytywnie wplywajacego na bezpieczenstwo i prawidlowe ulrzymanie drég. Oddzialy
GDDKiA zostaly zobowigzane do przeprowadzenia analizy | przekazania informacji w zakresie dostepu i wykorzystania
przez Oddzialy nowoczesnych narzedzi i technologii, w ramach szeroko rozumianego zarzgdzania siecig drog w naszym
kraju. Ponadto, analize w tym zakresie przeprowadzila komdrka merytoryczna w Centrali GDDKA, a odzwierciedlenie
wnioskow plyngcych z ww. analizy znajdzie si¢ czgdciowo w procedowanych obecnic dokumentach wzorcowych w
zakresie umdw ulrzymanicwych ragregowanych i rozproszonych.

Na podstawie zarzadzenia nr 11 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z 23 marca 2020
roku w sprawie dokonywania objazdow drég krajowych, Dyrektorzy Oddzialéw GDDKiA wydali
zarzadzenia okreélajace czestotliwo$¢ objazdow na poszczegdinych drogach, w zaleinosci od
uwarunkowan technicznych, ruchowych i bezpieczenstwa. Obszar ryzyka jest stale monitorowany. Co
pot roku, Oddziaty GDDKiA przekazujg wnioski z przeprowadzonych objazdéw, w celu podjecia
ewentualnych dziatan majacych na celu dalszg poprawe kontroli nad stanem drég zarzadzanych przez
GDDKIiA (m.in. w celu dopracowania zakresu monitoringu drogi podczas objazdu).
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5) Repozytoria danych dotyczacych sieci drogowej

Planowana jest kontynuacja prowadzenia weryfikacji poprawnasci danych zgromadzonych w BDD, wzgledem stanu
faktycznego w terenie, co sukcesywnie powinno poprawiac jakos¢ przedmictowych danych, ktére docelowo
wykorzystane zostana do nowych systeméw ewidencji drogowej. Jednoczesnie, ze wzgledu na pizestarzalg
architekture obecnie funkcjonujgcego systemu BDD, kontynuowane powinny byc prace nad stworzeniem nowych
systemdbw ewidencyjnych, co raplanowane jest w ramach projektu KSZR.

Biorac pod uwage konieczno$é szkolenia nowych pracownikow zajmufacych sie BDD w rejonach GDDKIA,
uwzgledniajgc przy tym fakt braku autorskiego nadzoru nad obecnyr systemoem oraz obecng sytuacje epidemiczna,
planowane jest wydanie ralecenia, aby byli oni szkoleni przez doswiadczonych administratoréw zajmujacych sie BOD
w oddzialach GDDKIA.

Majac na uwadze zidentyfikowane problemy, pismem z dnia 7 stycznia 2021 do Dyrektoréw Oddziatow
GDDKIA przekazane zostaly odpowiedzi i odniesienia do wytycznych dot. organizacji procesu obstugi
BDD. Ponadto, opracowany zostat zbidr zasad okreslajacy kontrole gromadzonych w BDD danych,
uwzgledniajaca ich weryfikacje wzgledem stanu faktycznego w terenie. Rozpoczeto rowniez prowadzenie
przedmiotowej weryfikacji.

6) VAT w umowach utrzymaniowych

W 2021 r. planowane jest ostateczne doprecyzowanie przy wspdlpracy z przedstawicielami Mimsterstwa Finanséw
oraz Ministerstwa Infrastruktury problematyki kwalifikacji kontraktow w zakresie sposobu opodatkowania podatkiem
od towardw i uslug, wykonywanych w ramach kontraktow drogowych, dotyczacych utrzymania drég publicznych. W
dniu 23 grudnia 2020 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo do GDDKIA projekt objasnient podatkowych dotyczacych
opodatkowania podatkiem od towardw 1 usfug kontraktdw drogowych typu utrzymaj standard oraz wywolaniowego.
Celern przedmiotowych objasnieni podatkowych bedzie wskazanie kierunkowych przeslanek, ktdre umoZliwiq
prawidiowe zakwalifikowanie kontraktu drogowego jako skiadajacego sie z jednej zlozonej usiugi tzw. kompleksowej
opodatkowanej podstawowg stawka podatku VAT tj. 23% lub zbioru odrebnych usiug, ktdre nie tworza jednej
kompleksowej usiugi i sa opodatkowane stawkg VAT wiasciwg dla kazdego ze swiadczen. Ponadto w MF wypracowane
zostaly objasnienia podatkowe, ktére w opinii GDDKIA oraz organizacji branzowych nie wyjasnily w pelnitematdw
spornych pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi. Po dalszych konsultacjach z MF, jako jednostka mogaca
wydad wiazgca decyzje w przedmiotowej sprawie w formie Wigiqcej Informacji Skarbowej (WIS), wskazana zostala
Krajowa Informacja Skarbowa (KIS). Planowane jest spotkanie z KIS przy udziale i wsparciu ze strony MF, podczas
ktdrego ustalony zostac ma ostateczny sposob postepowania w przedmiotowej sprawie.

Po zakoriczeniu prowadzonych prac nad nowymi wzorcowymi dokumentami kontraktowymi (o ktérych mowa ponizej),
GDDKIA planuje przesiac do je do MF oraz KIS, w celu potwierdzenia zastosowania w ramach tej umowy prawidlowef
stawki podatku VAT. W ocenie GDDKIA tylko taki sposob procedowania pozwoli na unikniecie w przyszioscl sytuacji,
w ktdrej przyjeta stawka podatku VAT zostanie zakwestionowana przez organy podatkowe.

W umowach utrzymaniowych, obszarowych stosowana jest podstawowa stawka podatku VAT tj. 23%.
Ponadto, GDDKiA prowadzita robocza wymiane korespondencji z przedstawicielami Ministerstwa
Finansow w zakresie okredlenia w umowach utrzymaniowych prawidlowej stawki podatku VAT, W dniu
26 stycznia 2021 r. Ministerstwo Finanséw wydalo objasnienia podatkowe dotyczace opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug kontraktéw drogowych typu utrzymaj standard oraz wywolaniowego.
W celu potwierdzenia zastosowania w ramach uméw na caltoroczne utrzymanie drég prawidtowej stawki
podatku VAT, po zakoriczeniu prac nad nowymi wzorcowymi dokumentami, Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad, w dniu 19 listopada 2021 roku, wystapita do Krajowej Informacji Skarbowej
z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej dotyczacej Swiadczenia kompleksowego
polegajacego na catorocznym utrzymaniu drég.

7) Zarzadzanie i utrzymanie siecia dréog

W 2021 roku planowane jest zakoriczenie prac zespoléw powolanych do opracowania nowych, jednolitych wizorcow
uméw utrzymaniowych w podziale na umowy , rozproszone” i,zagreqowane,”. Przedmiotowy podzial umow
odzwierciedla rézny poziom ryzyka dla uzylkownikdw drég wynikajacy np. z réznic dopuscczalnych predkodci, ilosci
i wartosci infrastruktury, ktéra musi by¢ utrzymywana, wartosci tej infrastruktury czy akcoptowalnoscl wystgpowarnia
i czasu trwania vtrudnien itd.

Wypracowane wzorcowe dokumenly dia umdw ,rospiosconych” i.cagregowanych,” zostang przekarane do
zaopiriowania przez Prokuratorie Gencralng Rzeczypospolitej Poiskicj, a nastgpnic po wprowadzeniu ewentualnych
uwag zosiana przekarzane do bezwzglednego stosowania w GDDKIA.

W 2021 roku planowane jest prowadzenie dalsze poglebianie monitoringu uméw ,rozproszonych” i ,zagregowanych”,
w celu swrekseenia nadzory nad realizowanynil umowaini,

Na przetomie II i III kwartatu 2021 roku zostaty zakoriczone prace nad wypracowaniem nowych,
jednolitych wzorcéw umow utrzymaniowych dla uméw ,zagregowanych, kompleksowych”. Wypracowane
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dokumenty zostaly przekazane do zaopiniowania przez QOddzialy GDDKIA. Ponadto, wypracowane
w GDDKIA Projektowane Postanowienia Umowy zostaly przekazane do zaopiniowania przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. W 2021 roku trwaly réwniez prace nad wypracowaniem
dokumentdw dla umoéw , wywolaniowych, rozproszonych”. Po zakonczeniu prac nad opracowaniem PPU
dla dostaw, ustug, robét budowlanych, mieszana (roboty plus uslugi) i ZUD dokumenty zostang
przekazane do wszystkich Oddzialéw GDDKiA celem zaopiniowania. W 2021 roku, Oddziaty GDDKIA
zostaly zobowigzane do dalszego prowadzenia cyklicznego monitoringu umdw zagregowanych oraz
rozproszonych.

8) Realizacja projektu Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1

W 2021 r. planowane jest zakonczenie i podpisanie wszystkich umow na projekty wdrozeniowe (RPW Gdansk,
Katowice oraz tod?) oraz wiadciwy nadzor nad realizacja poszczegdinych projektow w ramach KSZRD w celu
zapewnienia spéjnosci przyjetych rozwigzan. Dodatkowo podejmowane bedg kroki w zakresie finansowania realizacji
KSZRD - wystapienie do Ministra Finansdw o korekie decyzji w celu zwiekszenia srodkow przeznaczonych na KSZRD
w limitach ustalonych w ustawach budzetowych, zgodnie z najbardziej realnym na chwile obecng harmonogramem
realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach KSZRD, a takze z wnioskiem o uruchomienie rezerwy celowej w celu
zapewnienia srodkdw finansowych na zaplanowane platnosci

Podpisane zostaly wszystkie umowy na realizacje Regionalnych Projektéw Wdrozeniowych (RPW Gdarisk,
Katowice oraz kdd2) oraz umowy na realizacje nadzoru nad Regionalnymi Projektami Wdrozeniowymi
w Gdansku oraz Katowicach. Umowa na realizacje nadzoru nad RPW w todzi z racji przedluzajacej sie
procedury przetargowej oraz kontroli, jakie miaty miejsce po wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
podpisana 10.01.2022 r.

W roku 2021 zostat zlozony wniosek o zmiang decyzji o zapewnieniu realizacji przedsiewziecia KSZRD
Etap I. W lipcu Minister Finanséw wydal zgode na przedmiotowg zmiane.

W 2021 r. zostaly ztozone 3 wnioski o uruchomienie rezerwy celowej, ktére réwniez zostaty pozytywnie
rozpatrzone,

9) Zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych

W 2021 r. planowana jest zmiana oprogramowaria wspierajgcego wydawanie zezwolen na przejazd pojazdow
nienormatywnych z uwagi na planowane na I kwartal zmiany w przepisach prawa oraz wykonanie dodatkowych
funkcjonalnosci umozliwiajacych zwigkszenie usprawnienia wykonywanych zadarn. Powyzisze wyjdzie na przeciw
zwiekszajgcej sie liczby wnioskdw i skomplikowania transportu nienormatywnego.,

Dodatkowo GDDKIA planuje ponowne wystapienia do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie elektronizacji procesu
wydawania zezwolen, Planowane sq rowniez szkolenia dla pracownikéw merylorycznych. Centrala GDDKIA, majgc na
wzgledzie Jjednolitos¢ postepowania administracyjnego, bedzie rowniez, na biezaco, weryfikowala potrzebe
przekazywania Oddzialom GDDKIA jednolitych 1 wiazgcych stanowisk w sprawach problemowych. GDDKIA analizuje |
bedzie analizowad koniecznoscé zmian w rozdysponowywaniu wnioskow, aby ich liczba byla podobne w kazdym z
Qddziatow.

W 2021 r. przeprowadzono zmiang oprogramowania wspierajacego wydawanie zezwolen na przejazd
pojazdow nienormatywnych z uwagi na zmiany w przepisach prawa oraz wykonanie dodatkowych
funkcjonalnosci umozliwiajacych zwiekszenie usprawnienia wykonywanych zadan. Podejmowano réwniez
dziatania majace na celu rozpoczecie procesu zmian legislacyjnych umozliwiajacych elektronizacje
procesu wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych. Czterckrotnie przekazano do
Ministra Infrastruktury wnioski o wprowadzenie zmian ograniczajacych wymogi formalne procedury
administracyjnej wraz z rezygnacja z drukdw $cistego zarachowania na ktérych wydawane sg decyzje.
Na spotkaniu 10 czerwca 2021 r. w Ministerstwie Infrastruktury, Minister Infrastruktury poparl
wielokrotnie zglaszany przez Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad postulat
o elektronizacje systemu wydawania zezwolen na przejazd pojazddéw nienormatywnych. Po spotkaniu
GDDKiA przekazata 21 czerwca 2021 r. do MI mape drogowq elektronizacji procedury wydawania
zezwolen, a nastepnie zakres zmian legislacyjnych. Planowana jest kontynuacja dziatan w zakresie
elektronizacji systemu wydawania zezwolerl, Zakres prac do wykonania w biezacym roku, uzalezniony
jest od stopnia akceptacji przez MI postulatéw GDDKIA.

10) Zarzadzanie organizacjy

Planowana jest zainicjowanie usprawnienia procesuy oceny stopnia osiggania celéw i otrzymanych na tej podstawie
wynikdw, tak aby byly one scisle skorelowane z mozliwosciy stosowania srodkdw mobilizujgeych lub dyscypiinujacych
oraz dzialafl zaradczych. Dodatkowo planufe sie wprowadzenie systemowych rozwigzan dajacych informacie
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zarzadcza o mozliwosci wprowadzemia wypracowanych w danej jednostce rozwiqzan systemowo w obrebie calej
organizacji. Taki system | uzyskane na jego podstawie wyniki stanowia nowoczesne narzedzie do zarzgdzania
rasobami ludzkim na poziomie kadry kierujgcej oddziatami GDDKIA oraz kierujgcymi komdrkami w centrali GDDKIA,

W 2021 wdrozono mechanizm nastawienia na osigganie celéw organizacji poprzez wprowadzenie
mechanizmu miernikéw rozliczanych kwartalnie. Raportowanie dotyczy kluczowych procesow
podstawowych realizowanych w GDDKIA.

11) Polityka kadrowa

W colu zaprwnicnia optymalinego funkcjonowania GDDKIA | przeciwdzialania negatywnym zjawiskom kadrowym
plancwane sa dzialania z obszaru polityki kadrowej | finansowej sfuzace zaréwno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej,
Jak tes optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobdw kadrowych. W zwigzku z tym prowadzona bedzie analiza
stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym analiza obciazenia praca, fotografia dnia pracy). Informacje
uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom bedq stanowic podstawe do podejmowania decyzji zapewniajacych
optymalng obsade i finansowanie kadry w newralgicznych obszarach dziatalinodci GDDKIA.

Dodatkowo, w celu utreymania w organizacji doswiadczonych pracownikéw planowane sq miedzy innymi: prowadzenie
dedykowanych dziatad rozwojowych z zakresu kompetencji menadzerskich (przeznaczonych dia kadry kierowniczej
GDDKIA), przeprowadzenie pilotazowego programu Development Center dla menadierow Sredniego szczebla
zarzadzania, prowadzenie ujednoliconych szkoled specjalistycznych przeznaczonych dla pracownikéw GDDKIA oraz
utrzymanie i uvatrakcyjnianie juz wprowadzonych narzedzi ,work life balance”, pozwalajacych pracownikom na
utrzymanie réwnowagi pomiedzy 2yciem prywatnym, a pracq zawodowg, co 7 kolei zwigksza motywacje pracownikéw
i zapewnia ich odpowiednia efektywnosc.

W celu zwiekszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw planowane sg dzialania rozsrerzajace mozliwosc
dotarcia do potencjainych kandydatéw o adpowiednich kompetencjach, takie jak np. publikacja ogloszeht w portalach
branzowych oraz mediach spofecznoéciowych.

W zakresie zapewnienia optymalnych zasobdw finansowych na realizacje rzadowych programéw j: Programu Budowy
Drég, Programu budowy 100 obwodnic na lata 2020 - 2030 na sieci drég krajowych, GDDKIA wystgpila do Ministra
Infrastruktury o wypracowanie mechanizmu mozliwosci dodatkowego #zrédia finansowania etatéw z Krajowego
Funduszu Drogowego. Planowane jest rownolegle wystapienie do Ministra Infrastruktury o zabezpieczenie Srodkéw
na wynagrodzenia na poczet nowych programoéw, takich jak Program Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej 2021-
2024,

W celu zapewnienia optymalnego funkcjonowania GDDKIA i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
kadrowym, w trakcie ubiegltego roku podjeto dziatania z obszaru polityki kadrowej i finansowej stuzace
zaréwno ograniczeniu fluktuacji pracowniczej, jak tez optymalnemu wykorzystaniu posiadanych zasobow
kadrowych. W zwigzku z tym byla prowadzona analiza stanu i rzeczywistych potrzeb kadrowych (w tym
analiza obcigzenia praca, fotografia dnia pracy). Informacje uzyskiwane dzieki stosowanym narzedziom
wspomagaly podejmowanie decyzji zapewniajacych optymalng obsade i finansowanie kadry
newralgicznych obszarach dzialalnosci GDDKiA, W celu zapewnienia optymalnych zasobéw finansowych
na realizacje programow rzadowych, uzyskano dodatkowe srodki przyznane przez Ministra Infrastruktury
na zwiekszenie zatrudnienia oraz na podniesienie poziomu wynagrodzen dla pracownikéw GDDKiA
realizujacych zadania zwigzane z ,Programem Budowy Drég Krajowych do 2030 r.”, ,Programem
Budowy 100 Obwodnic” oraz ,Programem Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej”. W celu wykorzystania
przyznanych érodkéw przeprowadzono intensywne dzialania rekrutacyjne, ktére pozwolily zatrudnienie
zalozonej liczby pracownikdw zapewniajacych wsparcie realizacji wyzej wymienionych programéw,
Dodatkowo, w celu utrzymania w organizacji doswiadczonych pracownikow przeprowadzono miedzy
innymi: dedykowane, kompleksowe dziatania rozwojowe z zakresu kompetencji menadzerskich dla kadry
kierowniczej GDDKiA, jak réwniez szereg ujednoliconych szkolen specjalistycznych, w tym dedykowane
programy majace na celu zdobywanie kwalifikacji | uprawnien przez pracownikéw GDDKIA (szkolenia
Inspektorow Mostowych, kursy dla Audytordw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego). Udziat w programach
powiazany byl z koniecznoécig podpisania przez uczestnikéw umow lojalnosciowych, aby zapewnic
utrzymanie wykwalifikowanej kadry i wykorzystanie zdobytych uprawnienri do realizacji zadarh GDDKIA.
Ponadto uruchomiono program szkolen ,Angielski dla inzyniera” w celu podnoszenia kwalifikacji
jezykowych przez pracownikéw wspdtpracujacych z zagranicznymi wykonawcami zadan zleconych przez
GDDKIA. Ponadto, dla utrzymania motywacji pracownikéw i zapewnienia ich optymainej efektywnosci
uatrakcyjniano juz wprowadzone oraz wprowadzonao dodatkowe narzedzia z obszaru ,work life balance”,
pozwalajace pracownikom na utrzymanie réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym a pracq zawodowg.
W celu zwiekszenia mozliwosci rekrutacji nowych pracownikéw zapewniono dziatania rozszerzajgce
mozliwoéé dotarcia do potencjalnych kandydatéw o odpowiednich kompetencjach, w tym uruchomiono
mozliwoéé publikacji ogtoszen na kluczowe stanowiska w portalu Pracuj.pl. Informacje o prowadzonych
rekrutacjach zamieszczane byly takze w mediach spotecznosciowych.
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12) Ochrona srodowiska naturalnego

Kontynuacja wspolpracy i spotkari z Generalng Dyrekeya Ochrony Srodowiska w colu eméwicnia brezgcych probleméw
{ wypracowania rozwiazan dla konkretnych inwestycjt drogowych.

W ubieglym roku prowadzono cykliczne spotkania z Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowym Gospodarstwemn Wodnym Wody Polskie w celu oméwienia biezacych problemow
i wypracowania rozwigzan dla konkretnych inwestycji drogowych.

2. Pozostate dziatania:

Nie dotyczy.

Nalezy opisac najistoiniejsze dzialania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, kidrego dolyczy
niniejsze o$wiadczenie, jezeli takic dzialania zostaly podjete.

Objasnienia:

K Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199i Nr 80, poz. 717, 2 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005
r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), aw
przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki, nazwe pelnionej przez niego funkcii.

L W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypelnia sie tylko jedng czesé z czesci A albo B, albe C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozoslale dwie czesci wykreéla sie. Czes¢ D wypelnia si¢ niezaleznie
od wynikdw oceny stanu kontroli zarzadczej.

L Minister kierujacy wigcej niz jednym dziaterm administracji rzgdowej sklada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w
zakresie wszystkich kierowanych przez niego dzialdw, obejmujace réwniez urzad obstugujacy ministra. O$wiadczenie nie
obejmuje jednostek, kiére nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz.
1020 i Nr 238, poz. 1578)

4 Czebé A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdeza w wystarczajgeym stopniu zapewnila tgcznie wszystkie nastepujgce

elementy: zgodnost dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$é i efektywnosé dzialania,

wiarygodno$¢ sprawozdar, ochrong zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efeklywnosé

i skutecznost przeplywu informac)i oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Cze5¢ B wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z

wymienionych elementéw: zgodnoéci dziatalinodct z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i

efektywnosci dzialania. wiarygodnos$ci sprawozdan. ochrony zasobéw, przesirzegania i promowania zasad etycznego

postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czedé C wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnila w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych

elementéw: zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,

wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnoSci i

skutecznosci przeplywu informadii oraz zarzgdzania ryzykiem.

n Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze, W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrodet informaciji" nalezy je wymienic.

b Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Minisira Finansdw na podstawie art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenta zaznaczono czesc B albo C.

" Dzial 1l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | ofwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktdrego dotyczy niniejsze
oSwiadczenie, byla zaznaczona czesé B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly pedejmowane inne
niezaplanowane dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdcze,).
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