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Centrum Unijnych Projektéw Transportowych

Konsorcjum firm IMS sp.z 0. 0. oraz Wolanski sp.z o. o. lub personel
merytoryczny Doradcy realizujgcy przedmiot Umowy

Gornoslgsko-ZagtebiowskaMetropolia

Inicjatywa Wspolna Pomoc we Wspieraniu Projektéw dla Europejskich
Regionéw (ang. Joint Assistance to Support Projects In European Regions)

Inteligentne systemy transportowe (ang.Intelligent Transport Systems)
JednostkaSamorzgdu Terytorialnego

Komisja Europejska

Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny
Kielecki Obszar Funkcjonalny

Komitet Sterujgcy SUMP

Lubelski Obszar Funkcjonalny

Ministerstwo Funduszyi Polityki Regionalnej

Ministerstwo Infrastruktury

Miejski Obszar Funkcjonalny

Obszar Funkcjonalny

Organizacja pozarzadowa (ang. Non-Government Organization)
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot

Opis Przedmiotu Zamowienia

Parkuj i jedz (ang. Park and Ride)

Projekt zainicjowany przez Ministerstwo Funduszyi Polityki Regionalnej
realizowany wspolnie z Ministerstwem Infrastruktury, Komisjg
Europejska, Inicjatywg JASPERSorazCUPT, w zakresie propagowania
idei zrbwnowazonego rozwoju miejskiego, miedzy innymi poprzez
bezposrednie wsparcie miast, Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych lub
Obszaréw Metropolitalnych we wdrozeniu idei SUMP

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Pomoc Techniczna
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SO0S
SUIKZP
SWZz

SuUMI

SUMP

TOD

Umowa |
(Czes¢ A)

Umowa Il
(Czesc B)

Warszawa Zachod

ZIT

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw ZagospodarowaniaPrzestrzennego
SpecyfikacjaWarunké4w Zamébwienia

Wskazniki Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. SustainableUrban
Mobility Indicators)

Plan Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban
Mobility Plan)

Rozwdéj zorientowany na transport. (ang. Transit Oriented Development)
— koncepcja planowania urbanistycznego, w ktérej minimalizuje sig
odlegtosci miedzy zabudowa a Srodkami transportu zrbwnowazonego
(przede wszystkim wysokowydajny transport publiczny, np. kolej, BRT,
tramwaj, metro)

Umowa nr P/004/2020-00 z dnia24.02.2020r., Aneksnr 1z dnia
10.06.2020r. oraz Aneks nr 2 z dnia 09.12.2020r. na ,Swiadczenie ustug
doradztwa dla potencjalnych beneficjentéw $rodkéw unijnych POIiS
2014-2020 w zakresie dziatan zwigzanych z przygotowaniem

i wdrozeniem Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”, zawartej
pomiedzy Skarbem Panstwa— Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych (CUPT)a konsorcjum IMS sp.z 0.0. oraz Wolarski sp. z
0.0.

Umowa Nr P/007/2022-00 z dnia 21.02.2022r.na ,Swiadczenie ustug
doradztwa dla potencjalnych beneficjentow PO 1iS 2014— 2020 w
zakresie przygotowania i wdrozenia koncepcji Plandw Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej”, zawartej pomiedzy Skarbem Paristwa— Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT)akonsorcjum IMS sp.z o.0.
oraz Wolanski sp.z 0.0.

Porozumienie inicjujgce przygotowanie Planu Mobilnosci zawigzane
przez gminy: tomianki (lider), Czosnéw, Izabelin, Nowy Dwér
Mazowiecki, Stare Babicei Zakroczym (partnerzy). Do porozumienia
majg dotgczy¢ gminy Legionowo i Jabtonna.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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STRESZCZENIE KIEROWNICZE

Minigszy Raport Kofcowy jest produktem:

— Il etapu Umowy Nr B/004/2020-00 z dnia 24.02 2020 r. {urmmowa podstawown — czesd
A Pilotazu) no |, Swiadczenie ustug doradztwa dia potencjalnych beneficjentow srodkdw
unijiych PO IS 2014-2020 w zokresie dzialan zwigzanych 7 prygotowaniem
i wdroZzeniem Plandw Zrdwnowazoneg] Mobilnosc Miejskig|’,
—  Umowy Nr B/007/2022-00 z gnia 21.02.2022 r. (umowa dodatkowa - czesd B Pilotazu)
no Swiodczenie ustug doradztwa dla potencjalnych bereficjentdw PO iS 2014 - 2020
w Zakresie przygotowania i wdrofenia koncepc)i Plandw Zrownowazoneg] Mobilnosc
Miejskie]”
zowarte] pomiedzy Skarberm Panstwa - Centrum Uninych Projektdw Transportowych (CUPT)
akonsorcjurmn IMS sp. 2 oo oraz Wolanski sp. z oo Jego celemn jest przede wszystkim
przedstawienie efektédw wsparcia dla konkretnych ofrodkdw migjskich abjetych przedmiotowym
zamawieriem (dale) Odbiorey) w zakresie przydotowania plandw zréownowazong] mobilnosc dla
ich obszardw, w tyrm ocena poziomu zaawansowania prac nad SUMP poszezegalinych Ohiorcdw.
Ponadto wyszezegdiniona rekomendacie dia dalszych dziclka’ oraz wskazano systemowe farmy
wsparcia odrodkdéw migjskich w dgZeniu do zmiany filozofii plancwania mobilnasal.

Ninigjsze podsumawanie prac stanowi oceneg przeprowadzonego Pilotazu, Wirdd zalet projektu
wakozod naledy przede wszystkim moZliwosd uzyskania przez Cdbiorcow wsparcia eksperckiego.
Dodatkowa w samaorzqgdach w proces kaztaltowania Zréownowazoneg] mobilnoscl Zeangaiowane
zostaly szerokie grupy podmiotow | interesariuszy. Praca nad projektermn pokozata, Ze na
obsrarach funkcjonalnych, zunifikowanym sposobem rozwigzywania problemdw moZe by
wipelnag praca w ramach partnerstw lub porozumied. Do Pilotazu modho 2gtasic sig kazde miasto
bodz abszar funkcjonalny zainteresowany przygotowdniem SUMP.W kelgjnych etapach projektu
dopuszezono rdwnie? moiliwosé dotgezania nowych Cdbiorcdw. Niewgtpliweg wartodciq dodang
jest fokt, 2e dzieki projektowi moZliiwe byto rozpoaczecie prac naod SUMP bez udziatu findnsowego
Odbioredw. Zwigkszyla sie takze swindomodd znaczenia ksztelowanic zréownowaZzone] maobilnosci
w minstach, Warad wad Pilotaiu nalezy wskazaod kratk czos jego trwania, niepewnoss co do
potencjolnego systemu aceny, wstrzymujgeg prace czesci Odbiorcdw czy poczgtkowe niskg
Swindomodd korzyici 7 ucZestnictwa w Pilotazu wardd miost wojewddzkich. Problematyczna
okdzatd sie tak?ze dufa rotacja pracownikdw odpowiedzialnych za SUMP po stronie Odbiorodw,
a takze niedostateczne zaongazowanie wiadz lokalnyeh w proces przygotowywaniao dokumentu.

W trakcie prac zidentyfikowano szereg problemow wptywajgoych na realizacje projektu. Mozna
wy FdZnid wirdd nich problemy: systemaowe (ktérych rozwigzanie powinno Byé Zoproponawans no
srezeblu krajowyrmn), problemy ze zrozumieniem idei zrdwnowaozone] mobilnodcl, w tyrm SUMP
(pokazujgee trudneosci w postrzegoniu SUMP joko realnego sposobu rozwigzywania kwestii
transpartowych), zwigzane ze stabodciq zadngazowania Odbiorcdw (Zwracajgee Uwage nd
trudnodci we wspdtpracy wewnetrzneg] | Zewnstrznej), <2y tych o charokterze finansowym
i polityezrym (zwigzane z brakiem funduszy na przygotowanie SUMP 1 obowami o nadmierne
koszty realizac) obcigzajgoe sarmarzgdy).




@WOLANSKI

Woramach realizacji drugiej) Umowy, dla kafdego z 37 Odbiorcow przygotowono  krotkie
podsumowanie udzielonego wsporcia z okresleniem stanu zaawansowania prac w podziale na
crest podstawowq (czesdd A) i dodatkowe wsparcie (czedd B). W toku prac (czesc A1 B) z udziatu
w Pilotazu zdecydowato sie zrezygnowad 3 Odbiorcdw, a ze wzgledu na niskie zoangaZowania w
prowadzone prace i adrzucanie wszelkich form podejmowanego dialogu z Pilotazu wykluczono B
Odbiorcow. Odbiorcy zostali podzieleni na dwie drupy - samarzgdy, ktdre wykonanie SUMP zlecity
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, i takie, ktére wykonujg SUMP wiasmymi
zasohami (in-house). Zdecydowanie wigkszg grupe (84%) stanowiq Odbiorey decydujgoy sie na
opracowanie SUMP w ramach zomowienia publicznego. MNawykonywanie SUMP wiasnymi
zasobami {in—house) zdecydowato sie 1B% uczestnikdw (S Odbiorcdw). W czesc A projektu, dia
obu grup przeprowadzone zostaty warsztaty scopingowe. Brali w nich udziat nie tylko urzednicy |
wiodarze, lecz tokie prredstawiciele lokalnych spotecznosch. Samorzgdom, ktére zlecajg na
zewngtrz wykonanie dokurmentu udziglono wsparcia w zokresie przygotowania postepowania:
apracowans SWZ 1 0OPZ, wspierana ich takie w zakresie udrzielanio odpowiedzi na pytania
oferentdw oraz doradzano przy merytoryczneg| ccenig ofert. Udzielone byto rdwnie? bezpodrednis
indywidulane wsparcie w ocenie raportdw metodycznych, analiz, raportow diagnostyczno-
strategicznych oraz projektdw dokumentdw SUMP. Udziat Odbioredw. ktarzy przygotowall oraz
rozpaczeli proces uchwalania dokument SUMP dla obszaru funkcjenanego wynosi 38%.

Woodpowiedzi na zdicgnozowane problemy zwigzane 2 realizacjq Pilotaiu wskozane zostaly
rekomendacje odnoszqee sie do idei SUMP | sposobu je] wdrazania w Polsce. Biorge pod uwage
aspekty administracyjro-prawne wskazuje sie przede wszystkim na stworzenie ram prawnych dla
SUMP, zintegrowanie systemaow zarzgdzania obszarami aglomearacyjnymi, integracie systemu
finasowania transportu publiczrego, <2y integracie systemdw transportowyeh, Waznyrm jest
takie wdraianie koncepcji TOD (zagospodarowania przestrzennego nakierowanego na obstuge
transpartem publicznym) w pragramach krajowyeh oraz systemie plonowania przestrzennado i
strotegicznego, wraz 2z jego stobilizoacjg Moze wigzad sie to rownie? z o wprowadzeniem
rmechanizmdw finansowania w przypadky wdraZzania rozwigzan zwigzanych ze zZréownowaiong
mobilnodciqg. Wskazuje sie takle na realizacje kompleksowyeh projektdw, w tym pilotaiows
lgezenie komponentu merytorycznego 2 finansowym (dofinasowanie | wdrazanie projektdw
pilotazowych 2z pomocg  Doradedw  zewnetrznych). W zaokresie  wsparcia  doradeze-
merytorycznege rekomenduje sie kontynuacje pomocy dla miost/obszaréw funkcjonalnych,
dodatkowe waparcie szkoleniowe dla innych interesoriuszy (projektantdw, zarzgddw drog),
podnoszenie kompetencii oséb praydotowujgeyeh i ccenigjgeych SUMP. Pod kgterm rekomendadi
o charakterze finansowym nalezy zwrocid uwage na to, aby przy ocenie SUMP czy przyznoniu
dofinansowania  uwzglednic realne  zobowigzonia  finansowe o charakterze  operacyjnym.
W przypadku nabordw do konkursdw nalefy przyznawadd dodatkowe punkty za posiadaonie sUMP,
co zmatywlje szezeddlnie mate | drednie miasta do jego preygotowania. Dofinansowdane powinny
by takie wewnetrzne zespoly Odbiorcdw oraz osob biorgeych udziab w ocenie SUMP. Warne sq
takZze rekomendacje zwigzane 7 jakodciq dekumentdw SUMP. W zakresie przyszosci SUMP,
Doradec rekomenduje kontynuacje sporzgdzonia dokumentdw w zakresie zréwnowazon:s)
rmobilnosc na kolgjng perspektywe wydatkowania srodkdw unijnych, wraz 2 acend poprzednich
SUMP. Ocenie podlegad powinien nie tylko dokument, ale réwnieZ proces jegdo opracowiyiwania,
WaZny jest takie crzas, w ktdrym powinny rozpoczge sie prrzedmiotowe dziclanid w zakresie
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kolegjnego cyklu SUMP (nowych wersji faktualizacji obecnych dokumentaw) - 2 purktu widzenia
Filotazu, optymalny czas sporzgdzenia dokumentu to 2 lata. Ponadto, ze wzgledu na specyfike
dokumentu oraz iteracyjny charakter przygotowanio, wdrozona powinna zostad wigkszo
elastycznosc w Zokresie jego realizac)i - od sposobu zarzgdzania projektermn (techniki zwinne, np.
Adile], po kontakty robocze oraz konsultacje, ktare powinny odbywad sie w farmie hybrydowe|.
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WSTEP

Niniejszy Raport Koricowy jest produktem:

— |ll etapu Umowy Nr P/004/2020-00 z dnia 24.02.2020r. (umowa podstawowa — czes¢ A
Pilotazu) na ,Swiadczenie ustug doradztwa dla potencjalnych beneficjentéw $rodkéw unijnych
PO 1i§ 2014-2020 w zakresie dziatari zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem Planéw
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”,

— Umowy Nr P/007/2022-00 z dnia 21.02.2022r. (umowa dodatkowa — cze$¢ B Pilotazu) na
,Swiadczenie ustug doradztwa dla potencjalnych beneficientow PO 1iS 2014— 2020 w zakresie
przygotowania i wdrozenia koncepcji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej”

zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT)
akonsorcjum IMS sp. z 0.0. oraz Wolanski sp. z 0.0. Ze wzgledu na dwie cze$ci wsparcia Odbiorcéw
w ramach przygotowania SUMP, niniejszy raport przedstawia zarbwno czes¢ podstawowg wsparcia
(cze$€A)oraz czes¢ dodatkowg wsparcia (czeséB),tworzac w ten sposobjednolite podsumowania catego
projektu pilotazowego. Dla utatwienia czytelnikowi odbioru dokumentu, zdecydowano sie wprowadzi¢
podziat kolorystyczny w zakresie czesci Pilotazu. Wszelkie elementy w tabelkach i grafikach, dotyczace
czes$ci A zostaty oznaczone kolorem zéttym. Dziatania oraz elementy wchodzgce w zakres czeéci B
zostaty oznaczone kolorem brgzowym.

Rysunek 1 Przedstawienie kalorystyczne czesc Pilotaiu

Umowa
podstawowda

luty 2020 r. - luty 2022 .

W Raporcie Koficowym przedstawiono ogoOlne zatozenia projektu (por. Rozdziat 1), podsumowanie
wykonanych prac w ramach obu czesci pilotazu (por. cze$¢2.1)orazproblemy przy realizacji ustugi wraz
ze wskazaniem podjetych dziatan niwelujgcych (por. czes¢ 2.2). Dodatkowo wskazano sposob realizaciji
wsparcia u Odbiorcow, w tym stan zaawansowaniaprac nad dokumentem SUMP oraz podjete dziatania
w ramach rekomendacji z pierwszego etapu wsparcia (por. Rozdziat3). W toku prac przeprowadzono
rébwniez ocene Pilotazu — jego zalet i wad (por. Rozdziat4). Okreslono réwniez rekomendowane formy
wsparcia osrodkow miejskich w dgzeniu do zrownowazonej mobilnosci (por. Rozdziat5). Ostatnig cze$¢
Raportu Koicowego (por. Rozdziat6) stanowig rekomendacje zarowno o charakterze horyzontalnym, jak
i strategicznym.

10
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1. OGOLNE ZALOZENIA PROJEKTU

LI.CEL | ZAKRES PRAC

Celemprojektu byto wsparcie potencjalnych beneficjentéw (miastlub gmin miejsko -wiejskich, Miejskich
Obszaréw Funkcjonalnych, Obszaréw Metropolitalnych - dalej Odbiorcow) w zakresie przygotowania
i wdrozenia koncepcji Planow Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej, zgodnie z wytycznymi KEw ramach
obowigzujgcego prawa na zlecenie CUPT.

Realizacja prac miata przyczyni¢ sie z jednej strony do standaryzacji sporzgdzanych dokumentéw
planistycznych wedtug metodyki KE, a z drugiej - do sporzgadzenia dokumentéw wysokiej jakosci, jak
najbardziejdopasowanych do lokalnego charakteru Odbiorcy. Pilotaz miat rbwniez na celu popularyzacje
narzedzia, jakim jest SUMP, w planowaniu przestrzeni i mobilnosci miejskie;j.

Dzieki swiadczonemu wsparciu podniesiono kompetencje osrodkow miejskich w zakresie planowania
i realizacji projektéw inwestycyjnych w obszarze transportu, planowania strategicznego
i przestrzennego, w tym takze z wykorzystaniem srodkdéw europejskich.

Udzielone wsparcie w procesie przygotowania/aktualizacji SUMP (zarébwno w czesci A i B) polegato na
m.in.:

* ocenie kompetencji poszczegdlinych Odbiorcéw — m.in. w zakresie struktury organizacyjnej,
potencjatu administracyjnego i eksperckiego;

* weryfikacji posiadanych SUMP (w przypadku Odbiorcéw, ktérzy opracowali dotychczas taki
dokument);

» weryfikacji prowadzonych polityk wypetniajgcych idee SUMP (w przypadku Odbiorcow, ktoérzy nie
posiadali SUMP);

* identyfikacji interesariuszy wewnatrz struktur organéw administracyjnych Odbiorcy;

* identyfikacji i ocenie danych potrzebnych do opracowania SUMPbedacychw posiadaniuOdbiorcow;

* formutowaniu rekomendacji dla Odbiorcow w procesie opracowywania SUMP;

* pomocy przy przeprowadzeniu przez Odbiorcow zamdwieri na Wykonawce SUMP (w przypadku
podjecia decyzji zlecenia realizacji SUMP przez zewnetrznego konsultanta), w tym: pomocy
w sformutowaniu wymagan i opisu przedmiotu zaméwienia, ocenie jakosci dokumentacji oraz
pomocy w jejodbiorze od Wykonawcy SUMP;

* pomocy (weryfikacja, ocena i formutowanie rekomendacji) podczas przygotowania lub aktualizacji
SUMP sitami wtasnymi Odbiorcy;

* pomocy merytorycznej w toku przygotowania dokumentow SUMPdla poszczegdlnychodbiorcow na
kazdym etapie prac;

* doradztwie przy organizacji procesu konsultacji spotecznych oraz aktywizacji interesariuszy;

* przygotowaniu i przeprowadzeniu szkolen dla pracownikéw Zamawiajacegow zakresie SUMP;

* organizacji i przeprowadzeniu warsztatdbw w zakresie SUMP dla uczestnikédw Pilotazu i innych
potencjalnych beneficjentdéw srodkdw unijnych reprezentujgcych obszary miejskie;

* merytorycznej wspébtpracy z Inicjatywag Jaspersw ramach Pilotazu w celu zapewnienia spéjnosci
podejmowanych dziatan, w tym wspotpracy w prowadzeniu warsztatow.
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1.2 ODBIORCY WSPARCIA

Zgodnie z zatozeniami projektu Odbiorcami wsparcia byty:

* gminy miejskielub miejsko-wiejskie;
* Miejskie Obszary Funkcjonalne;
* ObszaryMetropolitalne.

W toku projektu lista OdbiorcOw wsparcia ulegata zmianie. Dla czesci A pilotazu, pierwotna lista
projektowa zawierata 34 Odbiorcoéw. Przed rozpoczeciem etapu Il Zamawiajacy przekazat informacje
0 wycofaniu sie Rawiczaz Pilotazu (pierwotnie w puli Osrodkéw wspieranych przez Inicjatywe JASPERS).
W czasie inwentaryzacji dokumentacji OdbiorcoOw z udziatu w Pilotazu z powodu braku gotowo$ci do
realizacji SUMP zrezygnowaty tez Miasta: Ktodzko, Radomsko i Elblgg. Dodatkowo, z indywidualnego
wsparcia wytgczono jeszcze dwoch Odbiorcdédw: Malbork (ze wzgledu na udziat w tworzeniu SUMP dla
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot) oraz Mikotéw (ze wzgledu na udziat w tworzeniu
SUMP dla Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego). Oba miasta zostaty objete, wraz
z pozostatymi reprezentujgcymi OMGGS i GZM, wsparciem Inicjatywy JASPERS.Dodatkowo miasto
Czechowice — Dziedzice pierwotnie miato bra¢ udziat w przygotowaniu SUMP dla miasta Bielsko — Biata,
jednak ze wzgledu na decyzje o realizacji SUMP dla catego Subregionu Potudniowego Wojewddztwa
Slaskiegoweszto w sktad tego obszaru.

Po rozpoczeciu lll etapu Czesci A prac z udziatu w Pilotazu zrezygnowaty rowniez miasta Kozienice
i Ladek Zdréj. Trzech Odbiorcow wykazato sie matg responsywnoscig i zaangazowaniem w projekt
i zostato usunietych z projektu: Grodzisk Mazowiecki, Piastow oraz Jarocin.

Porozpoczeciu czesci B Projektu ze wzgledu na matg responsywnos$¢ i zaangazowaniew projekt zostaty
usuniete Lidzbark Warminski, Rybiki Watbrzych.

W toku prowadzonego projektu, dzieki otwarciu Zamawiajgcegona wsparcie wiekszej liczby osrodkow
miejskich, na wnioski miast wojewo6dzkich dotgczono kolejne obszary miejskie, tak aby Pilotazem objete
byty wszystkie obszary funkcjonalne miast wojewddzkich.

Ostateczngliste Odbiorcéw Pilotazu (34)okresla Tabela 1.Liste Odbiorcéw, ktérzy wycofali sie z Pilotazu,
zawiera Tabela 2, a liste Odbiorcéw wykluczonych z Pilotazu - Tabela 3.

Tabela L Listo Odbiorcdw Pilotazu
LP. NAZWA ODBIORCY LP. NASWA CDBIORCY
DDBIORCY OD POCZATEU PILOTAZU
L Aglomeracja Kalisko—Ostrowska = Bielsko—Biata
3. Czestochowa 4. Grudzigdz
=, Kielce B. Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzki
Obszar Funkcjonalny
7. Lidzbark Warminski B Lublin

12
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9, Warszawa Zachod (lider gmina tomianki) .| Metropolia Bydgoszcz

11. Myslenice . | Olsztyn

1=. | Radomski Obszar Funkcjonalny 14. | Rybnik

15. | Rzeszow 16. | Sanok

17. | Skawina 18. | SzczecinskiObszar Metropolitalny

19. | Wioctawek 20. | Wroctawski Obszar Funkcjonalny
Polkowice 22. | Metropolia Poznan

QDBIORCY DOLACZENI DO PILOTAZU WE WRZESNIU 2021 ROKU

L tédz 2. Opole

3. Zielona Géra 4. Gorzéw Wielkopolski

o Torun B. Krakéw

7. Warszawa a8 Biatystok

=} Obszar Metropolitalny  Gdansk-Gdynia- | 10. | Gornoslgsko—ZagtebiowskaMetropolia
Sopot

11. Ptock 12. | Walbrzych

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Lista Odbioredw, ktarzy wycofali sie z Pilotazu

L Rawicz Cze$¢ A, Etap | Brak gotowosci do realizacji SUMP

2. Ktodzko CzesSC A Etap Il Brak gotowosci do realizacji SUMP

3. Radomsko Czes¢ A, Etap Il Brak gotowosci do realizacji SUMP

13
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9.

Elblag Czes¢ A, Etap Il Brak gotowosci do realizacji SUMP
Malbork Cze$SC A Etap Il Udziat w tworzeniu SUMPdla OMGGS
Mikotow CzesSC A Etap Il Udziatw tworzeniu SUMPdla

Subregionu Centralnego Wojewédztwa
Slaskiego

Czechowice-Dziedzice

Czes¢ A, Etap Il

Udziat w tworzeniu SUMPrazem z m.
Bielsko Biata

Kozienice

Czes¢ A, Etap Il

Brak gotowosci do realizacji SUMP

Ladek Zdréj

Zrédha: opracowanie wiasne.

Czes¢ A, Etap Il

Tabela 2. Lista Odbiorcdw wykluczernych 2z Pillatazu

Grodzisk Mazowiecki

Czes¢ A, Etap Il

Brak gotowosci do realizacji SUMP

Brak zaangazowania Odbiorcy

Jarocin

Czesé A, Etap Il

Brak zaangazowania Odbiorcy

Lidzbark Warminski

Czes¢ B

Brak zaangazowania Odbiorcy

Piastow Czes¢ A, Etap lll Brak zaangazowania Odbiorcy
Rybnik Czes¢ B Brak zaangazowania Odbiorcy
Watbrzych Czesc B Brak zaangazowania Odbiorcy

Zrédia: opracownnie whisne.
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2. REALIZACJA PROJEKTU

2 1 PODSUMOWANIE WYKONANYCH PRAC

Realizacjaprojektu dla czeéci A przebiegata w okresie luty 2020 r. — luty 2022 r., natomiast dla czesci B
bezposrednie wsparcie dla Odbiorcow w okresie luty 2022r. — czerwiec 2023 r.

Czes¢ A Pilotazu, zostata podzielona natrzy etapy (por. Rysunek?2).Pierwszy etap (trwajgcy od lutego do
marca 2020 r.) obejmowat przygotowanie i uzgodnienie Metodyki prac planowanych do wykonania w
ramach przedmiotowego Zamowienia. Na tym etapie zostaly wskazane m.in. sposoby przydziatu
dedykowanych pakietow wsparcia dla Odbiorcow i sposébich p6zniejszejrealizacji, zatozeniadotyczgce
wspotpracy z Odbiorcami, zatozeniadotyczace szkolen i warsztatéw.

Podczasdrugiego etapu prac (od kwietnia do wrzesnia 2020 r.) przygotowany zostat Raport Otwarcia.
W jego ramach wykonano inwentaryzacje zidentyfikowanych 728 dokumentdéw strategicznych,
planistycznych i innych u Odbiorcéw wsparcia. Istniejace Plany Mobilnosci lub SUMPbadz w przypadku
ich braku, inny dokument wiodacy w zakresie zrbwnowazonego transportu na danym obszarze,zostaty
ocenione na podstawie 55 kryteriow weryfikujgcych zgodno$¢ opracowania z metodykg SUMP.
Zgromadzono réwniez dane na temat planowanych dziatari Odbiorcéw i ich mozliwego wptywu na
zrownowazong mobilnos¢ miejskg. Elementem inwentaryzacji byly réwniez spotkania wstepne
z Odbiorcami, ktére miaty nacelu okreslenieich oczekiwan i potrzeb w zakresiewsparcia przygotowania
SUMP. Na bazie wyzej opisanejInwentaryzacji przedstawiono wnioski (oddzielnie dla kazdego Odbiorcy)
wskazujgce m.in. bariery, ktére moga przeszkodzi¢ w przygotowaniu i realizacji SUMP, brakujgce
dokumenty strategiczne lub planistyczne niezbedne do opracowania SUMP czy liste interesariuszy,
ktérych wigczenie do procesu tworzenia SUMP bedzie niezbedne do osiggniecia jego celow. Na bazie
Inwentaryzacji i Wnioskéw przedstawiono Rekomendacjewskazujgcem.in. postulowany zakreswsparcia
Doradcy na etapie prac nad SUMP w podziale na poszczeg6lne zadania, ze wskazaniem godzinowego
zaangazowania oraz ilosci spotkan z Odbiorcg potrzebnych na realizacje opracowanego dla danego
Odbiorcy dedykowanego pakietu wsparcia dziatan.

Na podstawie wynikéw drugiego etapu prac, w tym okreslonych dedykowanych pakietow wsparcia,
ustalona zostata ostateczna lista Odbiorcow zakwalifikowanych do wsparcia w ramach trzeciego etapu
prac (trwajgcego od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2021 r.). Odbiorcy uzyskiwali m.in. pomoc
w opracowaniu przez nich zamoéwien publicznych: w tym wsparcie w sformutowaniu wymagan i opisu
przedmiotu zamoOwienia, ocenie jakosci dokumentacji oraz pomoc (weryfikacja, ocena i formutowanie
rekomendacji) podczas przygotowania Ilub aktualizacji SUMP sitami wtasnymi. Dodatkowo
przeprowadzono warsztaty scopingowe oraz doradztwo przy organizacji procesu konsultacji
spotecznych i aktywizacji interesariuszy.

Podsumowaniem zar6wno trzeciego etapu prac, jak i wstepnym podsumowaniem czesci A Pilotazu, byto
przygotowanie Raportu Zamknigcia. Zostat on przygotowany w polskiej i angielskiej wersji jezykowe;.
Zgodnie z Umowg zorganizowano takze Konferencje Zamykajgcaczesé A Pilotazu.

CzeséB Pilotazu stanowita przedtuzenie prac trzeciego etapu z pierwszej czesci Pilotazu na wszystkich
mozliwych polach merytorycznych: wsparcie w sformutowaniu wymagan i opisu przedmiotu
zamoéwienia, pomoc w ocenie ofert, biezgce konsultacje dotyczgce przygotowania dokumentow -—
raporty diagnostyczno-strategiczne, projekty SUMP, prace przygotowawcze w zakresie uchwalenia
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dokumentéw. W zaleznosci od potrzeb Odbiorcow, Doradca aktywnie uczestniczyt w konsultacjach
spotecznych, warsztatach tematycznych oraz podczassesjirad miast przyjmujgcych dokument.

Rysunek 2. Schermat ogdlny Projektu dla czesci A1 B wraz 2 2akresem merytoryczny m waparcia

»Przygotowarie Metodyki prac planowanych do wykonania

@ w ramach Zamdwienia
=5 Etap
£
2 g
" s 4
g g o »Diagnoza | inwentaryzacja SUMP u poszezegolnych Odbicredw
ke = g =Przygotowanie | uzgodnienie agalnego oraz dedykowanego
25 - :
0 -g p pakietu wsparcio
g g Etapll | .o ie Raportu Otware
s 5 -Opracowanie Raportu Ctwarcia
¥ =
5
LT3}

-Doradziwo w zakresie SUMP dla Cdbiorodw
-Warsztaty dlo pracownikdw CUPT
-Dpracowanie Roportu Zamkniecia

Zrédia: opracowanie whasne.

W czesci A rownolegle do trzech wyodrebnionych etapéw Umowy | prowadzone byty szkolenia dla
pracownikbw CUPT w zakresie ksztattowania polityki miejskiej w obszarze transportu oraz cykl
warsztatow w zakresie SUMP dla uczestnikow Pilotazu i innych potencjalnych beneficjentow srodkow
unijnych reprezentujacych obszary miejskie. Ponadto w czesci B w ramach Umowy Il odbyt sie cykl
warsztatow dla pracownikow CUPT z zakresu SUMP (por. Tabela 4).

Tabela 4. Warsztaty/szkalenia zrealizowane w ramach praojektu - Pilotaiu

DATA TEMAT SZKOLEMIA / WARSZTATU

WARSITATY W ZAKRESIE SUMP

29.08.2020r. Generyczny OPZna SUMP

30.09.2020T. Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko SUMP (SOOS)
5310.2020 1. rﬁﬁg:r:z;z miedzysamorzgdowa w zakresie organizacji transportu
3011-0112.2020r. Konkretyzacja metodyki analitycznej SUMP

14i16122020r. Skuteczna partycypacja spotecznaw SUMP
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21 012021 SUMP w systemie planowania polityki rozwoju na nowa perspektywe

finansowa
54022021 r Pefiniowa?ie i oceny scenariuszy SUMP — Budowa logiki zmiany /
interwenciji
29-30,03.2021r. Planowanie przestrzenne w procesie przygotowania SUMP
2528052021, Przyktady dobrych praktyk zarzgdzaniamobilnoécig
30062021r, Wskazniki, monitoring i ewaluacjaSUMP
3-411 2021, Jakskutecznie przygotowaé SUMP?Pierwsze doswiadczenia

SZKOLENIA DLA PRACOWNIKOW CUPT

Warsztaty z oceny dokumentéw z zakresu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej (dwie wersje propozycji formularzy oceny SUMP znajdujg sie
w Zatgczniku 2i Zatgczniku 3)

22 i 29.04.2021 r. oraz
05.052021r.

Formularze nie zostaly wdrozone. Zostat stworzony nowy formularz
wypracowany na posiedzeniu Komitetu Sterujacego SUMP.

Udziat w warsztatach z zakresu planowania mobilnosci miejskiej w Polsce
i wnioskéw wynikajgcych z projektu Pilotazu SUMP, w kontekscie naboru
wnioskéw o dofinansowanie SUMP dla dziatania 6.1.POIiS.

Spotkania z zakresu omédwienia dodatkowych zagadniern zwigzanych
z systemem oceny SUMP.

Warsztaty z zakresu przyktadowej oceny dokumentu SUMP.

Warsztaty z zakresu przyktadowej oceny dokumentu SUMP.

Zrédia: opracowanie wiasne.

Elementami wsparcia w ramach Projektu byty rbwniez m.in. strona internetowa (w polskieji angielskiej
wersji jezykowej)i newsletter. Obaelementy uruchomione zostaty w czerwcu 2020r. i dostepne sgnadal
pod adresem https:/ /plany.mobilnosci.pl, ktéry zostat ustalony z Zamawiajgcym. W materiatach
umieszczono wszystkie produkty Umowy m.in. Generyczny OPZ na SUMP (aktualna wersja nr 2: por.
Zatgcznik 1),prezentacje i nagrania video ze wszystkich warsztatow przeprowadzonych dla uczestnikow
Pilotazu, odpowiedzi na najcze$ciejzadawane pytania oraz podstawowe informacje o projekcie. Ponadto
na wskazanejstronie internetowej umieszczono linki do materiatéw Projektu POIi§ SUMP oraz Komisji
Europejskiej. Przygotowana strona internetowa wraz z zakoriczeniem Pilotazu zostanie przekazana do
zarzadzaniaprzez MI (Centrum Kompetencji SUMP).Dodatkowo, co najmniej raz na miesigc odbywaty
sie spotkania koordynacyjne z pracownikami CUPT, MFiPR, Ml oraz w miare potrzeby z Inicjatywg
Jaspers i KE.

Podsumowujgc wykonane prace, warto zwréci¢é uwage na stan zaawansowania poszczeg6lnych
Odbiorcéw w przygotowywaniu dokumentu SUMP. Zdecydowana wiekszo$¢ Odbiorcow wsparcia (26)
zdecydowata sie na zlecenie stworzenia SUMP podmiotom zewnetrznym w ramach zaméwienia
publicznego. Co ciekawe w trakcie trwania Czesci B trzech Odbiorcow zdecydowato sie na zmiane
formuty realizacji dokumentu z in-house na zaméwienie publiczne (Czestochowa, OMGGS, Metropolia
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Poznan). Ostatecznie, jedynie 9 podmiotéw (16%)zdecydowato sie na samodzielne sporzgdzenie SUMP
(por. Rysunek 3).

Rysunek 3. Podziot Odbioredw zgodnie 2 wybrang formg przygotowania SUMB

= realizowanie prac w ramach
zamoéwienia publicznego

realizowanie prac in-house

Zridha: OQracowanie whasn:s,

Biorgc pod uwage SUMP realizowane w ramach zaméwienia publicznego (por. Tabela 5), blisko potowa
Odbiorcow wsparcia — 120dbiorcow ukonczyta realizacje dokumentu. Prawie co drugi podmiot jest na
etapie posiadania dokumentu Ilub rozpoczecia procedury Strategicznej Oceny Odziatywania na
Srodowisko. Tylko 1 podmiot, nie wszedt w faze przygotowania dokumentu. Zestawienie stanu
zaawansowania prac nad SUMP, ktérzy zdecydowali sie na realizowanie prac w ramach zamowienia
publicznego przedstawia kolejny rysunek (por. Rysunek 4. Stan zaawansowania prac nad
przygotowaniem SUMP dla aktywnych Odbiorcow, realizowanych w ramach zamdwienia publicznego).

Tabeld 5 Zestaowienie stanu zaawansowadnia prac nad SUMP u Odbioredw decydujgoych sie na
reclizowanie prac w ramach zamdwienio publicznego. Stan na 30.08.2023 .

1. PRZED ZAMOWIENIEM PUBLICZNYM NA SUMP 1

2. W TRAKCIE ZAMOWIENIA, PRZED WYBOREM WYKONAWCY 0

3. WYBRANY WYKONAWCA 25
4. ETAP RAPORTU METODRYCZNEGO 25
5. ETAP DIAGNOSTYCZNO - STRATEGICZNY 24
B. PRZYGOTOWANY PROJEKT SUMP 19
7.ETAP Q05 1%
8. UCHWALENIE SUMP (W TYM UCHWALONE | W TRAKCIE UCHWALANIA) ?
EACZMA LICZBA ODBIORCOW 26

Zrédia: opracownnie whisne.
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Rysunek 4. S5tan zaowansowania prac nad prz

yaotowaniem SUMP dia aktywnych Cdbiorcdw,
realizowanych w ramach zamdwienio publiczrnego. Stan na 30.06.2023 ¢
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Pomimo tego, ze SUMP realizowane in-house stanowig znaczng mniejszos$¢, to sg one na podobnym
etapie zaawansowania prac, jak te realizowane w ramach zaméwien publicznych (por. Tabela 6). 4
Odbiorcoéw wsparciajest przed lub w trakcie raportu diagnostyczno-strategicznego/projektu SUMP.

Tabela B. Zestawienie stanu zaawansowania prac nad SUMP, realizowanych w trybie in-house

5
5
5
4
4
1
0
5

Zrivdha: opracowanie whasne.

Rysunek 5. Stan zaowansowanio prac nad przygotowaniem SUMP dia aktywnych Odbiorcdw,
decydujgeych sie na realizowanie prac in-house. Stan na 30.08.2023 .

e WASUME  metetyemy sersvegiceny ekt SUHP tap 004 Uthvwalenis SUMP

Zridha: opracowanie whasne.
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2. 2 ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PRZY REALIZACJII USLUGI
| PODJETE DZIALANIA MITYGUJACE

W trakcie prac zidentyfikowano szeregprobleméw wptywajgcych narealizacje projektu. Mozna podzieli¢
je na kilka grup (por. Rysunek 6).

Rysunek B. Ghhwne grupy problemdw

N\

Problemy systemowe - obejmujgee wszelkie problermy zwigzane z obszarem
tematyczrym SUMP

Problemy dotyczgee zrozumienia i potrzeby idei zronowazoneg] mabilnosc, w
tyrm roll SUMP - odnoszgee sie do trudnoscl w postrzeganiu SUMP przez
Odbioredw joko realnego sposobu rozwigzywania problemow

Problerny zwigzane ze statrosciq struktury | zaangazowania Odbioredw —
Zwrocaigee Uwage na trudnosch we wapdlpracy wewneltrzng] | zewneatrzng)
Odbiorcdw wsparcia

Problemy o charakterze finansowym i politycznym — 2wigzane obawami o
nodmierne koszty polityczne araz koszty finansowe realizac) inwestycji, obcigzajgee
jednostki samorzgau terytorialnedo

Zrédha: opracowanie whasne,

W ramach kazdejz wyzej wyszczego6lnionych grup okreslono problemy, ktére miaty wptyw na realizacje
projektu wraz z podjetymi dziataniami mitygujacymi (por. czesci2.2.1-2.2.4).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze Czes¢ A Pilotazu realizowana byta czeSciowo w okresie pandemii
COVID-19. Spowodowato to konieczno$é dokonywania zmian w stosunku do pierwotnie przyjetych
zatozen zwigzanych np. z formg spotkan, sposobemkontaktu z Odbiorcg, dostepnoscia budzetu na prace
w ramach jednostek samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze administracja lokalna przeszta tez
czasowo na zdalny tryb pracy i w poczgtkowym okresie pandemii COVID-19 ksztattowata swoj sposéb
funkcjonowania w zmienionej rzeczywistosci.
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2.2 1 PROBLEMY SYSTEMOWE

W kolejnej tabeli (por. Tabela 7) przedstawiono zidentyfikowane problemy systemowe wraz z ich szczeg6towym opisem i podjetymi przez Doradce
dziataniami mitygujacymi.

Tabela 7. Zidentyfikowane problemy oraz podjete przez Doradee dziatania mitygujgee - problerny systemowe

Kluczowym problemem przy przygotowaniu SUMP byto okres$lenie jego podstaw
prawnych. Dotychczas nie zostata uchwalona dedykowana ustawa i
rozporzgdzenie okreslajgce zakres tematyczny dokumentu, wskazanie jego
obligatoryjnych i dodatkowych elementéw, zdefiniowanie sposobu jego

BRAK RAM PRAWNYCH DLA uchwalania. Problem ten dotyka w szczegdlnosci Miejskich Obszarow | Zaangazowanie Doradcow,
SUMP, W TYM BRAE JASNEJ Funkcjonalnych oraz Obszaréw Metropolitalnych, ktorych  struktura | Zespotu CUPTI przedstawicieli
SCIEZKI PROCEDURALNE. organizacyjna powoduje koniecznosé jasnegozdefiniowania formalnych podstaw | MFiPRoraz MI w unifikacje
UCHWALANIA SUMP ORAZ funkcjonowania i przysztego wdrazania SUMP. ram prawnych opracowywania
BRAK WSKAZANIA JEGO i przyjmowania SUMP oraz
OBLIGATORY.JNYCH Potrzeba osadzeniaSUMP w strukturze prawnej wynika bezposrednio z potrzeb | wskazywanie kluczowych
ELEMENTOW Odbiorcow,  ktérzy  wskazujg na problemy interpretacyjne  przy | glementow SUMP.

implementowaniu, w tym przypadku, przepisow odnoszacych sie np. do strategii
rozwoju ponadlokalnego. Ponadto brak ustawowego wskazania elementow
obligatoryjnych, skutkuje co do zasady ogdlnymi zapisami w zakresie zakresu
inwestycji infrastrukturalnych czy taborowych.
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KONCENTRACJA WIELU SUMP
MNA ROZWIAZYWANIU LOKALMNIE
TYCH SAMYCH PROBLEMOW,
KTORYCH ROZWIAZANIE
SYSTEMOWE BYLOBY
LATWIEJSZE

Doradcy zauwazyli, ze wiele ze zidentyfikowanych problemédw mozna okresli¢
jako uniwersalne dotykajgce wielu miast/obszaré4w. Do zagadnien tych nalezg
m.in. problem integracji taryfowej réznych srodkéw transportowych (np. FRPA
w zakresie ulg ustawowych), problem wspotpracy poszczegb6lnych gmin oraz
operatoréw i organizatoréw transportu w ramach obszaru aglomeracyjnego/
metropolitalnego/  funkcjonalnego. Istniejgca konstrukcja organizacyjna
przewozOw oraz sposoOb ich finasowania (tworzenie zwigzkéw gminnych i
powiatowo-gminnych z pominieciem przewozow miejskich miasta rdzenia,
problemy z rozliczeniami ze wzgledu na ulgi ustawowe) pogtebia dezintegracje
przewozdéw na miejskich obszarach funkcjonalnych. Prowadzi to nie tylko do
zwiekszenia uzytkowania komunikacji indywidualnej w codziennych podrézach
(co sprzeczne jest z postawionymi celami), ale réwniez do spadku efektywnosci
inwestycji w zakresie taboru (brak mozliwosci wykorzystania taboru miejskiego
przewoznika w obstudze obszaru funkcjonalnego) czy towarzyszgcych inwestycji
infrastrukturalnych.

Czesc¢z tych aspektow mozna rozwigzac poprzez wprowadzenie, po uprzednim
procesie konsultacyjnym, rozwigzan systemowych (ustawowych) na szczeblu
krajowym. Rozwigzania te wskazywatyby np. podmioty odpowiedzialne za
organizacje transportu publicznego oraz sposob i strukture finansowania
jednolitego systemu dla obszaru funkcjonalnego. Aktualnie praktykowane
rozwigzania (dokonywanie kazdorazowo ustalern pomiedzy podmiotami lub
zwigzki wykluczajgce komunikacje miejskg miasta rdzenia) z punktu widzenia
funkcjonowania systemu jest nieefektywne organizacyjnie oraz ekonomicznie.
Dziatanie to moze wigza¢ sie z przeniesieniem na obszary funkcjonalne
odpowiedzialnosci za niepowodzenia w zakresie celobw zrownowazonej
mobilnosci (np. wartosci wskaznikow).

Wskazywanie przez Doradcéw
dobrych praktyk w
zagranicznych bgdz polskich
miastach lub obszarach.
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ROZBIEZNOSC DZIALAN
TRANSPORTOWYCH
WYZSZEGO RZEDU W ZAKRESIE
INFRASTRUKTURY
TRANSPORTOWEJ, W
STOSUNKU DO CELOW
POSTAWIONYCH OBSZAROM
FUNKCJONALNYM W ZAKRESIE
ZRONOWAZONED MOBILNOSCI

Doradcy zauwazyli, ze w toku prowadzonych prac dla obszaréw funkcjonalnych
zidentyfikowano problem wynikajgcych z konfliktu krajowych polityk
transportowych oraz czesciowo wojewddzkich (w zakresie inwestycji
drogowych), w stosunku do dziatan jakie majg podja¢ obszary funkcjonalne w
ramach wdrazania zréwnowazonej mobilnosci.

W szczeg6lnosci problem dotyczy przeskalowanej rozbudowy sieci drég
krajowych realizowanych przez GDDKIiA (w mniejszym stopniu wojewddzkich) na
obszarach lub w bezposrednim sagsiedztwie osrodkéw funkcjonalnych. Sytuacja
ta powoduje ,kanibalizowanie” dziatan z zakresu zrownowazonej mobilnosci lub
innych  inwestycji  transportowych, np. tramwajowych, kolejowych,
podejmowanych przez miasta/obszary funkcjonalne Ilub inne podmioty w
zakresie wdrazania zrobwnowazonej mobilnosci. Powoduje to réwniez
przeniesienie  potencjalnej odpowiedzialnosci na gminy/ miasta, za
niepowodzenia w tym zakresie (np. warto$ci wskaznikow).

Jednoczes$nie cze$¢ Odbiorcow pomocy, zrezygnowata ze wskazywania
powyzszej zaleznosci ze wzgledu na nieche¢ we wdrazaniu zrownowazonej
mobilnosci (brak checi szukania alternatywy), obaw zwigzanych z mozliwoscig
utraty dofinansowania z innych programéw lub pogorszenia jako$ci wspotpracy
z jednostkamicentralnymi/wojewodzkimi.

Wskazanie przez Doradcow
koniecznosci ujeciaw
dokumentach przedmiotowych
sytuaciji.

W miare mozliwosci
konieczno$¢ przedstawia
potencjalnych dziatan
mitygujacych.
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ROWNOCZESNE
PRZYGOTOWYWANIE WIELU
DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH M.IN. RPT,
STRATEGIE PONADLOKALNE,
SUMP, INNE PROGRAMY
SEKTOROWE

jednoczesnego

W okresie prowadzenia Pilotazu zauwazalny jest problem
przygotowywania wielu dokumentéw strategicznych przez rbézne szczeble

jednostek samorzgdu terytorialnego. Powoduje to brak koncentracji nad
kompleksowym przygotowaniu SUMP. Rbzne grupy interesariuszy stajg sie,
z uwagi ma mnogos¢ innych tworzonych dokumentéw, mniej zaangazowanew
aktywne uczestnictwo w pracach nad SUMP. Ponadto dochodzi do ,zatracenia”
hierarchicznosci dokumentéw i ich ustalen, co dodatkowo wptywa na wieksze
skupienie sie na biezgcych problemach w jednostkach, niz budowanie logiki
zmiany dla obszaru, zgodnej z ideg zrbwnowazonej mobilnosci.

Dodatkowo biorgc pod uwage braki kadrowe w jednostkach administracji
publicznej i duze obcigzenie pracg obecnych pracownikéw, rzetelne
przygotowanie SUMPnie staje sie priorytetem dla Odbiorcow.

Pomoc Doradcédw w tworzeniu
przez Odbiorcéw
mechanizméw
koordynacyjnych pomiedzy
zespotamiprzygotowujgcymi
dokumenty strategiczne.

BRAK REALNYCH PERSPEETYW
WDRAZANIA PROCESU SUMP

Czescjednostek samorzgduterytorialnego traktuje SUMP jako kolejny dokument,
ktérego gtbwnym celem jest wsparcie w pozyskaniu $rodkéw europejskich, a nie
realne rozwigzanie probleméw. Widoczny jest brak realnych perspektyw
wdrazania SUMP - czesto nastepuje pisanie dokumentu na tzw. ,pbtke”. Nie
wprowadzono systemowego mechanizmu, ktéry obligowatby jednostki
samorzgdu terytorialnego do jego wdrazania i monitorowania efektow,
rodzgcego konsekwencje w przypadku braku wykonania dokumentow.

Wyjasnianie przez Doradcow
zalet procesu SUMP oraz
przyczyn i racjonalnosci presji
KE (wymogu posiadania SUMP)
na zintegrowane polityki
mobilnosci.
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PIERWOTNY BRAK UDZIALU
WSLYSTEICH MIAST
WOIEWODZKICH W PILOTAZU
(CZESC A PILOTAZU)

W trakcie trwania Pilotazu (cze$¢A),KE zaproponowata wymég posiadania SUMP
przez miasta wojewddzkie, przy ubieganiu sie o $rodki unijne na realizacje
inwestycji transportowych. Tymczasem mimo skierowanego zaproszenia, do
Pilotazu pierwotnie zgtosita sie tylko czesé miast wojewo6dzkich (z uwagi na
kwestie finansowe i organizacyjne). W tej sytuacji pojawito sie zagrozenie, ze
miasta, ktére nie uczestniczg w Pilotazu, nie bedg w stanie samodzielnie
przygotowac¢ dobrej jakosci dokumentu, a wiec dostepnos$¢ srodkéw unijnych
bytaby dla nich obnizona.

Przekazanie przez Doradce
informacji o mozliwosci
dotgczenia do Pilotazu w
czasie comiesiecznych spotkan
ZIT obszarow wojewddzkich.

Dotgczenie wszystkich
obszardéw miast wojewo6dzkich
do Pilotazu.

MIECHEC SAMORZADOW DO
PODEJMOWANIA ZMIAN

W DOKUMENTACH
PLAMISTYCZNYCH

| STRATEGICZNYCH

Odbiorcy wsparcia obawiajgsie konsekwencji (politycznych i finansowych), kt6re
moga wynika¢ z uchwalenia SUMP, zwigzanych z koniecznoscig dokonywania
zmian w dokumentach strategicznych i planistycznych (Strategie sektorowe,
Strategia Rozwoju, Studium Uwarunkowan i Kierunkébw Zagospodarowania
Przestrzennego, Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego).

Kluczowym problemem jest tu brak checi/widzenia potrzeby wdrazania idei
zrébwnowazonej mobilnosci oraz brak zrozumienia procesu wdrazania ustalen
SUMP (przy czym krytyczna ocena dokumentéw lokalnych jest czescig
wytycznych sporzgdzania SUMP). W toku wdrazania zalecen z zakresu
zrownowazonej mobilnosci, moze wystgpi¢ sytuacja koniecznosci wyptaty np.
odszkodowan w wyniku zmiany ustalenn dokumentéw lokalnych, co powinno
zostac rozwigzane w sposbdb systemowy.

Wyjas$nianie przez Doradcow
istotnosci planowania
przestrzennego

i strategicznego dla
zrbwnowazonej mobilnosci, w
tym potencjalnych przysztych
skumulowanych kosztow w
przypadku braku podjecia
dziatan.

Wyttumaczenie procesu
wdrazania oraz potencjalnych
dziatan mitygujacych w
zakresie potencjalnych
odszkodowan.

Zrédio: opracowanie whosne.
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2.2.2.PROBLEMY DOTYCZACE ZROZUMIENIA IDEI SUMP

W kolejnej tabeli (por. Tabela 8) przedstawiono zidentyfikowane problemy dotyczace zrozumienia idei SUMP wraz z ich szczegétowym opisem
i podjetymi przez Doradcow dziataniamimitygujgcymi.

Tabela 8. Zidentyfikowane problemy oraz podjete przez Doradedw dziatania mitygujgee - problermy dotyczgee zrozumienia idel SUMP

Wyjasnianie przez Doradcow
zalet SUMP korzysci z jego
Jednym z najistotniejszych problemow, z ktérym zmierzyli sie Doradcy byta | wdrazania.

potrzeba zmiany mentalnosci Odbiorcow w zakresie postrzegania znaczenia

EREels Lt Ll SUMP. Przez wielu jest on postrzegany jako dokument stuzacy jedynie | Przygotowanie SUMP
JAKD REALNEGO SPOSOBU - L. . , . . . W oparciu o metodvk
mozliwo$ciom pozyskania srodkdw unijnych na inwestycje transportowe, przy p yke
ROIWIASY WANLA . . . . dkreslai :
PROGLEMOW utrzymaniu dotychczasowych polityk transportowych (brak zmiany w kierunku | POdKresiajgcg m.in.

zrobwnowazonej mobilnosci), a nie jako realny alternatywny sposob i scenariusz | Partycypacyjny charakter prac

rozwigzywania zidentyfikowanych problemoéw z mobilnoécig. nad dokumentem oraz objecie
nim catych obszarow

funkcjonalnych miast.
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SUMP jako dokument ksztattujgcy zrbwnowazong mobilno$¢ powinien odnosic
si¢ rOwniez do zagadnienn zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni. W$rod
Odbiorcow  widoczny jest brak zrozumienia powigzania zagadnien
planistycznych z transportem, co skutkuje niechecig do zmian w dokumentach
planistycznych.

Odbiorcy niechetnie odnoszg sie do potrzeby dokonywania zmian w studium
uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego badz w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, zwracajgc uwage na
czasochtonno$¢i kosztownos$¢ tego typu proceséw. Zwracajgprzy tym uwage, ze
nie jest wiadome czy planowane do realizacji dziatania SUMP zostang wykonane.

Wyjasnianie przez Doradcow
kluczowych zaleznosci
pomiedzy transportem oraz
planowaniem przestrzennym.

Wskazaniedtugoterminowych
zalet SUMP korzysci z jego
wdrazania.

Zrédto: ORracoWanie whisnes,

=8



SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCJIALNYCH
BENEFICIENTOW SRODEOW UNIINYCH POIS 2014-2020

2.2.3.PROBLEMY ZWIAZANE ZE SLABOSCIA STRUKTUR | ZAANGAZOWANIA ODBIORCOW

W kolejnej tabeli (por. Tabela 9) przedstawiono zidentyfikowane problemy zwigzane ze stabo$cigzaangazowaniaOdbiorcow wraz z ich szczegotowym
opisem i podjetymi przez Doradcow dziataniami mitygujgcymi.

Tabela 8. Zdentyfikowane problemy oraz podijete przez Doradedw dzialonia mitygujgee - problemy zwigzane e staboscig zaoangaiowania
Odbicrodw.

Spotkaniaotwarcia, w ktére
angazowano nie tylko miasta, ale

tez gminy obszaréw
Kazdaz jednostek samorzadu terytorialnego przystepujgca do przygotowania i | funkcjonalnych.

realizacji SUMP w ramach np. stowarzyszenia, obszaru funkcjonalnego,
obszaru metropolitalnego koncentrowata sie na probie znalezieniarozwigzania | Warsztaty scopingowe

na dotykajacy ja lokalnie problem, nie zwracajac uwagi na potrzebe | Prowadzone przez mediatora
catosciowego ksztattowania mobilnosci na obszarze. Silnie uwidoczniat sig | Z doswiadczeniem

problem podejmowania dziatan wspoélnych, zwtaszczana styku miasto — obszar | W prowadzeniu partnerstw

funkcjonalny (gminy - powiaty). samorzgdowych wedtug
autorskiej metodyki, wskazujgcej

na korzysci ze wspotpracy
samorzgdowej.
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Grupa interesariuszy SUMP jest bardzo szeroka — nalezg do niej zar6wno
wiadze lokalne i urzednicy, organy administracji rzgdowej np. RDOS,GDDKIA,
inne podmioty np. PKP PLK, jak i przedsiebiorcy czy lokalni aktywisci.
Poszczego6lnepodmioty majgrdzne priorytety i cele zwigzane z ksztattowaniem
mobilnosci miejskiej, nierzadko sprzeczne. Cze$é z podmiotdw nie jest
zainteresowana podejmowaniem wspotpracy z innymi w celu znalezienia
najlepszychrozwigzan w zakresie zrownowazonej mobilnosci.

Warsztaty scopingowe
obejmujgce mozliwie szerokie
grono interesariuszy r6znego
szczebla,prowadzone wedtug
autorskiej metodyki, wskazujgcej
na korzysci ze wspotpracy
roznych podmiotow.

Wsparcie Doradcow w zakresie
préby aktywnego zaangazowania
kluczowych interesariuszy
projektu na etapie realizacji
dokumentéw, wraz ze zmiang
prezentowanych stanowisk.
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BRAK ZAANGAZOWANIA
NAJWYZSZYCH WEADZ
SAMORZADOWYCH

W PRZYGOTOWANIE SUMP

ROTACJIA WSROD
PRACOWNIKOW ODBIORCOW

Negatywnie oceni¢ mozna stopien zaangazowania najwyzszych wiladz
samorzgdowych w przygotowanie SUMP. Zaréwno organy wykonawcze, jak i
stanowigce, zwykle nie byly zainteresowane uczestnictwem w procesie
przygotowania SUMP.

Takie zachowanie obnizato, w odbiorze spotecznym, range znaczenia SUMP
jako dokumentu strategicznego w zakresie zréwnowazonej mobilnosci
bedgcegoréwniez wyrazem woli politycznej do podejmowania wskazanych w
nim dziatan. Zgodnie z metodyka sporzgdzania SUMP, Wtodarze oraz Radni
powinni  uczestniczy¢ w spotkaniach zwigzanych z osiggnieciem
poszczegOlnych kamieni milowych w cyklu realizacji SUMP (np. rozpoczecie
prac, uzgodnienie wizji, uzgodnienie pakietow dziatan, przyjecie SUMP).

W toku prac nad projektem zaobserwowano liczne rotacje wsrdd urzednikéw
zajmujgcych sie SUMP. Osoby odchodzgce ze stanowisk zabieraty ze sobg
czesto cate know how dotyczgce realizacji poszczegblnych etapdédw prac.
Przekazywanie odpowiedzialnosci za dalszg realizacje SUMP nowym osobom
nie odbywato siew sposObptynny, co utrudniato zachowanie ciggtosci procesu.
Nowe osoby witgczone w proces przygotowania SUMP po stronie Odbiorcy
czesto nie posiadaty wiedzy i doswiadczenia zwigzanego z tg tematyka, co
powodowato konieczno$é ponownego wyjasniania przez Doradcow zagadnien
zwigzanych np. z zakresem SUMP czy zaangazowaniem interesariuszy.

Przekazywanie przez Doradcéw
sugestii koniecznosci udziatu

i udziatwtadz lokalnych np.

w przygotowywanych
warsztatach.

Sporzgdzaniei przekazywanie
dokumentaciji projektowe;j
osobom wdrazajgcym sie

w projekt w zakresie SUMP.

Nawigzywanie kontaktu
Doradcéw z Odbiorcami w celu
wdrozenia do projektu nowej
osoby.
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ZGLOSZENIE SIE DO PILOTAZU

Czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ktére pierwotnie zadeklarowaty
cheé¢ uczestnictwa w Pilotazu SUMP, mimo witgczenia do listy Odbiorcéw
wsparcia, nie wykazato zainteresowania i zaangazowania potrzebnego do
przygotowania dokumentu. Doradcy mieli problem z kontaktem z osobg

Wyjasnianie przez Doradce
znaczenia SUMPI ich roli dla

PODMIOTOW wyznaczong po stronie Odbiorcy. Odbiorcy nie podejmowali decyzji Ksztattowania mobilnosci
NIEZAANGAZOWANYCH zwigzanych np. ze sposobem przygotowania SUMP czy zogtaszaniem miejskie;

zamoéwien publicznych. Mimo podejmowania wielokrotnych prob aktywizacji '

Odbiorcy, pozostawaty one czesto bez odzewu. Widoczne byto niezrozumienie

istotno$ci SUMPdla rozwigzywania probleméw transportowych obszaru.

Niedostateczne zaangazowanieosobiste przedstawicieli Odbiorcéw w projekt xgs;g;?glggﬁﬁzio:zs%ﬁa

skutkowato ich planami wigczenia w proces przygotowania SUMP ksztattowania mobilnosci

zewnetrznych podmiotéw. Wielu Odbiorcéw nie zdecydowato sie na o .
DOKONYWANIE PEENEGO przygotowanie dokumentu w sposoéb samodzielny badz w sposéb hybrydowy. miejskiej), budowy zasobow
OQUTSOURCINGU PROCESU Takie dziatanie spowodowato niedostateczng identyfikacje Odbiorcow z SUMP w’rasny.c.h do dalszyc.:h prac .nad“
PRZYGOTOWANIA SUMP SUMPI ich przysztej aktualizaciji.

i utrudni samodzielneprzygotowywanie aktualizacjidokumentow.

Widoczne jest niedocenianie przez Odbiorcow kluczowej roli planowania
strategicznego w postaci SUMP dla ksztattowania mobilnosci miejskiej.

Wsparciew przygotowywaniu
SOPZ,w celu otrzymania
wysokiej jakosci materiatu.
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Modelowanie ruchu w sieciach transportowych w obszarach funkcjonalnych
miast jest szczegblnie ztozone - taki obszarjest miejscem silnego oddziatywania
réznych czynnikbw spoteczno-gospodarczych, technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych. Umiejetne wykorzystanie narzedzia pozwala na
zaprojektowanie i wykonanie infrastruktury dostosowanej do rzeczywistych
potrzeb uzytkownikéw. Niestety w Polsce nie jest to narzedzie odpowiednio
doceniane, a jego potencjat umiejetnie wykorzystywany.

Wynika to réwniez z faktu, braku odpowiednio wykfalifikowanych kadr w
samorzgdach, ktére wykorzystywatby model ruchu w codziennych pracach w
zakresie planowania mobilnosci. Prowadzi to do sytuacji zamawiania modelu
ruchu jako elementu wymaganego, po czym odstawieniu go na przystowiowg
spotke”.

Wyjasnianie przez Doradce
znaczeniamodelu ruchu i jego
roli dla ksztalttowania mobilnosci
miejskiej i szukaniaalternatywy
dla obecnego modelu
planowaniatransportu.

Doradca wskazatréwniez
mozliwos¢ bezptatnego
skorzystania z Zintegrowanego
Modelu Ruchu przygotowanego
przez CUPT.
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SLABOSC RYNEKU
WYKONAWCOW  SUMP -
NIEDOSTATECZNA WIEDZA
| DOSWIADCZENIE
PODMIOTOW  UBIEGAJACYCH
SIE O ZAMOWIENIE

Konsekwencjg checi Odbiorcéw do zlecaniaprzygotowania SUMP podmiotom
zewnetrznym, byta mozliwo$¢ poznania rynku podmiotéw starajgcych sie o
zamoOwienie publiczne w tym zakresie.Znaczgcym problemem okazuje sie by¢
niedostateczna wiedza i doswiadczenie w zakresie zrbwnowazonej mobilnosci
ws$rod podmiotow ubiegajgcychsie o zamoéwienia publiczne.

W przypadku braku koniecznosci przygotowania oferty merytorycznej na
etapie przetargu, Odbiorca nie miat mozliwosci petnej oceny czy potencjalny
wykonawca ma kompetencje do przygotowania SUMP.W wyniku tego na etapie
raportu diagnostyczno-strategicznego otrzymywano materiat, ktéry odbiegat
od przyjetych standardéw i Swiadczyto niskiej wartosci merytoryczne;.

Wsréd Odbiorcéw, ktorzy zdecydowali sie na etapie przetargowym na
sktadanie ofert merytorycznych (majgcych za zadanie m.in. zapoznanie
Odbiorcy z planem i sposobem pracy nad SUMP) otrzymywano materiat
Swiadczgcy o niskiej uzytecznosci i niedostatecznych kompetencjach
potencjalnych wykonawcéw, co skutkowato trudnosciami w wyborze
najkorzystniejszej oferty. Potencjalni wykonawcy wykorzystujg tez fragmenty
swoich wczesniejszych ofert nie zwracajac uwagi na specyfike danego obszaru
i jegoproblemy.

Promowanie przygotowania
ofert merytorycznych.

Przygotowywanie OPZna SUMP
w formule ,briefu”, pokazujgcego
Wykonawcy kluczowe problemy
danego partnerstwa oraz
bedacego podstawg do
stworzenia oferty merytorycznej
przez Wykonawce w odpowiedzi
wiasnie na wskazane
zagadnienia.

Publiczne udostepnienie
webinaréw dotyczagcych SUMP w
formie nagran — by poszerzac¢
baze wiedzy potencjalnych
wykonawcow.

Inicjatywa Doradcy w zakresie
mozliwo$é uzyskania pisma ze
strony CUPT, zawierajacego
pro$be o uwzglednienie
ztozonych uwag.

Zrédia: opracowanie whosne.
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2.2.4PROBLEMY O CHARAKTERZE FINANSOWYM | POLITYCZNYM

W kolejnej tabeli (por. Tabela 10)przedstawiono zidentyfikowane problemy o charakterze finansowym i politycznym wraz z ich szczeg6towym opisem
i podjetymi przez Doradce dziataniami mitygujgcymi.

Tabela 10, Zidentyfikowane problemy oraz podjete przez Doradee dziatania mitygujgce - problemy o charakterze finansowym i polityczryrm

Wyjasnianie przez Doradcéw
kluczowej roli wskazywanialisty
konkretnych dziatarhnw ramach
Zmieniajgca sie sytuacja finansowa, a takze polityczna jednostek samorzgdu | SUMP.

terytorialnego powoduje nieche¢ Odbiorcow do wskazywania konkretnych
dziatan, ktére moga by¢ podjete do realizacji w okresie obowigzywania SUMP.
Sformutowanie listy projektéw planowanych do realizacji, postrzegane jest
jako zagrozenie, z uwagi na koniecznos¢ ich publicznego prezentowania. Brak
wykonywania wskazanych dziatarn stanowi¢ moze argument na nieudolnos¢
wtadzy podnoszony przez politycznych przeciwnikow.

Ponadto Odbiorcy zostali
poinformowani, ze ocena
poszczegoblnych projektow
inwestycyjnych odbedzie siew
ramach odrgbnej procedury
zgodnej z wtasciwym
programem operacyjnym.
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Odbiorcy obawiajg sie wskazywania, jakie bedg ponoszone przez nich naktady
finansowe na uzytkowanie i utrzymanie zrealizowanych inwestycji — nie sgoni
w stanie przewidzie¢ szacunkowych kwot bgdz skali wydatkéw z uwagi na
zmieniajgcy sie sytuacje finansowg samorzadéw.

Problemem, przed ktérym stajg Odbiorcy wsparcia jest potrzeba znalezienia
srodkéw finansowych zaréwno na przygotowanie, jak i na realizacje SUMP.
Czesc¢ przetargbw na przygotowanie SUMP nie zostato rozstrzygnietych z
uwagi na przekroczenie zaktadanej wartosci zamowienia. Odbiorcy wyrazajg
rébwniez silng obawe zwigzang z mozliwosciami realizacyjnymi SUMP,
wskazujac na mozliwe obnizenie ich dochodéw bedgce wynikiem zaréwno
pandemii COVID-19,wojng w Ukrainie, jak i zmian w systemie podatkowym.

Wyjasnianie przez Doradcow
kluczowej roli zobowigzan do
finansowania operacyjnego w
kontekscie raportu
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, dotyczgcego
niedostatku srodkéw
finansowych na eksploatacje w
kontekscie obfitosci sSrodkow na
inwestycje.

Wsparcie Doradcéw,
wyjasniajgcekorzysci —w tym
optymalizacji finansowania
systemu mobilnosci wynikajgcej
z przygotowania i wdrazania
SUMP
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Odbiorcy wsparcia obawiajg sie konsekwencji finansowych i politycznych,
ktére moga wynika¢ z uchwalenia SUMP, zwigzanych z koniecznoscig
dokonywania zmian w dokumentach planistycznych (Studium Uwarunkowan i
Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, Miejscowe Plany
Zagospodarowania Przestrzennego). Na zagadnienie to naktadajg sie dwa
aspekty zwigzane z: kosztem ewentualnego zlecenia firmie zewnetrznej
przygotowania zmodyfikowanych dokumentéw planistycznych oraz kosztami
odszkodowan dla wtascicieli nieruchomosci, u ktérych w wyniku uchwalenia
SUMP konieczna bedzie zmiana przeznaczenia terenu

Wyjasnianie przez Doradcéw
istotnosci planowania
przestrzennego dla
zrébwnowazonej mobilnosci
(realizacjawarsztatow:
Planowanie przestrzenne w
procesie przygotowania SUMP)
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3. REALIZACJA WSPARCIA U ODBIORCOW
| REKOMENDACJE NA PRZYSZLOSC

Informacje wstepne oraz szczegbtowy opis wsparcia udzielonego w ramach realizacji Czesci A i B,
znajduje sie w Raporcie otwarcia oraz Sprawozdaniach z realizacji poszczeg6lnych czesci zaméwienia

dla kazdego Odbiorcy osobno. Ponizej przedstawiono ramowe zbiorcze zestawienie zakresu pomocy,

ktéra zostata udzielona. Cze$¢ A stanowi podsumowanie dziatan w ramach realizacji pierwszej umowy

na doradztwo. Czes$¢ B przedstawia zakres wykonanych prac w ramach realizacji drugiej umowy.
Przedstawiono réwniez najwieksze problemy oraz odniesiono sie do kwestii tego, czy w toku prac nad
SUMPw ramach dalszegowsparcia (o ile poziom realizacji dokumentu nato pozwalat), Odbiorca pomocy

uwzgledniat zidentyfikowane problemy/trudnosci w sporzgdzanym opracowaniu oraz indywidulane
rekomendacje, ktére otrzymat w ramach Czesci A Pilotazu. Ponizsze zestawienia w rozdziale 3, odnoszg
sie do daty zakoriczenia bezposredniego wsparcia w ramach Pilotazu, tj. 30.06.2023r.

3.1.LISTA AKTYWNYCH ODBIORCOW - REALIZACJA W RAMACH
ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

3. 11.BIALYSTOK

Rysunek 7. Etap prac realizowanych w ramach zamawienia publicznego

4 publiczrego : d sl SIFATEECEMY e .! 2kl 5 WP Etap 005 Lichwalenie SUKP
Zrédta: OQracoWanie whiasn:s,
Tabela 11, Realizacja prac u Odbiorcy
ODEIORCA BIALYSTOK
CZESC A

Miasto Biatystok dotgczyto do przygotowania SUMP we wrze$niu 2021r.,
jednoczes$nie korzystajgc wczesniej z ustug ekspertow (Inicjatywy

STAN ZASTANY JASPERS).Miasto, wystepujgce w roli lidera Biatostockiego Obszaru
Funkcjonalnego (BOF),przygotowato przy pomocy poprzedniego doradcy
SWzZi OPZ.
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FODJETE DAE AMLA
W RAMACH WSRPARCLA

UDZELOME WSPRACIE
PRZY PRZYSTAPIENIU
DO PILOTAZU

ODPOWIEDZ NA
BARIERY

| REKOMENDACJE 2
RAPORTU OTWARCIA
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LALSIEGD WSPARCIA

SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCIALNYCH
BENEFICIJENTOW SRODKOW UNIJNYCH POIS 2014-2020

BIALYSTOK

1.Przeanalizowano dokumenty przestane przez Odbiorce pomocy (Raport
Scopingowy). Analizie poddano takze ogéinodostepne zrédta w zakresie
zaawansowania dotychczas wykonanych prac zwigzanych z realizacjg
SUMP.

2. Przeprowadzono spotkanie otwierajgce dot. zasad prowadzenia
Pilotazu, przyznanego pakietu pomocy, aktualnego stanu przygotowan
zwigzanych ze sporzgdzeniem SUMP.

Odbiorca nie wymagatudzielenia pomocy przy przystgpieniu do Pilotazu —
posiadatkomplet dokumentéw zwigzanychz prowadzeniem postepowania
(zaméwienia publicznego). Odbiorca byt w trakcie postgepowania na wybor
zewnetrznego Wykonawcy SUMP.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na pdzniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego (doradztwo
w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja zapisow OPZ w przypadku
powtérzenia postepowania);

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszenie poziomu partycypacji gmin Obszaru Funkcjonalnego
w przygotowaniu i realizacji SUMP (wypracowanie procesu
angazujgcegoprzedstawicieli gmin);

b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Biategostoku i zahamowania
zjawiska suburbanizaciji;

¢) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze;

d) wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja) i podtrzymanie
kontaktow spotecznych.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(doradztwo w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja zapisow OPZ
w przypadku powtdrzenia postepowania)— Wykonano

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
probleméw) — Wykonano

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszenie poziomu partycypacji gmin Obszaru Funkcjonalnego
w przygotowaniu i realizacji SUMP (wypracowanie procesu
angazujacegoprzedstawicieli gmin) — Zostato zawarte w SUMP

b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnoséci  Biategostoku
i zahamowaniazjawiska suburbanizacji — Zostato zawarte w SUMP

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na
obszarze— Zostato zawarte w SUMP

d) wytworzenie mody na $rodki transportu  (promocja)
i podtrzymanie kontaktéw spotecznych — Zostato zawarte w
SUMP

Pomoc w sformutowaniu odpowiedzi na pytania zadane przez
potencjalnych Wykonawcow podczaszamowienia publicznego,

Pomoc w weryfikacji Raportu Wstepnego okreslajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP BOF.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego — 3 iteracje.
Ponadto doradca pomoégt w weryfikacji Raportu w zakresiescenariuszydla
SUMP BOF.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP BOF - 2 iteracje.

Ze wzgledu nawczesniejszeintensywne wsparcie merytoryczne, odbiorca
pomocy nie wnosit 0 pomoc na etapie SOOS.

Odbiorca pomocy poinformowat o braku konieczno$ci wsparcia w
procesie przyjmowania dokumentu.



3.1.2 BIELSKO-BIALA

SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCJIALNYCH
BENEFICIENTOW SRODEOW UNIINYCH PONS 2014-2020

Pogtebienie wspétpracy gmin Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego w
zakresie organizacji transportu publicznego, realizacji infrastruktury
mobilnosci aktywnej oraz planowania przestrzennego.

Zridio: Opracowanie whasne,

Rysunek 8. Etap prac realizowanych w ramaoch zamawienia publicznegao

Przed
ZATICWAETRET
publicznym na

SUMP

W trakcie
MO
publiczrego

X . Etap
A Etap Raportu diagrashyeenn Przygotowany
Wiyhonawey Metodycnego s e . "
x ST SIFALREICEY projikt SUMP Etap 005 Lichwalenie SUMP

Zridha: opracowanie whasne,

Tabela 12, Realizacja prac u Odbiorey

STAN ZASTANY

CZESC A

Dokumentacja Bielska-Biatej zawierata wiele dokumentéw strategicznych
obejmujacych kwestie zréwnowazonej mobilnosci (m.in. dot. rozwoju,
transportu  publicznego, planowania przestrzennego, gospodarKki
niskoemisyjnej). Dotychczas nie przygotowano jednak Planu Mobilnosci
Miejskiej. Podjete byty rozmowy co do rozszerzenia zakresuterytorialnego
SUMP poza miasto, w szczeg6lnosci o gming Czechowice-Dziedzice i
powiat bielski.
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FOLDJETE DAAE AMILA
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DO PILOTAZU

ODPOWIEDS NA
BARIERY

| REKOMENDACJIE 7
RAPORTU OTWARCIA
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1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze
warsztatédw (strony, zakresobowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty scopingowe z dwiema grupami interesariuszy
(urzednicy i wiodarze),w trakcie ktérych omoéwiono potrzeby dokumentu
SUMP i jego konstrukcji. W ich trakcie wskazano najwazniejsze obszary
problemowe. Dyskutowano nad zasiggiemterytorialnym opracowania.

3. Zwiekszono zakres wsparcia o dodatkowe samorzady z Subregionu
Potudniowego w Wojewodztwie Slgskim, a takze wskazano na potrzebe
uwzglednienialetniego i zimowego ruchu turystycznego.

4. Przedstawiciele Doradcy wzieli udziat w Konwencie Wojtdw,
Burmistrzow, Prezydenta miasta oraz Starostéw  Subregionu
Potudniowego Wojewddztwa Slgskiego, gdzie przedstawiono idee
zrownowazonej mobilnosci. Wskazanezostaty takze najwazniejsze obszary
dziatania/problemowe, ktére dotyczg zagadnienia zréwnowazonej
mobilnosci miejskie;.

5. Przeprowadzono spotkania podsumowujgce warsztaty.

6. Przygotowano materiat i wzigto udziat w konferencji - Walnym Zebraniu
Subregionu Potudniowego.

7. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ na
opracowanie SUMP.

ustalajace zakres

Odbiorca otrzymat wstepng wersje OPZ na SUMP. Od dnia przystgpienia
do Pilotazu do korica listopada 2022 roku nie podjat prac nad zgtoszeniem
uwag do OPZ. Tlumaczyt to brakami kadrowymi oraz skupieniem sie na
realizacji Strategii Rozwoju dla Subregionu Potudniowego — Aglomeracji
Beskidzkie;.

Bariery:

1. Brak porozumienia interesariuszy SUMP w procesie jego
przygotowania, w szczegblnosciw okresleniu zakresu terytorialnego i
funkcjonalnego dokumentu

Podjeto rozmowy co do rozszerzenia zakresu terytorialnego SUMP poza
miasto, zaczynajgcod gminy Czechowice-Dziedzice i powiatu bielskiego.
Ostatecznie przeprowadzono warsztaty scopingowe dla samorzgdéw
Subregionu Potudniowego, co dookreslito zakres terytorialny SUMP.
Zakres funkcjonalny dookreslono w czasie warsztatow z samorzadami
Subregionu.

2. Pierwsza styczno$é Odbiorcy z koncepcja SUMP. Zagrozeniem jest
niewtasciwe zrozumienie koncepcji zrbwnowazonej mobilnosci i parcie
na nieefektywne ktébre wygenerujg wzrost ruchu

samochodowego

rozwigzania,

PrzedstawicieleDoradcy wzieli udziatw Konwencie Wéjtow, Burmistrzéow,
Prezydenta miasta oraz Starostow Subregionu Potudniowego
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BIELSKO-BIALA

Wojewddztwa Slagskiego, gdzie przedstawiono idee zréwnowazone;j
mobilnosci. Wskazane zostalty takze najwazniejsze  obszary
dziatania/problemowe, ktére dotyczg =zagadnienia zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej.

3. Rownolegle do realizacji SUMP, Bielsko-Biata przygotowuje nowg
Strategie Rozwoju Miasta do 2030 roku oraz Strategie Rozwoju
Elektromobilnosci w ramach projektu Gepard

Uwzglednienie relacji miedzy powstajgcymi dokumentami w OPZ na
SUMP. Z uwagi na duzo szerszy obszar opracowania, znaczenie tych
dokumentoéw dla catego opracowania bedzie duzo mniejsze.

Rekomendacije:
1.Budowa partnerstwa miedzysamorzgdowego

Przejecie prac nad SUMP przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Subregionu Potudniowego Wojewddztwa  Slaskiego ,Aglomeracja
Beskidzka” z siedzibg w Bielsku-Biatej.

2. Potrzeba skonkretyzowania problemoéw celem doboru odpowiednich
Srodkow

Przeprowadzono warsztaty scopingowe,ktére wytonity priorytety wsréd
probleméw oraz pozwolity na dobér odpowiednich srodkow w OPZ na
SUMP.

3. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Przygotowano pierwszg wersje OPZ na SUMP, jednak Odbiorca nie
doprowadzit do ogtoszeniazamdwienia na dokument.

4. Udziat w warsztatach dla wszystkich uczestnikow Pilotazu

Przedstawiciele Odbiorcy brali udziat w warsztatach dla wszystkich
uczestnikow Pilotazu.

5. Koordynacja wykonania SUMP z pozostatymi Strategiami

Zaproponowano zakres badan i analiz, ktore mogtyby zosta¢ wykonane
wczesniej, przy okazji zamowienia na wykonanie Strategii Ponadlokalnej.
W OPZ na SUMP zapewniono zapisy, ktére zobowigzywaty Wykonawce
SUMP do koordynacji prac z Wykonawcg wspomnianej Strategii
Ponadlokalne;j.

6. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkarncéow

Przygotowany OPZ na SUMP przewiduje szerokg partycypacje spoteczng
i badanie potrzeb mieszkancéow przy pomocy trzech faz konsultacji
spotecznych, wywiadéw IDI, grup fokusowych, warsztatow i badan CAWI.

7. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP
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BIELSKO-BIALA

Ze wzgledu na brak opracowania SUMP przez Odbiorce, rekomendacja nie
zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamowienia publicznego
(optymalizacja zapisbw OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcga SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

C) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) koordynacja wykonania SUMP z pozostatymi Strategiami. Zespoty
odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie Strategii powinny
odby¢ spotkania uscislajace zakresy opracowan — szczegoélnie na linii
miedzy Strategig Rozwoju Ponadlokalnego a SUMP;

b) integracja komunikacji Bielska-Biatej z Czechowicami-Dziedzicami
i Starostwem Powiatowym w zakresietaryfowym, biletowym, weztéw
przesiadkowych i rozktaddéw jazdy, wtgczenie kolei w system;

c) kameralizacja  ukfadu drogowego centrum Bielska-Biatej,
w szczegolnosciulicy 3 Maja, nastawienie na ruch pieszy, transportu
publicznegoi rowerowy;

d) zwiekszenie potencjatu kolei do przewozow w Obszarze
Funkcjonalnym.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamdwienia publicznego
(optymalizacja zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert) — Wykonano

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw)
— Wykonano

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano —wsparcie skoniczyto sie na etapie projektu SUMP

Rekomendacjemerytoryczne:

a) koordynacja wykonania SUMP z pozostatymi Strategiami. Zespoty
odpowiedzialne za przygotowanie i wdrozenie Strategii powinny
odby¢ spotkania uscislajace zakresy opracowan — szczegoélnie na linii
miedzy Strategia Rozwoju Ponadlokalnego a SUMP — Zawarto w
SUMP;

b) integracja komunikacji Bielska-Biatej z Czechowicami-Dziedzicami
i Starostwem Powiatowym w zakresietaryfowym, biletowym, weztéw
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przesiadkowych i rozktadéw jazdy, wigczenie kolei w system —
Zawarto w SUMP;

c) kameralizacja  uktadu drogowego centrum Bielska-Biatej,
w szczegoblnosSciulicy 3 Maja, nastawienie na ruch pieszy, transportu
publicznegoi rowerowy — Zawarto w SUMP;

d) zwigkszenie potencjatu kolei do przewozow w Obszarze
Funkcjonalnym— Zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej
OPZoraz odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert (wsparcie w zakresie merytorycznej oceny
ofert), przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie kryteriow
merytorycznych (koncepcjarealizacji dokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okreslajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP Aglomeracji Beskidzkiej.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP - 2 iteracji w trakcie trwania Pilotazu. Ponadto ze wzgledu na
niespojnosci wystepujgce w opracowaniu, Doradca przedstawit
Wykonawcy SUMP indywidulane og6lne uwagi merytoryczne do
przedtozonych projektébw SUMP oraz uwagi ogblne wypracowane z
przedstawicielami Aglomeracji Beskidzkiej.

Pogtebienie wspétpracy gmin Aglomeracji Beskidzkiej w zakresie
organizacji transportu publicznego — w szczeg6lnosciw zakresieintegracji
przewozOw autobusowych, rewitalizacja centrow miast (w tym
przebudowa/zmiana charakteru ul. 3 maja w Bielsko-Biatej), wspieranie
przygotowania infrastruktury kolei aglomeracyjnejoraz zintensyfikowanie
dziatan w zakresie edukacji i zrobwnowazonej turystyki (zrbwnowazona
mobilnos¢).

Zrédia: opracownnie whisne.
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313 CZESTOCHOWA

Rysunek 9. Etaop prac realizowanych w ramach zamawienia publicznego (zmiana z in-house)
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Zrédho: opracowanie wiasne.

Tabela 12, Realizacja prac u Odbiorcy

CZESC A

Miasto Czestochowa przystgpito do projektu przygotowania Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF)
Czestochowy, przy zaangazowaniu przedstawicieli oSciennych samorzadéw.
Dotychczas powstat Plan Mobilnosci dla Czestochowy (2016r.), jednak jest on
przygotowany powierzchownie, co sprawia, ze jest bezuzyteczny z punktu
widzenia tworzenia nowego Planu. Miasto ma przygotowane dokumenty
strategiczne obejmujace rb6zne obszary (rozwdj, zagospodarowanie
przestrzenne), brakowato jednak przyjetej polityki transportowej lub planu
gospodarki niskoemisyjnej. W trakcie prac podjeto decyzje o przygotowaniu
SUMP dla Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Slagskiego.

STAN ZASTANY

1.Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatéw
(strony, zakres obowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe
PODJETE DZIALANIA zdwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wiodarze) z samorzadow
W RAMACH WSPARCLA tworzacych MOF Czestochowy, w trakcie ktérych oméwiono potrzeby
dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W ich trakcie wskazano najwazniejsze
obszary problemowe, co pozwolito sprofilowa¢ przygotowywany OPZ pod
konkretne potrzeby Czestochowy.

UDLELOME WEPRACIE . . . . .
Brak rozpoczecia prac po stronie Odbiorcy w zakresie przygotowania

s bl A metodyki i struktury wykonania SUMP - realizacjadokumentu in-house

DO PILOTAZU y y Wy ] '

ODPOWIEDZ NA Sanenys

BARIERY 1. Niewtasciwe zrozumienie koncepcji zréwnowazonej mobilnosci

e s e w stosunku do inwestycji strategicznych — w tym przede wszystkim

RAPORTU OTWARCIA

inwestycji drogowych
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Na spotkaniach  warsztatowych Doradca przedstawit zatozenia
zrobwnowazonej mobilnosci, w tym konieczno$¢ redukcji inwestycji
drogowych. Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce
pomocy, bariera bedzie sukcesywnie usuwana podczas przygotowywania
dokumentu.

2. Niewystarczajgca wymiana informacji pomiedzy interesariuszami
kluczowymi w obrebie Miasta Czestochowaw trakcie realizacji projektu
oraz w aspekcie nawigzania wspoétpracy z innymi jednostkami
samorzgdowymi

W czasie trwania Pilotazu (warsztaty) do projektu zostato wigczone
Stowarzyszenie Subregionu Pétnocnego Wojewodztwa Slgskiego.Ze wzgledu
na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy, bariera bedzie
sukcesywnie usuwana podczas przygotowywania dokumentu.

Rekomendacje:
1. Budowai formalizacja struktur ds.przygotowania SUMP

W czasie trwania Pilotazu (warsztaty) do projekiu zostato witgczone
Stowarzyszenie Subregionu Pétnocnego Wojewoddztwa Slgskiego. Zgodnie
z podjeta uchwatg Subregionu Pétnocnego Zesp6t Koordynujgcy skfada sie
z przedstawicieli MZD Czestochowa oraz pracownikow Stowarzyszenia
Subregionu.

2. Budowa partnerstwa w ramach Subregionu P6tnocnego Woj. Slgskiego

Podczas trwania Pilotazu (warsztaty), zawigzato sie partnerstwo w postaci
Stowarzyszenia Subregionu Wojewédztwa Slaskiego,ktore zostato aktywnie
wigczone w proces przygotowania SUMP.

3. Wiekszy nacisk na ograniczanie ruchu samochodowego

Wykonawca w ramach warsztatow przedstawit zatozenia i metodyke Planéw
Zrébwnowazonej Mobilnosci  Miejskiej, akcentujgc w szczegolnosci
ograniczenie ruchu samochodowego.

4. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkarcéw

Dzieki wigczeniu Stowarzyszenia Subregionu Pé6tnocnego Wojewddztwa
Slaskiego, udato sie wiaczyé w proces sporzadzania SUMP wszystkie gminy
oraz powiaty Subregionu (instytucje oraz mieszkanicéw). Podczaswarsztatow
zebrano informacje w zakresiepotrzeb mobilno$ciowych mieszkancow.

5. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Zarzad Stowarzyszenia Subregionu P6tnocnego w listopadzie 2021roku podjat
uchwate w sprawie przystgpienia do prac nad ,Planem Zréwnowazonej
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Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Czestochowy i Subregionu P6tnocnego”, wraz
powotaniem zespotu roboczego.

6. Pomoc ad hocw procesie tworzenia SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

7. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) zaktywizowanie Odbiorcy i dalsza pomoc przy sporzadzeniu raportu
metodycznego, harmonogramu prac;

b) biezgca wspotpraca ze wspotautorami SUMP (biezace konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméow);

c) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:
REKOMENDACJE DLA

DALSZEGD WSPARCIA a) gruntowne przygotowanie metodyki dla przygotowywanego Planu
Mobilnosci;

b) aktywne wtaczenie Stworzenia Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa
Slaskiegow prace nad SUMP;

c) nacisk na ograniczenie ruchu indywidualnego na terenie Obszaru
Funkcjonalnego — dobér inwestycji w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci;

d) budowa zintegrowanego systemu transportu publicznego na terenie
Subregionuwraz z infrastrukturg towarzyszgca.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) zaktywizowanie Odbiorcy i dalsza pomoc przy sporzgdzeniu raportu
metodycznego, harmonogramu prac — Wykonano;

b) biezgcawspotpraca ze wspoétautorami SUMP (biezace konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) — Wykonano;

c) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano -
wsparcie zakoriczonona etapie raportu diagnostyczno-strategicznego.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) gruntowne przygotowanie metodyki dla przygotowywanego Planu
Mobilnosci - Wykonano - Doradca udzielit pomocy w zakresie
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przygotowania OPZ na SUMP, ze wzgledu na zmiane formy realizacji
dokumentu (Wykonawca zewnetrzny);

b) aktywne wiaczenie Stworzenia Subregionu Po6tnocnego Wojewo6dztwa
Slgskiegow prace nad SUMP — Wykonano;

c) nacisk na ograniczenie ruchu indywidualnego na terenie Obszaru
Funkcjonalnego — dob6r inwestycji w zakresie zréwnowazonej
mobilnosci- Zewzgledu na etap zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom
wdrozenia rekomendacji;

d) budowa zintegrowanego systemu transportu publicznego na terenie
Subregionu wraz z infrastrukturg towarzyszgcg - Ze wzgledu na etap
zaawansowaniatrudno okres$li¢ poziom wdrozenia rekomendacji.

Pomoc w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia oraz pomoc
w zakresieodpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw.

Odbiorca pomocy nie wskazatkoniecznosci udziatu Doradcy na etapie wyboru
Wykonawcy.

Odbiorca pomocy nie wskazat koniecznosci udziatu Doradcy na etapie
wypracowania Raportu Metodycznego dla SUMP.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz produktéw
analitycznych.

ZwrbOcenie szczegOlnej uwagi na ograniczenie ruchu indywidualnego na
terenie Obszaru Funkcjonalnego — dobdr inwestycji w zakresie
zrownowazonej mobilnosci oraz budowa zintegrowanego systemutransportu
publicznego naterenie Subregionu wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Zrédta: opracowanie whasne,
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3.1.4.GORZOW WIELKOPOLSKI

Rysunek 10, Etap prac zredlizowanych w ramach zamowienia publicznego
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Zrédia: opracowanie wiasne.

Tabela 14, Reclizacja prac u Odbiarey

QDEIORCA

STAMN LZASTANY

FOLDJETE DAAE AMILA
W RAMACH WSPARCIA

UDZELOME WSPRACIE
PRZY PRZYSTAPIENIU
DO PILOTAZU

DDPOWIEDZ MA
BARIERY

| REKOMENDACJE 2
RAPORTU OTWARCIA

GORZOW WIELKOPOLSKI
CZESC A

Gorzow Wielkopolski dotgczyt do programu przygotowania Planu
Mobilnosci, we wrzed$niu 2021 r. Urzednicy samodzielnie przygotowali
dokumentacje zwigzang z zamodwieniem publicznym, w oparciu
0 ogoOlnodostepne materiaty, dostepne w ramach trwajgcego Pilotazu
(generyczny OPZ, webinaria, udziat w warsztatach organizowanych w
ramach Pilotazu).

1. Przeprowadzone =zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty dla urzednikdédw, w trakcie ktorych oméwiono
zasady prowadzenia Pilotazu oraz gtéwne zatozenia SUMP. Omoéwiono
takze praktyczny proces sporzgdzenia SUMP, w szczegélnosci w
kontekscie obszar6w strategicznych, potencjalnych scenariuszy rozwoju
oraz analizg mocnych i stabych stron dla jednostki.

Obszar Funkcjonalny Gorzowa Wielkopolskiego przygotowat Opis
Przedmiotu Zamoéwienia oraz wszelkie dokumenty niezbedne do
ogtoszenia zamowienia publicznego. Przeprowadzone warsztaty miaty na
celu przygotowanie Odbiorcy do realizacji umowy z Wykonawcg Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego
Gorzowa Wielkopolskiego. Odbiorca pomocy w czasietrwania zamoéwienia
publicznego, nie zgtosit potrzeby pomocy ze strony Doradcy.

Odbiorca dotaczyt do Pilotazu na pézniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia
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ODBIORCA GORZOW WIELKOPOLSEKI

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy ewentualnym powtdornym zamoOwieniu publicznym
(optymalizacja zapisow OPZw przypadku powtérzenia postepowania);
b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);
c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

REEOMENDACJIE DLA
DALS/EGD WSPARCIA

a) aktywne wtgcznie wszystkich podmiotbw w proces realizacji
dokumentu dla Obszaru Funkcjonalnego, w tym jednostki szczebla
panstwowego (PKPPLK, GDDKIiA);

b) zwigkszenie nacisku na elementy edukacyjne w realizacji SUMP —
tworzenie podstawy do wdrozenia rozwigzan;

C) rewizja dziatan w zakresie uktadu transportowego, w tym np. analiza
mozliwosci wykorzystania bocznic kolejowych/linii kolejowych —
rozwoj stref przemystowych.

d) rewitalizacja dawnych drég krajowych przebiegajacych przez centra
miast w zwigzku z realizacjgobwodnic.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy ewentualnym powtérnym zaméwieniu publicznym
(optymalizacja zapiséw OPZw przypadku powtérzenia postepowania)
— Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw)
— Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP -
Wykonano;

Rekomendacjemerytoryczne:

a) aktywne wigcznie wszystkich podmiotdw w proces realizacji
dokumentu dla Obszaru Funkcjonalnego, w tym jednostki szczebla
panstwowego (PKPPLK, GDDKIiA)—- Wykonano;

b) zwiekszenie nacisku na elementy edukacyjne w realizacji SUMP —
tworzenie podstawy do wdrozenia rozwigzan — Zawarto w SUMP;

c) rewizja dziatan w zakresie uktadu transportowego, w tym np. analiza
mozliwosci wykorzystania bocznic kolejowych/linii kolejowych —
rozwoj stref przemystowych - Zawarto w SUMP;

d) rewitalizacja dawnych drog krajowych przebiegajgcych przez centra
miast w zwigzku z realizacjgobwodnic - Zawarto w SUMP.

al
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Nie udzielono pomocy - w zakresie wyboru Wykonawcy, Odbiorca nie
zgtosit potrzeby pomocy ze strony Doradcy

Pomoc w weryfikacji Raportu Wstepnego okreslajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP GW.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP GW - 3 iteracje.

Ze wzgledu nawczes$niejszeintensywne wsparcie merytoryczne, Odbiorca
nie wnosit 0 pomoc na etapie SOOS.

Pomoc w zakresie uchwalenia dokumentu — uczestnictwo sesji Rady
Miasta Gorzowa Wielkopolskiego dot. uchwalenia SUMP GW.

Pogtebienie wspétpracy gmin Gorzowskiego Obszaru Funkcjonalnego w
zakresie organizacji transportu publicznego oraz aktywne wdrazanie
ustalert SUMP.

Zridha: opracowanie whasne,

3.1.5. GRUDZIADZ

Rysunek 11. Etap prac zredlizowanych w ramach zamawienia publicznego
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Zrédha: opracowanie whasne,

Tabela 15. Realizacja prac u Cdbicrey

CZESC A

Miasto Grudzigdz przystgpito do projektu przygotowania PlanuMobilnosci
STAN ZASTANY jako lider obszaru funkcjonalnego. SUMP ma obejmowaé swoim dziataniem
gminy tworzgce obszar funkcjonalny Grudzigdza. Miasto posiada Plan

o
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GRUDZIADS

Mobilnosci (2016r.), jednak nie jest on aktualny, nie przedstawia planoéw
rozwoju mobilnosci, pomija duze grupy interesariuszy ikwestie
srodowiskowe. Dokument ten moze jednak tworzyé podstawe do
przygotowania witasciwego opracowania. SUMP ma ktas¢ nacisk na
optymalizacje i integracje istniejgcych podsysteméw mobilnosci, atakze
tworzyé podstawe dla wspoétpracy z réznymi interesariuszami (m.in.
przedsiebiorstwami) i umozliwi¢ zarzadzanie mobilnoscig na Obszarze
Funkcjonalnym w warunkach kryzysu finansowego.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatédw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe
z dwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wiodarze), w trakcie ktorych
omoéwiono potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku
warsztatbw wskazano najwazniejsze obszary problemowe, co pozwolito
sprofilowaé przygotowywany OPZpod konkretne potrzeby OF.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postgepowania na wybor zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

Odbiorca pomocy do korca listopada 2022 roku nie przestat informac;ji
w zakresie decyzji kierunkowej zwigzanej z checig realizacji Planu
Mobilnosci.

Bariery:

1. Brak porozumienia z gminami zewnetrznymi i powiatem
grudzigdzkim, skutkujgcy obnizonym wptywem Planu na mobilnos$é
mieszkaricow Obszaru Funkcjonalnego.

Przez caty okres trwania Pilotazu, Miasto Grudzigdz prowadzi rozmowy
z gminami osciennymi w zakresie podpisania porozumienia w zakresie
organizacji wspélnego transportu publicznego (np. ujednolicenie taryfy).
Doradcawielokrotnie kontaktowat sie z Odbiorcg pomocy w tym zakresie,
ttumaczac range przedmiotowej bariery.

2. Niski poziom zaangazowania interesariuszy (urzeddéw, radnych)
i mieszkancéw w proces SUMP, co moze spowodowaé brak spdjnosci
celéw i zadanplanowanych do realizacji.

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy
oraz brak porozumienia nie byto mozliwosci pracy nad przedmiotowg
bariera.

3. Ograniczenia budzetowe Miasta wynikajgce z powaznych problemoéw
finansowych szpitala miejskiego.
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REEOMEMNDACIE DLA
DALSIEGD WSPARCIA
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GRUDRZIADZS

Miasto Grudzigdz nadal objete jest Programem postepowania
naprawczego na lata 2019-2021r., ktéry wptywa na mozliwosci finansowe
oraz wydatkowanie srodkow (tylko uzasadnionewydatki).

Rekomendacije:
1. Budowa partnerstwa miedzysamorzagdowego

Podczas trwania Pilotazu caty czas prowadzone sg starania w sprawie
budowy szerokiego partnerstwa samorzgdowego. Na razie brak jest
nawigzaniawspotpracy.

2. Potrzeba skonkretyzowania probleméw celem doboru odpowiednich
Srodkow

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP. Ich wyniki zostaty przekazane Odbiorcy pomocy.

3. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona. Odbiorca pomocy w przypadku
realizacji dokumentu planuje wykonanie SUMP przy pomocy Wykonawcy
zewnetrznego.

4. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP, w kt6re zostaty wtgczone wszystkie grupy spoteczne
oraz instytucjonalne. W zapisach przysztego OPZ zostanie uwzgledniona
szeroka partycypacja spoteczna.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamoOwienia publicznego (optymalizacja
zapisobw OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.
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GRUDZIADZ

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wypracowanie modelu organizacji transportu publicznego na terenie
Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza (np. zintegrowane taryfowo, ale
samodzielnie organizowane przez Miasto i Powiat systemy
publicznego transportu zbiorowego);

b) wytagczanie z ruchu samochodowego obszaru Srédmiejskiego
i zagospodarowanie odzyskanejprzestrzeni drogowej;

c) priorytetyzacja  ruchu tramwajowego i autobusowego na
skrzyzowaniach;

d) wykorzystanie wysokiego potencjatu ruchu rowerowego w Grudziadzu,
co wymaga poszerzonych analizw tym zakresie.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego (optymalizacja
zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert) — Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw)
- Czesciowo wykonano, w zakresie raportu diagnostyczno-
strategicznego;

c) pomoc w procesie prawidlowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano - wsparcie zakoriczonena etapie raportu diagnostyczno-
strategicznego.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wypracowanie modelu organizacji transportu publicznego na terenie
Obszaru Funkcjonalnego Grudzigdza (np. zintegrowane taryfowo, ale
samodzielnie organizowane przez Miasto i Powiat systemy
publicznego transportu zbiorowego) - Ze wzgledu na etap
zaawansowania prac nad dokumentem, trudno okresli¢ poziom
wdrozenia rekomendacji;

b) wytaczanie z ruchu samochodowego obszaru Srédmiejskiego
i zagospodarowanieodzyskanejprzestrzeni drogowej - Ze wzgledu na
etap zaawansowaniaprac nad dokumentem, trudno okres$li¢ poziom
wdrozenia rekomendacji;

c) priorytetyzacja ruchu tramwajowego i autobusowego na
skrzyzowaniach - Ze wzgledu na etap zaawansowania prac nad
dokumentem, trudno okresli¢ poziom wdrozenia rekomendacji;

d) wykorzystanie = wysokiego  potencjatu ruchu rowerowego
w Grudzigdzu, co wymaga poszerzonych analiz w tym zakresie - Ze
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wzgledu na etap zaawansowania prac nad dokumentem, trudno
okre$li¢ poziom wdrozenia rekomendacji.

Pomoc w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia.

Odbiorca pomocy nie wskazat konieczno$ci udziatu Doradcy na etapie
wyboru Wykonawcy.

Odbiorca pomocy nie wskazat koniecznos$ci udziatu Doradcy na etapie
wypracowania Raportu Metodycznego dla SUMP — na etapie sporzgdzania
OPZOdbiorca zrezygnowat z przygotowania przedmiotowego raportu.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktow analitycznych.

Wdrazanie koncepcji zintegrowania transportu publicznego na obszarze
funkcjonalnym  oraz nadanie priorytetu realizacyjnego oraz
przestrzennego dla komunikacji publicznej oraz mobilno$ci aktywne;j.

Zridha: opracowanie whasne,
3.1.6.KIELCE

Rysunek 12, Etap prac zrealizowanych w ramach zamawienia publicznago
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Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 16, Realizacja prac u Odbiarey

CZESC A

Kielce przystgpity do projektu przygotowania Planu Mobilnosci z bardzo
dobrg podstawag bazowag dokumentow. Dokumentacja dla samego miasta
byta kompletna. Miasto posiadato m.in. polityke transportowg i polityke
STAN ZASTANY rowerowg (oba dokumenty z 2016r.) czy SUIKZP (z 2010),ktory wymagat
aktualizacji. Plan Mobilnosci dla Kielc i Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego (KOF)z 2016r. jest dokumentem rozbudowanym, jak na
obszar tej wielkosci. Opracowanie jest kompleksowe ze szczeg6towg

ob
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diagnoza, jednak z niewielkim udziatem czesci interesariuszy. Poprawy
wymaga zaangazowaniegmin obszaru funkcjonalnego w proces SUMP.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe
zdwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wiodarze) z gmin KOF, w
trakcie ktérych omowiono potrzeby dokumentu SUMPi jego konstrukcji.
W toku warsztatbw wskazano najwazniejsze obszary problemowe
wystepujgce w KOF.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postgepowania na wybor zewnetrznego Wykonawcy
SUMP (wtym pomoc w odpowiedzi na pytania potencjalnych
Wykonawcéw, atakze petnienie funkcji Biegtegoprzez Doradce w zakresie
merytorycznej oceny oferty).

Ogtoszony zostat przetarg na wytonienie Wykonawcy SUMP. Z uwagi na
fakt, ze ztozona zostata jedna oferta, ktéra zostata odrzucona z powodu
braku odpowiedniego doswiadczenia Wykonawcy, postepowanie zostato
uniewaznione. Razem z Odbiorcg pomocy przeanalizowano mozliwo$ci
zmiany tresci zapisbw pod katem zwiekszenia potencjalnego grona
WykonawcOw zamowienia. Przetarg powt6rzono niezwiocznie po
dokonaniu korekt w zakresiekryteridw wyboru Wykonawcy.

Bariery:

1. Brak porozumienia wfadzy uchwatodawczej (Rada Miasta)
z wykonawczg (Prezydent Miasta). W efekcie, istnieje duze zagrozenie,
ze SUMP nie zostanie uchwalony przez Rade Miasta.

Wtadza uchwatodawcza przyznata absolutorium wiadzy wykonawczej
w 2021roku. Porozumienie migdzy obiema stronami jest jednak niestabilne
i nadal istnieje zagrozenie, ze SUMP nie zostanie uchwalony przez Rade
Miasta. W specyfikacji na SUMP uwzgledniono udziat radnych w procesie
przygotowania SUMP, by ksztattowa¢ ich zaangazowanie i zrozumienie
potrzeby tworzenia dokumentu.

2. Niski poziom partycypacji gmin obszaru funkcjonalnego
w przygotowaniu i realizacji SUMP. Wyzwaniem jest wypracowanie
procesu angazujgcegoprzedstawicieli gmin.

Przeprowadzono warsztaty scopingowez dwiema grupami interesariuszy
(urzednicy i wiodarze) z gmin KOF, w trakcie ktorych omdwiono potrzeby
dokumentu SUMPi jego konstrukcji. W ich trakcie wskazanonajwazniejsze
obszary problemowe wystepujgce w KOF.
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3. Brak Swiadomosci o problemach mobilnosci wsréd mieszkancow
miasta i obszaru funkcjonalnego. Rozwigzania przedstawione w SUMP
moga nie uzyskac przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

W ramach dziatan promocyjnych zapisanych w OPZ na SUMP
uwzgledniono  spotkania o  charakterze informacyjnym dla
zidentyfikowanych interesariuszy oraz mieszkaricOw obszaru objetego
opracowaniem. Zamawiajgcy wymagat, aby celem spotkan byto zapoznanie
uczestnikbw z zatozeniami SUMP KOF oraz korzySciami jakie wigzg sie z
jego sporzgdzeniem i wdrozeniem.

Rekomendacije:
1. Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Przyjeto ,Porozumienia w sprawie powierzenia Gminie Kielce zadania
publicznego i ustalenia zasad wspétpracy w zakresie opracowania
dokumentu pn. ,Plan Zrbwnowazonej Mobilnosci dla Kielc i Kieleckiego

9

Obszaru Funkcjonalnego™.
2. Budowa partnerstwa migedzysamorzgdowego

Gminy KOF wspotpracujg w ramach ZIT, a zalgzkiem wspétpracy nad
SUMP byto porozumienie w sprawie zasadwspotpracy nad opracowaniem
dokumentu. Nalezy kontynuowa¢ dziataniaw tym zakresie.

3. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

Przygotowany OPZ na SUMP przewiduje szerokg partycypacje spoteczng i
badanie potrzeb mieszkaricow przy pomocy trzech faz konsultacji
spotecznych, wywiaddéw IDI, grup fokusowych, warsztatow i badarn CAWI.

4. Wiegkszy nacisk na ograniczanie ruchu samochodowego

Rekomendacja zostata zrealizowana w ramach prac nad OPZ na SUMP,
jednak nalezy zweryfikowa¢é zachowanie priorytetéw zapisanych
w specyfikacji, realizujac nadzér nad pracami Wykonawcy SUMP.

5. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Rekomendacja zrealizowana - przeprowadzono postepowanie na
realizacje SUMP przez zewnetrznego Wykonawce.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak opracowania SUMP przez Odbiorce, rekomendacja nie
zostata wypetniona.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamOwienia publicznego
(optymalizacja zapisbw OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);

C) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

REKOMENDACJIE DLA,
DALSZEGD WSPARCIA

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszenie poziomu partycypacji gmin Obszaru Funkcjonalnego
w przygotowaniu i realizacji SUMP (wypracowanie procesu
angazujgcegoprzedstawicieli gmin);

b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Kielc i zahamowaniazjawiska
suburbanizacji;

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze;

d) wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja) i podtrzymanie
kontaktow spotecznych.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(optymalizacja zapisow OPZ, doradztwo w ocenie ofert) -
Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
probleméw) — Wykonano;

Cc) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano - wsparcie zakoriczonena etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszenie poziomu partycypacji gmin Obszaru Funkcjonalnego
w przygotowaniu i realizacji SUMP (wypracowanie procesu
angazujgcego przedstawicieli gmin) - CzesSciowo wykonane -
Odbiorca pomocy oraz Wykonawca opracowania podejmowat
wielokrotne préby aktywizacji poszczeg6lnych JST. Wspétpraca
terytorialna stanowi jedenz kamieni milowych dokumentu;

b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Kielc izahamowania
zjawiska suburbanizacji — Zawarto w SUMP;

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze —
Zawarto w SUMP;

e
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d) wytworzenie mody na Srodki transportu (promocja) i podtrzymanie
kontaktow spotecznych— Zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej
oraz odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw.

Pomoc Odbiorcy jako eksperta przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacjidokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okreslajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP KOF.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych — 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego w zakresie
doboru dziatan i scenariuszy. Pomoc w weryfikacji wstepnego projektu
SUMP.

Pogtebienie wspotpracy gmin Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego w
zakresieorganizacjitransportu publicznego, wspéfpracy terytorialnej oraz
budowy zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej. Doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Kielc
i zahamowania zjawiska suburbanizacji oraz wytworzenie mody na $rodki
transportu (promocja)i podtrzymanie kontaktéw spotecznych.

Zrédha: opracowanie wiasne.

B0
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Rysunek 13. Aktualny etap prac realizowanych w ramach zamaowienia publicznego
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Zrédia: opracowanie wiasne.

Tabela 17, Realizacja prac u Odbiorey
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CZESC A

Lider KKBOF, Miasto Koszalin, przystapito do projektu przygotowania Planu
Mobilnosci. Miastai Gminy naterenie KKBOFopracowaty wiele dokumentow
poruszajgcych kwestie mobilnosci. Z perspektywy catego obszaru
najwazniejszymi sg: Strategia ZIT i SUMP KKBOF (powstat w 2016,
aktualizowany w 2018r.). Zawiera on bardzo og6lne cele strategiczne bez
mierzalnych wskaznikow. Plan nie zostat skonsultowany z mieszkarncami.
Moze stanowi¢ on jednak baze do dalszychprac nad prawidtowym SUMPdla
KKBOF.

1.Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatow
(strony, zakres obowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe z
trzema grupami interesariuszy (mieszkaricy,urzednicy i wiodarze),w trakcie
ktérych oméwiono potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W ich
trakcie wskazano najwazniejsze obszary problemowe, co pozwolito na
sprofilowanie wynikow warsztatéw pod konkretne potrzeby KKBOF.

3. Przeprowadzono inwentaryzacje terenowg obszaru Kotobrzeg
Srédmiescie.

4. Przygotowano pierwszg wersje Koncepcji organizacji ruchu dla obszaru
,Kotobrzeg Srodmiescie”.

5. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postepowania na wybér zewnetrznego Wykonawcy SUMP.

Stworzony zostat OPZ przedstawiajgcy obszary strategiczne zwigzane
zrozwojem zréwnowazonej mobilnosci w gminach KKBOF
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Ogtoszony zostat przetarg na wytonienie Wykonawcy SUMP. Ztozonych
zostato 8 ofert, Odbiorca dokonat wyboru najkorzystniejszej. W wyniku
odwotania ztozonego do Krajowej Izby Odwotawczej, wynik postepowania
zostatuniewazniony, aOdbiorca zostat zobligowany do ponownej oceny ofert
(Odbiorca nie zastosowat sie do porad Doradcy wzgledem merytorycznej
oceny koncepcji przygotowania SUMP, a zastosowat kryteria oceny
doswiadczenia zespotu).

Bariery:

1. Nastawienie procesu wykonania SUMP na spetnienie warunkéw
dofinansowania projektow ze srodkéw unijnych. To zagrozeniewynikajgce
z dotychczas opracowanego dokumentu, ktérego rola zostata sprowadzona
do zawarcia listy zadarndo sfinansowania.

Podczas spotkan z Odbiorcg pomocy, Doradca wskazywat na konieczno$¢
kompleksowego rozwiazywania problemédw w zakresie catego Obszaru
Funkcjonalnego. Doradca podczas udzialtu w sporzgdzaniu OPZ kiadt
szczegOlng uwage na zapisy wykluczajace realizacje dokumentu w formie
listy zadan do sfinansowania.

2. Niski poziom zaangazowania interesariuszy (urzedéw, radnych)
i mieszkaricOw w proces przygotowania poprzednich SUMP, co moze
powodowac dalszy brak spéjnosci celow i zadanplanowanych do realizacji.

W ramach prowadzonych warsztatéw scopingowych,zaproszono wszystkich
interesariuszy instytucjonalnych z poszczeg6lnych gmin i miast celem
wypracowania wspolnej wizji dziatania. Ponadto Doradca przez caty okres
Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w celu
zachowania spojnosci catosci dokumentu.

3. Duze zr6znicowanie samorzgdow w ramach KBBOF oraz rozlegtosc
obszarui wzglednie niski poziom powigzan funkcjonalnych.

Doradca przez caty okres Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad
zapisami OPZ w celu zachowania spéjnosci catosci dokumentu.

Rekomendacije:

1. Przygotowanie nowego SUMP

Odbiorca pomocy przystapit do sporzgdzenianowej wersji SUMP.
2. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Gminy, objete SUMP podpisaty ,Porozumienie w sprawie zasadwspétpracy i
partycypacji w kosztach przy opracowaniu i realizacji Strategii rozwoju
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ponadlokalnego Koszalirnsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2021-2030” w dniu 18.06.2021roku. SUMP stanowi
cze$C€ (zatacznik) dla dokumentu jakim jest Strategia Rozwoju dla catego
Obszaru Funkcjonalnego.

3. Przeprowadzenie warsztatow precyzujacych zakres merytoryczny
SUMP

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujace zakres
merytoryczny SUMP. Ich wyniki zostaty przekazane Odbiorcy pomocy oraz
uwzglednione w OPZ.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Odbiorca pomocy wytoni Wykonawce w ramach zamdwienie publicznego —
przeprowadzone zostato postepowanie w tym zakresie.

5. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

W ramach prowadzonych warsztatdw scopingowych,zaproszono wszystkich
interesariuszy instytucjonalnych z poszczegdblnych gmin i miast celem
badania potrzeb mieszkaricbw. Ponadio Doradca przez caty okres
Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w celu
umieszczenia zapiséw gwarantujgcych szeroka partycypacje spoteczna.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamodwienia publicznego
(ewentualne doradztwo w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja
zapisow OPZw przypadku powtdrzenia postepowania);

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwrbcenie uwagi w procesie SUMP na partycypacje interesariuszy, tak
by wypracowany dokument powstat przy udziale strony samorzgdowej
(urzedy, radni, wiodarze) i spotecznej (mieszkancy);

b) przygotowanie scenariuszy i listy dziatan w SUMP w oparciu o badania
iloSciowe i jakosSciowe, co pozwoli na wybdr najlepszego zestawu
srodkow;
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c) integracja komunikacji publicznej na catym obszarze KKBOF, w tym
warstwy organizacyjneji taryfowe;.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(ewentualne doradztwo w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja
zapisow OPZw przypadku powtérzenia postepowania) — Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw)
— Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidiowego odbioru dokumentu SUMP -
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwrdcenie uwagi w procesie SUMP na partycypacje interesariuszy,
tak by wypracowany dokument powstat przy udziale strony
samorzgdowej (urzedy, radni, wtodarze) i spotecznej (mieszkancy) —
Wykonano;

b) przygotowanie scenariuszy i listy dziatan w SUMP w oparciu o
badania ilosciowe i jakosciowe, co pozwoli na wybo6r najlepszego
zestawu Srodkéw - Zawarto w SUMP;

c) integracja komunikacji publicznej na catym obszarze KKBOF, w tym
warstwy organizacyjneji taryfowej — Zawarto w SUMP.

Pomoc w sformutowaniu odpowiedzi na pytania zadaneprzez potencjalnych
Wykonawcdéw podczas zamdwienia publicznego oraz w procesie
odwotawczym (KIO).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP KKBOF.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego — 2 iteracje.
Ponadto doradca pomégt w weryfikacji zatozerndo dokumentu SUMP.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu SUMP
KKBOF - 3 iteracje.

Ze wzgledu na wczes$niejsze intensywne wsparcie merytoryczne, Odbiorca
pomocy nie wnosit 0 wsparcie na etapie SOOS.
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Odbiorca pomocy poinformowat o braku koniecznosci wsparcia w procesie
przyjmowania dokumentu.

Wdrazanie zapiséw z dokumentu SUMP, w tym przede wszystkim integracja
komunikacji publicznej na catym obszarze KKBOF, w tym warstwy

organizacyjneji taryfowe;.

Zridha: opracowanie whasne,

3.1.8 LUBLIN

Rysunek 14, Etap prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznego

Przed
. ; W trakcie R R Etap
I a*r!.‘:u.-.c."sf_-rn W i . 'L-E-"":'r Etap Fapertu diagrestyeann Praygniowarny
Jum;_i:f: o publicznego ek MEtCHCInegD SIFAtREICETyY projekt SUMP Etap 005 Uchwalenie SUME

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 15, Realizacja prac u Odbiorey

CZESC A

Miasto Lublin, ktore przystgpito do projekiu przygotowania Planu
Mobilnosci jest liderem Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego (LOF).Lublin
posiada Miejski Plan Mobilnosci oraz SUMP dla LOF. Mimo faktu, ze jest to
STAN ZASTANY dokL.m.1ent stosun.kowo obszernyi rzgczowy, nie-zavxfiera elementdw, ktére

powinien zgodnie ze standardami KE zawiera¢é SUMP. Dodatkowo
samorzady LOF posiadajg dokumenty strategiczne wazne z punktu
widzenia przygotowania SUMP, obejmujgce obszary m.in. rozwoju,
strategie ZIT, mobilno$ci pieszeji rowerowej, gospodarki niskoemisyjnej.

B5



@WDLAMSM

ODEIORCA

PODJETE DZAE AMIA
W HAMACH WSRPARCLA

UEBZELOME WSPRACIE
PRLY PREYSTAPIENIL
DO RPILOTAZU

ODPOWIEDS NA
BARIERY

| REKOMENDACJIE 7
RAPORTU OTWARCIA

BB

LUBLIN

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastgpnie podsumowano cztery warsztaty
scopingowe z dwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wtodarze), w
trakcie ktérych omowiono potrzeby dokumentu SUMPIi jego konstrukgiji,
dobre praktyki w zakresie mobilnosci. W ich trakcie wskazano
najwazniejsze obszary problemowe, wyzwania i szansestojace przez LOF.
Okreslono takze kluczowe obszary, zakresi propozycje dziatan.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postgpowania na wybor zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

Ogtoszony zostat przetarg na wytonienie Wykonawcy SUMP. Z uwagi na
fakt, nieztozenia zadnej oferty, postepowanie zostato uniewaznione.
Przenalizowano mozliwosci zmiany treSci/optymalizacji SWZ, OPZ
zapiséw pod katem kosztowym. Wykonawca opracowania zostat wybrany
w formule negocjacjicenowych zgodnie z Prawem zaméwieri publicznych.

Bariery:

1. Bariera finansowa zwigzana z brakiem $rodkéw na niezbedne
ekspertyzy i analizy

Podczas realizacji wsparcia dokonano optymalizacji zapisbw OPZ
uwzgledniajgc mozliwosci finansowe nie tylko Miasta Lublin, ale réwniez
gmin wchodzgcych w sktad Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.

2. Ryzyko zwigzane z ustaleniem zakresu merytorycznego i przyjeciem
dokumentu, jako uszczegétowienie SUMP LOF - Utrudniona wspétpraca
i odmienna wizja mobilnosci w poszczegoélnych gminach otaczajgcych
Lublin

Podczas prowadzenia warsztatbw scopingowych, Doradca przedstawit
wizje zrébwnowazonej mobilnosci oraz cele jakie przy$wiecajg realizacji
SUMP. Pozwoli to na cze$ciowe przetamanie bariery niezrozumienia
potrzeb pomiedzy Miastem Lublin a gminami oSciennymi.

Rekomendacije:

1. Budowa partnerstwa jako podstawa wspétpracy w celu aktualizacji
LOFi akceptacji SUMP przez wszystkie gminy

W ramach prowadzonych prac, po uwagach Doradcy zostato podpisane
porozumienie miedzygminne w zakresie realizacji dokumentéw
strategicznych (w tym SUMP)dla Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

2. Budowai formalizacja struktur ds.przygotowania SUMP
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W ramach prowadzonych prac, po uwagach Doradcy zostato podpisane
porozumienie miedzygminne w zakresie realizacji dokumentow
strategicznych (w tym SUMP) dla Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Jednostkg prowadzacg, ktéra bezposrednio koordynuje i nadzoruje
realizacje opracowania ,SUMP LOF” przez Wykonawce jest Biuro
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Urzedu Miasta Lublin.

3. Przeprowadzenie warsztatow precyzujgcych zakres merytoryczny
SUMP

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP. Ich wyniki zostaty przekazane Odbiorcy pomocy
oraz uwzglednione w OPZ.

4. Wiekszy nacisk na ograniczanie ruchu samochodowego

Wykonawca w ramach warsztatow przedstawit zatozenia i metodyke
Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, akcentujgc w szczegolnosci
ograniczenie ruchu samochodowego. Ponadto w OPZ znalazty sie zapisy
wskazujgce na koniecznos¢ ograniczenia ruchu samochodowego.

5. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczegdlnych gmin i
miast celem badania potrzeb mieszkancéw. Ponadto Doradca przez caty
okres swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
celu umieszczenia zapisbw gwarantujacych szerokg partycypacije
spotecznag.

6. Podjecieuchwalty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Przyjeto uchwate inicjujgca prace w formie porozumienia
miedzygminnego.

7. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad przygotowaniem SUMP przez
Odbiorce pomocy, rekomendacja nie zostatawypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) potrzeba wsparcia na etapie udzielania zamobwienia publicznego
(pomoc w optymalizacji zapisbw OPZ w przypadku problemow
z wytonieniem Wykonawcy lub udziat Doradcy w udzieleniu
zamoOwienia z wolnej reki);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);
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c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Lublina i zahamowania
zjawiska suburbanizaciji;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze —
np. integracja wszystkich rodzajow transportu, witgczenie
przewoznikéw prywatnych;

c) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie  kontakitow  spotecznych (Lublin miastem 15
minutowym).

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(optymalizacja zapisow OPZ, doradztwo w ocenie ofert) —
Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcag SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
probleméw) — Wykonano;

Cc) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Lublina i zahamowania
zjawiska suburbanizacji — Zawarto w SUMP;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na
obszarze —np. integracja wszystkich rodzajow transportu,
wigczenie przewoznikow prywatnych — Zawarto w SUMP;

c) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie kontaktow spotecznych (Lublin miastem 15
minutowym) — Zawarto w SUMP.

Pomoc w merytoryczna w zakresie udzielenia zamoéwienia z wolnej reki
(brak ofert w zamoéwieniu publicznym).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okreslajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP LOM.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego.
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Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP LOM.

Pomoc w weryfikacji dokumentu SUMPLOM na etapie SOOS.

Odbiorca pomocy poinformowat o braku koniecznosci wsparcia w
procesie przyjmowania dokumentu.

Dalsze pogtebienie wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego.
Wdrazanie zapiséw z dokumentu SUMP. Ponadto doprowadzenie do
wzrostu atrakcyjnosci Lublina i zahamowaniazjawiska suburbanizacji oraz
wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie kontaktow spotecznych (Lublin miastem 15minutowym).

Zrédha: opracowanie wiasne.
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3. 1.9 WARSZAWA ZACHOD (LOMIANKI)

Rysunek 13, Etap prac zredlizowanych w ramach zomowienia publicznego

n VoW Dor ELaf dPOGrid

A0kl WP Etap 005 Lchvalenie SUME

Zrédia: opracowanie wiasne.

labela 19, Realizacja prac u Odoniorey
ODEIORCA LOMIANEI
CZESC A

Gmina miejsko-wiejska tomianki z duzym profesjonalizmem
i zaangazowaniem przystgpita do projektu przygotowania Planu
Mobilnosci, nie tylko dla wtasnego obszaru, ale rowniez szeroko angazujac
jednostki oscienne.Zawarto porozumienie inicjujgce przygotowanie Planu
Mobilnosci dla obszaru ,Warszawa Zachéd”z gminami: Czosnoéw, lzabelin,
Jabtonna, Nowy Dwo6r Mazowiecki, Stare Babice i Zakroczym. Dotychczas
na terenie obszaru powstat Plan Mobilnosci tylko dla gminy lzabelin
STAN ZASTANY (uchwalony w 2019 roku) oraz dla catego Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (2016 rok, dokument nieaktualny). Gminy miaty
przygotowane dokumenty strategiczne obejmujgcerdzne obszary (rozwéj,
zagospodarowanie przestrzenne, gospodarka niskoemisyjna), ale
brakowato sektorowych dokumentdéw dotyczacych transportu.

Na etapie rozpoczecia projektu wsparcia, gminy OF zawigzywaty
porozumienie dot. przygotowania SUMP.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakres obowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty scopingowe z trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i wtodarze),w trakcie ktérych omoéwiono potrzeby
PODJETE DAIAELANIA | dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku warsztatow wskazano
W RAMACH najwazniejsze obszary problemowe, co pozwolito sprofilowaé
WSPARCLA przygotowywany OPZpod konkretne potrzeby OF.

3. Przeprowadzono spotkania podsumowujgce warsztaty.

4. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postepowania na wybo6r zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.
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Ogtoszony zostat przetarg na wytonienie Wykonawcy SUMP. Z uwagi na
fakt, ze ztozona zostata jedna oferta przekraczajgca zaktadany budzet,
postepowanie zostato uniewaznione. Odbiorca dokonat zmiany
tresci/optymalizacji zapisow SWZ/OPZ pod katem kosztowym. Dokonat
rébwniez rozeznaniaw zakresieuzyskaniadodatkowych zrédt finansowania
przygotowania SUMP. Zaméwienie planowane byto planowane do
powtdrzenia w mozliwie szybkimterminie.

Bariery:

1. Niska swiadomos$¢ problemoéow i wyzwan mobilnosci mieszkancéow.
Rozwigzania przedstawione w Planie Mobilnosci moga nie odpowiadaé
na rzeczywiste bariery i motywatory zachowan mieszkarncow lub nie
uzyskaé przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

Przeprowadzono warsztaty scopingowez trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i wtodarze),w trakcie ktérych oméwiono potrzeby
dokumentu SUMP. W ramach prac nad SUMP jego Wykonawca ma za
zadanie przeprowadzi¢ szerokg partycypacje spoteczngi badanie potrzeb
mieszkancow przy pomocy trzech faz konsultacji spotecznych, wywiadéw
IDI, grup fokusowych, warsztatéw i badarh CAWI.

2. Réznorodnos¢ interesbw gmin porozumienia. Na obszarze
zauwazalne sg 3 grupy interesbw w pasach:tomianki — Czosnow, Stare
Babice — lzabelin oraz Zakroczym - Nowy Dwér Maz. — Jabtonna —
Legionowo.

Jednym z obszaréw strategicznych OPZ na SUMP dla obszaru ,Warszawa
Zachéd” jest wspotpraca cztonkéw obszaru ,Warszawa Zach6d” w zakresie
mobilnosci, w  szczegblnosci z  uwzglednieniem  planowania
przestrzennego, co powinno doprowadzi¢ do istotnych zmian w tym
obszarze.

3. Nietad w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru. Powstawanie
nowych osiedli mieszkaniowych bez wystarczajgcej infrastruktury do
obstugiprzez r6zne srodki transportu.

Jednym z obszaréw strategicznych OPZ na SUMP dla obszaru ,Warszawa
Zachod” jest wspotpraca cztonkéw obszaru ,Warszawa Zachdéd” w zakresie
mobilnosci, w  szczegblnosci z  uwzglednieniem  planowania
przestrzennego, co powinno doprowadzi¢ do istotnych zmian w tym
obszarze.

Rekomendacije:

1. Przygotowanie Planu Mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce
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Przygotowano OPZ na SUMP, jednak nie udato sie wytoni¢ Wykonawcy
w ramach pierwszego postepowania (znacznie przekroczony budzet).
Nalezy zoptymalizowa¢ zawarto$¢ specyfikacji na SUMP bgdz zwigkszy¢
budzet na opracowanie dokumentu.

2. Potrzeba skonkretyzowania problemdéw celem doboru odpowiednich
Srodkow

Przeprowadzono warsztaty scopingowez trzema grupami interesariuszy
(mieszkarncy,urzednicy i wiodarze),w trakcie ktorych oméwiono potrzeby
dokumentu SUMP.

3. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

Przygotowany OPZ na SUMP przewiduje szerokg partycypacje spoteczng
i badanie potrzeb mieszkancéw przy pomocy trzech faz konsultacji
spotecznych, wywiadéw DI, grup fokusowych, warsztatéw i badan CAWI.

4. Priorytetyzacja transportu publicznego

Rekomendacjazrealizowana - opracowany OPZ na SUMP stawia problemy
dotyczace transportu publicznego na pierwszej pozycji.

5. Wykorzystanie w Planie Mobilnosci potencjatu istniejgcej
dokumentac;ji

Rekomendacja zrealizowana - opracowany OPZ na SUMP wymaga analizy
zapisbw i danych zgromadzonych w ramach istniejacej dokumentacji
obszaru.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu Planu Mobilnosci

Ze wzgledu na brak opracowania SUMP przez Odbiorce, rekomendacja nie
zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(optymalizacja zapiséw OPZ pod katem kosztéw zwigzanych z jego
przygotowaniem, uwzglednienie przygotowywanych analizw ramach
SUMPdla Metropolii Warszawskiej,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zapewnienie Scistejwspotpracy miedzy Wykonawcg SUMPdla obszaru
~Warszawa Zachéd” a Wykonawcg SUMP Metropolii Warszawskiej;
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b) wypracowanie modelu organizacjitransportu naobszarze ,Warszawa

Zacho6d”, w kontekscie przewozow wewnatrz gmin, miedzygminnych
i szybkich potaczern komunikacyjnych do Warszawy, w kontekScie
pozbawienia znacznej czeSci obszaru potgczenn kolejowych,
stanowigcych naturalne osie rozwoju Aglomeracji i konieczno$ci
stworzenia rozwigzan zastepczych (np. metrobusy, ew. tramwaj
aglomeracyjny, ale réwniez powigzanie tego Srodka transportu z
rozwojem przestrzennym);

zaplanowanie mobilnosci mieszkancow nowych osiedli
mieszkaniowych w sytuacji prognozy podwojenia liczby mieszkarncéw
tomianek w ciggu najblizszych lat.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a)

c)

dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(optymalizacja zapiséw OPZ pod katem kosztéw zwigzanych z jego
przygotowaniem, uwzglednienie przygotowywanych analizw ramach
SUMP dla Metropolii Warszawskiej,doradztwo w ocenie ofert) - Nie
wykonano - Brak powtdrzenia zamoéwienia publicznego na
opracowanie SUMP ze wzgledu na wycofanie finasowania przez
jednegoz partneréw projektu;

pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) - Nie wykonano —
brak Wykonawcy dla SUMP Warszawa Zachod;

pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano —brak Wykonawcy dla SUMP Warszawa Zachod.

Rekomendacjemerytoryczne:

a)

b)

zapewnienie Scistej wspotpracy miedzy Wykonawcg SUMPdla obszaru
-Warszawa Zachéd” a Wykonawca SUMP Metropolii Warszawskiej -
Nie wykonano —brak Wykonawcy dla SUMP Warszawa Zachéd;
wypracowanie modelu organizacji transportu na obszarze ,Warszawa
Zachod”, w kontekscie przewozow wewnatrz gmin, miedzygminnych
i szybkich potaczern komunikacyjnych do Warszawy, w kontekscie
pozbawienia znacznej czes$ci obszaru potgczen kolejowych,
stanowigcych naturalne osie rozwoju Aglomeracji i koniecznosci
stworzenia rozwigzan zastepczych (np. metrobusy, ew. tramwaj
aglomeracyjny, ale réwniez powigzanie tego S$rodka transportu z
rozwojem przestrzennym) - Nie wykonano - brak Wykonawcy dla
SUMP Warszawa Zachoéd;

zaplanowanie mobilnosci mieszkancow nowych osiedli
mieszkaniowych w sytuacji prognozy podwojenia liczby mieszkancéw
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tomianekw ciggunajblizszychlat - Nie wykonano - brak Wykonawcy
dla SUMP Warszawa Zachéd.

W  przypadku $rodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje
dokumentu, opracowanie SUMP stanowigcego uszczegétowienie SUMP
dla Metropolii Warszawskiej, wykorzystujgc posiadany OPZ.

Zrédia: opracowanie whasne.

3.1.10.L0D7

Rysunek 16 Etap prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznado
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Zridha: OQracowanie whasn:s,

Tabkela 20. Realizacja prac u Odbiarey

CZESC A

+6dz przystgpita do projektu wsparcia tworzenia Planu Mobilnosci we
wrzesniu 2021roku. W momencie rozpoczecia wspoétpracy Miasto byto na
STAN ZASTANY etapie budowania partnerstwa zwigzanego z realizacja SUMP. Swoje
zainteresowanie udziatem w projekcie wyrazito 36 podmiotow
samorzgdowych, co tworzy obraz rozbudowanego dokumentu.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe z
PODJETE DZIALAMIA trzema grupami interesariuszy (mieszkarcy, urzednicy i wtodarze), w
W RAMACH WSPARCLA trakcie ktérych omoéwiono potrzeby dokumentu SUMPI jego konstrukcji.
W toku warsztatow wskazanonajwazniejszeobszary problemowe. tacznie
odbyto sie 6 warsztatow (warsztat otwierajgcy, trzy warsztaty dla
mieszkaricow, dwa dla urzednikéw i wtodarzy).

UDLELOME  WSPRACIE
PRIY PRIYSTAPIENIU DO
PILOTAZU

Przedstawiciele samorzgdow biorgcych udziatw Pilotazu razem z Doradca,
przeanalizowali wyniki przeprowadzonych warsztatow scopingowych.
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SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCJIALNYCH
BENEFICIENTOW SRODEOW UNIINYCH PONS 2014-2020

LODZ

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamOwienia publicznego
(doradztwo w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja zapisow OPZw
przypadku powtérzenia postepowania);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

C) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zacie$nianie partnerstwa  miedzy samorzadami w  zakresie
przygotowywanego dokumentu;

b) rozwéj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(doradztwo w ocenie ofert, ewentualna optymalizacja zapisow OPZ
w przypadku powt6rzenia postepowania)— Wykonano;

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje,
ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) -
Wykonano w zakresie Raportu Metodycznego;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP — Nie
wykonano —wsparcie zakoriczonena etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zaciesnianie partnerstwa miedzy samorzadami w zakresie
przygotowywanego dokumentu - Wykonano - dokument
realizowany przez £ 6dzki ObszarMetropolitalny;

b) rozwédj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta - Ze wzgledu na etap
zaawansowania prac, trudno okreslié poziom wdrozenia
rekomendaciji.



@ WOLANSKI

Pomoc w zakresie przygotowania OPZ na SUMP LOM oraz pomoc w
formutowaniu odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw.

Odbiorca pomocy nie wskazat koniecznosci udziatu Doradcy na etapie
wyboru Wykonawcy.

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP LOM.

Kontynuacja prac nad SUMP, zgodnie 2z przyjetym Raportem
Metodycznym. Ponadto dalsze zaciesnianie partnerstwa miedzy
samorzgdamiw zakresieprzygotowywanego dokumentu oraz rozwéj kolei
aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu komunikacyjnego dla
regionu i miasta.

Zrivdha: OQracowanie whasn:s,

3.111.METROPOLIA BYDGOSZCZ

Rysunek 17, Aktualny etop prac realizowanych w ramach zarmawienia publicznego
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Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 21, Realizacja prac u Odbiorey

STAN ZASTANY

s

CZESC A

Stowarzyszenie Metropolia Bydgoszcz przystgpito do programu

przygotowania SUMP w roli lidera Obszaru Funkcjonalnego Bydgoszczy.

Obszarowo SUMP miat objg¢ 20 jednostek samorzgdu terytorialnego: gmin

i powiatéw. Bydgoszcznie posiadata do tej pory Planu Mobilnosci. Mimo

tego miasto posiadato wiele dokumentéw 2z nig zwigzanych np. plan
transportowy, studium transportowe, a takze strategie dotyczace

Srodowiska. Brak byto natomiast dokumentacji dot. transportu dla

pozostatychgmin czy powiatéw.
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SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCIALNYCH
BENEFICIJENTOW SRODKOW UNIJNYCH POIS 2014-2020

METROPOLIA BYDGOSZCE

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty scopingowe z trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i wtodarze),w trakcie ktérych omoéwiono potrzeby
dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku warsztatbw wskazano
najwazniejsze obszary problemowe, z punktu widzenia poszczegolnych
grup interesariuszy. dyskutowano nad potrzebami pod katem
zrownowazonej mobilnosci, a takze przedstawiono idee SUMP. Wszystkie
warsztaty zostaty podsumowane.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postgepowania na wybor zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

4.Przeprowadzono wsparcie w zakresieodbioru produktéw analitycznych
oraz diagnoz. Zaopiniowana zostata wstgpna wersja Raportu
diagnostyczno-strategicznego.

Doradca dokonat wnikliwej weryfikacji raportu diagnostyczno-
strategicznego. Z uwagi na fakt, ze przedstawione przez wytonionego w
wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego Wykonawcy,
analizy wykonane sg powierzchowne, atakze pozbawione sgkrytycznego
podejscia w zakresie zrownowazonej mobilnosci, prowadzone sg serie
spotkan, majgcych na celu przygotowanie silnych fundamentéw do
dalszych prac nad SUMP. Dwie serie uwag do Raportu zostaty przestane
Odbiorcy.

Bariery:

1. Niepetny sktad zespotu przygotowujgcego SUMP, zdominowany przez
osobyodpowiedzialne zadrogi i transport w miescie.

Powotano interdyscyplinarny Zespét ds. przygotowania SUMP oraz
nadzoru postepu realizacji prac nad ww. dokumentem.

2. Niski poziom partycypacji gmin obszaru funkcjonalnego w
przygotowaniu i realizacji SUMP. Wyzwaniem jest wypracowanie
procesu angazujgcego przedstawicieli gmin. PoOzniejszy brak
porozumienia moze spowodowac¢ niezgodno$¢é celéw i zadan
planowanych do realizacji.

Przeprowadzono warsztaty scopingowez trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i witodarze),w trakcie ktérych omoéwiono potrzeby
dokumentu SUMP.

Iy
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3. Brak swiadomosci o problemach mobilnosci wsréd mieszkancow
miasta i Obszaru Funkcjonalnego. Rozwigzania przedstawione w SUMP
moga nie uzyskac przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

W ramach prac nad SUMP jego Wykonawca ma za zadanie przeprowadzi¢
szerokg partycypacje spoteczng i badanie potrzeb mieszkanicéw przy
pomocy trzech faz konsultacji spotecznych, wywiadéw DI, grup
fokusowych, warsztatéw i badan PAPI/ CAPI.

4. Brak uwzglednienia relacji z Toruriskim Obszarem Funkcjonalnym —
obecnie dostepne sg 2 korytarze samochodowei transportu publicznego
tgczgce oba obszary.

W specyfikacji na SUMP Odbiorca uwzglednit relacje z Toruriskim
Obszarem Funkcjonalnym.

Rekomendacije:
1. Powotanie zespotu ds. przygotowania i realizacji SUMP

Powotano interdyscyplinarny Zespét ds. przygotowania SUMP oraz
nadzoru postepu realizacji prac nad ww. dokumentem.

2. Uchwata inicjujgca dla SUMP

Przyjeto uchwate inicjujacg przygotowanie SUMP przez Metropolie
Bydgoszcz.

3. Przeprowadzenie warsztatow precyzujgcych zakres merytoryczny
SUMP

Przeprowadzono warsztaty scopingowez trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i wtodarze),w trakcie ktérych oméwiono potrzeby
dokumentu SUMP.

4. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

Przygotowany OPZna SUMP przewidywat szerokg partycypacje spoteczng
i badanie potrzeb mieszkanncéw przy pomocy trzech faz konsultacji
spotecznych, wywiaddéw IDI, grup fokusowych, warsztatéw i badarn CAWI.

5. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce
SUMP zostat przygotowany przez zewnetrznego Wykonawce.
6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak opracowania SUMP przez Odbiorce, rekomendacja nie
zostata wypetniona.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

b) potozenie wigkszego nacisku na Wykonawce, aby przygotowywany
dokument zgodny byt z metodykg tworzenia SUMP;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

REKOMENDACJE DLA Rekomendacjemerytoryczne:
DALSZEGD WSPARCIA

a) osiagnigcie maksimum funkcjonalnosci i efektywnosci obecnego
systemu transportowego dziatajgcegona obszarze Metropolii;

b) ustalenie kierunku rozwoju: czy istotny jest rozwdj kolei
metropolitalnej czy wystarczajgce sgpotgczenia autobusowe;

c) przeprowadzenie analizy rozszerzenia strefy ptatnego parkowania lub
wprowadzenia optat zawjazd do centrum miasta;

d) wieksze zaangazowanie pozostatych gmin (wiejskich i miejsko
wiejskich) w proces tworzenia SUMP.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
problemoéw) — Wykonano;

b) potozenie wiekszegonacisku na Wykonawce, aby przygotowywany
dokument zgodny byt z metodyka tworzenia SUMP — Wykonano;

C) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) osiggniecie maksimum funkcjonalnosci i efektywnosci obecnego
systemu transportowego dziatajacego na obszarze Metropolii -
Zawarto w SUMP;

b) ustalenie kierunku rozwoju: czy istotny jest rozwoj kolei
metropolitalnej czy wystarczajgce sa potgczenia autobusowe -
Zawarto w SUMP czes$ciowo;

Cc) przeprowadzenie analizy rozszerzenia strefy ptatnego parkowania
lub wprowadzenia optat za wjazd do centrum miasta - Zawarto w
SUMP;

d) wieksze zaangazowanie pozostatych gmin (wiejskich i miejsko
wiejskich) w procestworzenia SUMP- Zawarto w SUMP.

74



@ WOLANSKI

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP BydOF — 3 iteracje. Odbiorca poprosit rébwniez o przygotowanie
szczegbdtowych uwag dotyczacych braku uwzglednienia modelu ruchu w
projekcie przygotowanym przez Wykonawce.

Pomoc w weryfikacji dokumentu SUMP BydOF na etapie SOOS.

Odbiorca pomocy poinformowat o braku koniecznosci wsparcia w
procesie przyjmowania dokumentu.

Dalsze pogtebienie wspoéipracy w ramach obszaru funkcjonalnego.
Wdrazanie zapis6w z dokumentu SUMP. Ponadto osiggniecie maksimum
funkcjonalnoéci i efektywnosci obecnego systemu transportowego
dziatajgcego na obszarze Metropolii poprzez wigksze zaangazowanie
pozostatych gmin (wiejskich i miejsko wiejskich).

Zrivdha: OQracowanie whasn:s,
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3.1.12. METROPOLIA POZNAN

Rysunek 18. Etap prac zrealizowanych w ramach zamawienia publicznego (preejscie z in-house)

oL e TR SIFALEECEY projiekl SUWIP Etap 005 Lichealenie SUIME

Zradia: opracowanie whasne,

Tabela 22. Realizacja prac u Odbiorey

ODEIORCA

STAN ZASTANY

FOLDJETE DAAE AMILA
W RAMACH WSPARCIA

UDZELOME WSPRACIE
PRZY PRZYSTAPIENIU
DO PILOTAZU

METROPOLIA POZNAN
CZESC A

Metropolia Poznan, ktéra przystgpita do projektu przygotowania Planu
Mobilnosci, dziata jako lider w imieniu 23 samorzgdéw tworzgcych
strukture aglomeracyjnag.

Dla MOF Poznania przyjeto Plan Zrownowazonej Mobilnosci (2016 r.).
Posiadaon dogtebng analize stanu istniejgcego, co pozwolito na wskazanie
waznych z punktu MOF probleméw komunikacyjnych. W dokumencie nie
wyznaczono jednak poczgtkowych wskaznikbw, nie przeanalizowano
ryzyk, ani alternatywnych scenariuszy. Ustalono, ze dokument moze byé
podstawg do prowadzenia dalszych dziatan. Dla Poznania istniaty takze
inne dokumenty strategiczne zwigzane m.in. z rozwojem, polityka
transportowg, parkingowg, ZIT. Brak byto natomiast tego typu
dokumentéw dla mniejszych samorzgdow.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty scopingowe z trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy,urzednicy i wtodarze),w trakcie ktorych omdwiono potrzeby
dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku warsztatbw wskazano
najwazniejsze obszary problemowe.

3. Przeprowadzono spotkania podsumowujgce warsztaty.

Do korica listopada 2021roku Odbiorca pomocy nie wskazatdalszej$ciezki
dziatania zwigzanej z przygotowaniem Planu Mobilnosci. Metropolia
przygotowuje dokument bez udziatu zewnetrznego Wykonawcy, prace sg
realizowane metoda in-house.

g1
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ODPOWIEDZ NA
BARIERY

| REKOMENDACJE 2
RAPORTU OTWARCIA

METROPOLIA POZNAN

Bariery:

1. Postepujgca suburbanizacja oraz brak pomystu na jej
przeciwdziatanie. Odmienna wizja mobilnosci w poszczegdlnych
gminach nalezgcych do Metropolii. Nieche¢ ze strony gmin do
skutecznego przeciwdziatania zjawisku, moze stanowi¢ zarzewie
nieporozumien i utrudni¢ prace nad projektem SUMP (konflikt
intereséw).

Podczas przeprowadzonych warsztatow scopingowych wskazywano na
problem niekontrolowanej suburbanizacji oraz problemoéw z niegj
wynikajgcych. Ponadto w ramach cyklu webinariow i warsztatow
omawiano skutki niekontrolowanego rozwoju zabudowy oraz jej
negatywnegowptywu natransport zbiorowy oraz koszty funkcjonowania.

2. Brak $rodkow wtasnych na sfinansowanie opracowania
metropolitalnego SUMP.

Metropolia Poznariwstrzymata sig¢ z realizacjg prac do czasuuruchomienia
dodatkowego finansowania dokumentu ze strony organéw administracji
centralnej.

Rekomendacije:
1. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricow

Zgodnie z wynikami warsztatow scopingowych, Doradca wskazat w OPZ
pozgdany poszerzony zakres partycypacji spotecznej. W ramach prac nad
SUMP Odbiorca przeprowadzi szerokg partycypacje spoteczng i badanie
potrzeb mieszkarcow przy pomocy trzech faz konsultacji spotecznych,
wywiaddéw IDI, grup fokusowych, warsztatéw i badar PAPI/CAPI.

2. Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Odbiorca pomocy wstrzymat sie z podjeciem uchwaty do czasu
zapewniania finasowania dokumentu.

3. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac zwigzanych z wyborem Wykonawcy
przez Odbiorce pomocy, rekomendacja nie zostatawypetniona.

4. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad dokumentem SUMP przez
Odbiorce pomocy, rekomendacja nie zostatawypetniona.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) doradztwo i konsultacje na dalszym etapie prac zwigzanym
z przygotowaniem Planu Mobilnosci.
b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu.

Rekomendacjemerytoryczne:

REEOMENDACJIE DLA
DALS/EGD WSPARCIA

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Poznania i zahamowania
zjawiska suburbanizaciji;

b) rozwéj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta;

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja;

d) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie kontaktéw spotecznych.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) doradztwo i konsultacje na dalszym etapie prac zwigzanym
z przygotowaniem PlanuMobilnosci — Wykonano — Odbiorca pomocy
zdecydowat o zmianie formy realizacji dokumentu z in-house na
wykonawce zewnetrznego. Doradca udzielit pewnego wsparcia jak w
przypadku Wykonawcy zewnetrznego;

b) pomoc w procesieuchwaleniadokumentu - Nie wykonano —wsparcie
skonczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Poznania i zahamowania
zjawiska suburbanizacji — Zawarto w SUMP;

b) rozwoj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta— Zawarto w SUMP;

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja - zawarto w SUMP;

d) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie kontaktéw spotecznych— zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej
oraz odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw OPZ.




@ WOLANSKI

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacjidokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP Metropolii Poznan.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych — 3 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP - 2 iteracje w takcie trwania Pilotazu. Ponadto ze wzgledu na
niespdjnosci wystepujgce w opracowaniu, Doradca przedstawit
Wykonawcy SUMP indywidulane og6lne uwagi merytoryczne do
przedtozonych projektow SUMP.

Pogtebienie wspbtpracy gmin w zakresie organizacji transportu
publicznego — w szczegélnosci w zakresie integracji przewozow
autobusowych, rewitalizacja centrow miast (dalsze dziatania w zakresie
zwiekszeniabezpieczeristwa i odzyskiwania przestrzeni dla mieszkarncow),
wspieranie przygotowania infrastruktury kolei aglomeracyjnej oraz sieci
tramwajowej (PKM, SKM). Ponadto doprowadzenie do wzrostu
atrakcyjnosci Poznania izahamowania zjawiska suburbanizacji oraz
wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja)
i podtrzymanie kontaktow spotecznych.

Zridha: opracowanie whasne,
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Rysunek 13, Etop prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznego
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MYSLENICE

Gmina i Miasto MyS$lenice, ktdére przystgpity do projektu przygotowania
Planu Mobilnosci, lezgw zasieguKrakowskiego Obszaru Metropolitalnego,
nie nalezg juz jednak do Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF).
Miasto i Gmina Myslenice nie posiadaty Planu Mobilnosci, Polityki
Transportowej czy Planu Zréwnowazonego Rozwoju Transportu
Publicznego. Wsréd strategicznych dokumentow, ktére w pewnym,
aczkolwiek matym zakresie poruszaty problemy transportowe byty m.in.
strategie zwigzane z rozwojem, S$rodowiskiem czy planowaniem
przestrzennym.

1. Przygotowana zostata prezentacja idei Planéw Zréwnowazonej

Mobilnosci dla wiadz samorzgdowych, mediow i mieszkaricow na
Konferencje Otwierajgcg, wydarzenie o mobilnosci i planowanej kolei,

ktére odbyto siew Myslenicach.

2. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
Konferencji ,STRATEGIA”i strony zaangazowane.

3. Doradca Kluczowy wystgpit na Konferencji w roli panelisty, gdzie
wskazat najwazniejsze obszary dziatania/problemowe dot.

zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

4. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatédw (strony, zakresobowigzkow).

5. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano trzy warsztaty scopingowe
z dwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wiodarze),w trakcie ktorych

omoéwiono potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji, dobre praktyki

w zakresie mobilnosci. W toku warsztatbw wskazano najwazniejsze
obszary problemowe, wyzwania i szanse stojgce przed potencjalnym OF
Myslenic. Okreslono takze kluczowe obszary, zakresi propozycje dziatan.

6. Przeprowadzono doradztwo w zakresie przygotowania OPZi SWZ oraz
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Ze wzgledu na problem z pozyskaniem $rodkéw finansowych na realizacje
dokumentu, zdecydowano o przeprowadzeniu zamoéwienia publicznego
w 2022 roku lub o zmianie formy realizacji dokumentu na opracowanie
wiasne (in-house). Decyzja zostata podjeta w 2022 roku.

Bariery:
1. Niepewne zaangazowaniefinansowe gminy.

Gmina wykazywata cheé realizacji dokumentu. W  zwigzku
z niewystarczajgcymi $rodkami finansowymi Odbiorca poszukiwat
alternatywnego sposobu realizacji opracowania — metoda mieszana
(analizywykonane przez podmiot zewnetrzny —dokument przez Odbiorce
pomocy) lub cato$é sitami wtasnymi.

]
]
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MYSLENICE

2. Brak wtgczeniaw struktury Metropolii Krakowskiej oraz utrudniona
wspoétpraca na linii  miasto — powiat (brak zainteresowania
wspotorganizacjgkomunikacji publicznej).

Zgodnie z stanem przygotowan dokumentéw dla Metropolii Krakowskiej
(oraz jej strukturg) nie ma mozliwosci wigczenia Miasta MysSlenice w
struktury Metropolii Krakowskiej. Jednoczesniew zwigzku z wigczeniem
Miasta Krakéw w Pilotaz SUMP, Doradca czuwa nad uwzglednieniem
wszystkich niezbednych powigzan transportowych i funkcjonalnych w
zakresie dokumentéw SUMP realizowanych dla OF Myslenice, jak réwniez
dla Metropolii Krakowskiej.

Rekomendacije:
1. Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie Planu Mobilnosci

Miasto lider przygotowato stosowane porozumienie miedzygminne, ktére
bedzie stanowito uchwate inicjacjg prace nad SUMP.

2. Przeprowadzenie warsztatow dotyczgce idei Plan6w Mobilnosci

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujace idee
Planow Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej. Przeprowadzone warsztaty
byty uzupetnieniem konferencji otwierajgcej prace nad Planem Mobilno$ci
dla Myslenic.

3. Budowa partnerstwa Myslenice — Krakéw oraz wojewodztwo
matopolskie

Prace w zakresie poszerzenia partnerstw w Wojewo6dztwie Matopolskim,
aktualnie prowadzone sgprzez Marszatka Woj. Matopolskiego, w zakresie
sporzgdzanianowej Strategii Rozwoju dla wojewo6dztwa.

4. Przygotowanie Planu Mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce

Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, Odbiorca pomocy rozwazat
mozliwo$¢ zlecenia na zewnatrz czesci analiz lub wykonanie SUMP sitami
wiasnymi.

5. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczegbélnych gmin i
miast celem badania potrzeb mieszkarncéw. Ponadto Doradca przez caty
okres Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
celu umieszczenia zapisbw gwarantujgcych szerokg partycypacije
spoteczng.

6. Podjecieuchwaty o przyjeciu Planu Mobilnosci
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ODBIORCA MYSLENICE

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad przygotowaniem SUMP przez
Odbiorce pomocy przy przystapieniu do Pilotazu, rekomendacja z Raportu
Otwarcia nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(doprecyzowanie zapiséw i przygotowanie ostatecznej wersji OPZ
i SWZ, w tym optymalizacja OPZ pod katem kosztéw zwigzanych z
jego przygotowaniem, uwzglednienie przygotowywanych analiz w
ramach SUMP, pomoc w przeprowadzeniu postepowania, doradztwo
w ocenie ofert) lub pomoc w realizacji Raportu metodycznego,
harmonogramu w przypadku realizacji in-house;

b) pomoc Odbiorcy przy nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce

REKOMENDACJE DLA konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemoéw)

DALSZEGO WSPARCIA lub biezgcapomoc w przypadku realizacji in-house;

c) zapewnienie $cistej wspotpracy miedzy Wykonawcg SUMP dla
Obszaru Funkcjonalnego Myslenic a Wykonawcg SUMP Krakowskiego
Obszaru Funkcjonalnego;

d) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozwdj zintegrowanego systemu transportu publicznego dla Obszaru
FunkcjonalnegoMyslenic, w tym uwzglednienie przysztych inwestycji
w potgczenieszynowe w ramach Metropolii.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(doprecyzowanie zapiséw i przygotowanie ostatecznej wersji OPZ
i SWZ,w tym optymalizacja OPZpod katem kosztéw zwigzanych z
jego przygotowaniem, uwzglednienie przygotowywanych analizw
ramach SUMP, pomoc w przeprowadzeniu postepowania,
doradztwo w ocenie ofert) lub pomoc w realizacji Raportu
metodycznego, harmonogramu w przypadku realizacji in-house —
Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy przy nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
probleméw) lub biezgcapomoc w przypadku realizacji in-house —
Wykonano;

c) zapewnienie S$cistej wspoétpracy miedzy Wykonawcg SUMP dla
Obszaru Funkcjonalnego Myslenic a Wykonawcg SUMP
Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego — Wykonano;

87
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d) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozw0j zintegrowanego systemu transportu publicznego dla
Obszaru Funkcjonalnego Myslenic, w tym uwzglednienie
przysztych inwestycji w potgczenie szynowe w ramach Metropolii
- Zawartow SUMP.

Pomoc w doprecyzowaniu zapiséw OPZ oraz sformutowaniu odpowiedzi
napytania zadaneprzez potencjalnych Wykonawcéw podczaszamédwienia
publicznego.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacjidokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Wstepnego okreslajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP OF Myslenice.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego — 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP OF Myslenice — 2 iteracje.

Ze wzgledu na wczesniejszeintensywne wsparcie merytoryczne, Odbiorca
pomocy nie wnosit 0 pomoc na etapie SOOS.

Pomoc w przygotowaniu uchwaty w sprawie przyjecia SUMP przez gminy
obszaru funkcjonalnego.

Dalsze pogtebienie wspétpracy gmin obszaru funkcjonalnego w zakresie
organizacji transportu publicznego. Realizacja planowanego potgczenia
kolejowego w ramach powigzaniametropolii oraz realizacjainfrastruktury
mobilnosci aktywne;.

Zrivdha: opracowanie whasne,

28
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3.1.14 OLSZTYN

Rysunek 20. Etap prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznega
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Fabela 24, Realizacja prac u Odniorey
ODEIORCA OLSZTYN
CZESC A

Lider ZIT Olsztyna przygotowat dla obszaru MOF Olsztyna SUMP, ktéry
zostat uchwalony w 2017roku przez wszystkie gminy MOF, réwnolegle
powstato tez Studium Rozwoju Systeméw Komunikacyjnych Miasta
Olsztyna. Plan zawiera dziatania do 2025 roku, jednak w procesie oceny nie
spetnit wielu kryteribw stawianych przed SUMP, w tym m.in. brak oceny
=TAN ZASTANY dotychczasowych dziatari, selekcji planowanych dziatari, alokacji
przestrzeni na ruch rowerowy czy okreslenia oczekiwanych wartosci
wskaznikdw.

Miasto Olsztyn (Lider ZIT) zaplanowato samodzielne przygotowanie
aktualizacji SUMPw ramach Pilotazu.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano trzy warsztaty scopingowe
z dwoma grupami interesariuszy (urzednicy, wiodarze), w trakcie ktorych

omoéwiono potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku prac
wskazano najwazniejsze obszary problemowe atakze cele i dziatania
priorytetowe.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
pomoc w przeprowadzeniu postepowania na wyb6r zewnetrznego
Wykonawcy aktualizacji SUMP.

4. W ramach pomocy biezgcej nastgpito opiniowanie dokumentacji

analitycznej oraz przeprowadzono spotkanie robocze dotyczgce
przedstawionych uwag i watpliwosci.

5. Zlecono Doradcy uczestnictwo w posiedzeniach Komitetu Sterujgcego
ZIT Olsztyna.

FODJETE D21AE AMILA
W HAMACH WS5RARCLA
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OLSZTYN

Odbiorca zakonczyt etap przygotowania czesci diagnostyczno—
strategicznej SUMP. Powstat projekt catosciowego dokumentu SUMP.

Bariery:

1. Niski poziom partycypacji gmin obszaru funkcjonalnego w
przygotowaniu i realizacji SUMP. Wyzwaniem jest wypracowanie
procesu angazujgcegoprzedstawicieli sgsiednich gmin. PdZniejszy brak
porozumienia moze spowodowa¢ niezgodno$¢é celéw i zadan
planowanych do realizacji.

W ramach prowadzonych prac gminy Obszaru Funkcjonalnego
kazdorazowo bytly zapraszanedo udziatu w warsztatach scopingowych,jak
rowniez do opiniowania wszelkich produktéw analitycznych oraz projektu
dokumentu SUMP. Doradca przez caly czas wsparcia czuwat na
zgodnoscig celow dla catego obszaru.

2. R6znorodno$¢ interesobw gmin obszaru. Wystepujgca rywalizacja
gmin o mieszkanncéw moze doprowadzi¢ do dziatan sprzecznych ze
zrobwnowazong mobilnoscia.

Doradca przez caty czas wsparcia czuwat na zgodnoscig celéw dla catego
obszaru. Mityguje réwniez potencjalne obszary sporu, ktére moga
wystgpi¢ podczasrealizacji dokumentu.

3. Brak jasno zdefiniowanego i konsekwentnego wsparcia finansowego.
Dopiero zabezpieczenie w budzecie miasta rocznych $rodkéw na
realizacje SUMP pozwala na wdrazanie zapis6w Planu.

Ze wzgledu na pandemie¢ COVID-19, jak rowniez zmiany podatkowe
Doradca nie miat mozliwosci wptyniecia na zaistniatg bariere. Jednoczesnie
Doradca sugerowat przyjecie mniejszego pakietu dziatan lub dziatann o
nizszych kosztach w ramach realizacji dokumentu SUMP.

Rekomendacije:
1. Budowa partnerstwa migedzysamorzgdowego

SUMP dla Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna realizowany jest w oparciu
o istniejagce porozumienie  miedzygminne w zakresie realizacji
dokumentéw dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

2. Przeprowadzenie warsztatéw precyzujgcych zakres merytoryczny
SUMP
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Rekomendacje dot. doradztwa:

SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCIALNYCH
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OLSZTYMN

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP. Ich wyniki zostaly przekazane Odbiorcy pomocy
oraz uwzglednione w OPZ.

3. Zapewnienie finansowania SUMP w budzecie miasta
Miasto zabezpieczyto Srodki na realizacje dokumentu SUMP.
4. Przygotowanie SUMP in-house przez Odbiorce

Ze wzgledu na udzielnie wsparcia w ramach przygotowania dokumentow
na nowg perspektywe finansowg, Odbiorca pomocy zdecydowat sie na
realizacje SUMP przy pomocy zewnetrznego Wykonawcy.

5. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczeg6lnych gmin i
miast celem badania potrzeb mieszkaricow. Ponadto Doradca przez caty
okres swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
celu umieszczenia zapisbw gwarantujgcych szerokg partycypacije
spoteczng.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce
pomocy, rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje,
rozwigzywanie problemow);
b) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Olsztyna i zahamowania
zjawiska suburbanizaciji;

b) rozwoj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla obszaru funkcjonalnego;

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja, w tym taryfowa;

d) wytworzenie mody na S$rodki transportu publicznego (promocja)
i podtrzymanie kontaktéw spotecznych.
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a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje,
rozwigzywanie problemow) — Wykonano;

b) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Olsztyna i zahamowania
zjawiska suburbanizacji - Zawarto w SUMP;

b) rozwdj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla obszaru funkcjonalnego - Zawarto w SUMP
czesciowo (w zakresie sieci tramwajowej);

c) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na
obszarze - jego dalsza integracja, w tym taryfowa - Zawarto w
SUMP;

d) wytworzenie mody na srodki transportu publicznego (promocja)
i podtrzymanie kontaktéw spotecznych— Zawarto w SUMP.

Pomoc w zakresiefinalnej weryfikacji zapiséw SUMP.

Pomoc w przygotowaniu uchwaty w sprawie przyjecia SUMP przez gminy
obszaru funkcjonalnego.

Dalsze pogtebienie wspotpracy gmin obszaru funkcjonalnego w zakresie
organizacji transportu publicznego, w tym rozwéj kolei aglomeracyjneji
sieci tramwajowej, jako szkieletu komunikacyjnego dla obszaru
funkcjonalnego. Ponadto doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci
Olsztyna i zahamowania zjawiska suburbanizacji oraz wytworzenie mody
na $rodki transportu publicznego (promocja) i podtrzymanie kontaktéw
spotecznych.

Zridha: OQracoWanie whiasn:s,
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3.1.1S.OBSZAR METROPOLITALNY GDANSK GDYNIA SOPOT

Rysunek 21 Etap prac zrealizowanych w ramach zaméwienia publicznego (Zmiana z in-house)
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Tabela 25. Realizacja prac u Odbiarcy

ODEIORCA

STAN ZASTANY

PODJETE DAIAEANIA
W RAMACH WSPARCIA

UDZELONE WSPRACIE
PRZY PREIYSTAPIENIU
DO RPILOTAZU

DDPOWIEDZ NA
BARIERY

| REKOMENDACJE £
RAPORTU OTWARCIA

REKOMEMDACJIE DLA
DALSZEGD WSPARCIA

OBSZAR METROPOLITALNY GDANSK GDYNIA SOPOT
CZESC A

OMGGSdotagczyto do programu przygotowania SUMP we wrze$niu 2021r.,
jednoczesnie korzystajgc wczesniej z ustug innych ekspertow (Inicjatywy
JASPERS). Stowarzyszenie przygotowato wstepng wersje Raportu
diagnostyczno-strategicznego.

1. Przygotowanie i przeprowadzenie spotkania otwierajacego, podczas
ktérego oméwiono zasady prowadzenia Pilotazu, sposéb realizacji
wsparcia.

2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okre$lono zakres
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Pomoc w zakresie analizy struktury i metodyki SUMP.

Doradca pomégt Odbiorcy na etapie przygotowania Raportu
Metodycznego oraz weryfikacji przygotowanego Raportu diagnostyczno-
strategicznego.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) wsparcie przy przygotowaniu SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméow);
b) pomoc w procesie prawidtowego uchwalenia dokumentu SUMP.

a3
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ODEIORCA

94

OBSZAR METROPOLITALNY GDANSK GDYNIA SOPOT

Rekomendacjemerytoryczne:

a)
b)
c)

d)

doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci rdzenia obszaru
i zahamowania zjawiska suburbanizacji;

rozw0j kolei aglomeracyjneji sieci tramwajowej/trolejbusowej, jako
szkieletu komunikacyjnego dla regionu i miasta;

inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja;

wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja) i podtrzymanie
kontaktow spotecznych.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a)

b)

wsparcie przy przygotowaniu SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) — Wykonano —
Doradca udzielit petnego wsparcia w zakresie przygotowania
dokumentu jak przy wykonawcy zewnetrznym (Odbiorca zmienit
formute realizacji);

pomoc w procesie prawidtowego uchwalenia dokumentu SUMP - Nie
wykonano —wsparcie skoriczyto si¢ na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a)

b)

doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnos$ci rdzenia obszaru
i zahamowania zjawiska suburbanizacji — Zawarto w SUMP;

rozwdj kolei aglomeracyjneji sieci tramwajowej/trolejpbusowej, jako
szkieletu komunikacyjnego dla regionu i miasta - Zawarto w SUMP;
inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja - Zawarto w SUMP;

wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja) i podtrzymanie
kontaktéw spotecznych- Zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej
oraz odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcow OPZ.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacjidokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP OMGGS.
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Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych — 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP- 2iteracji w takcie trwania Pilotazu.

Pogtebienie wspotpracy gmin w zakresie organizacji transportu
publicznego —w szczeg6lnosciw zakresierdzenia obszaru funkcjonalnego.
Dalszyrozwéj kolei aglomeracyjneji siecitramwajowej/trolejbusowej, jako
szkieletu komunikacyjnego dla regionu i miasta oraz doprowadzenie do
wzrostu  atrakcyjnosci rdzenia obszaru izahamowania zjawiska
suburbanizacji. Ponadto wytworzenie mody na $rodki transportu
(promocja)i podtrzymanie kontaktéw spotecznych

Zrédha: opracowanie wiasne.
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3.1.16 . OPOLE

Rysunek 22. Etap prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznego
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Zrédia: opracowanie whasne.

Tabela 26. Reclizacja prac u Odbiorey
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OPOLE
CZESC A

W skiad obszaru, dla ktérego zaplanowano SUMP wchodzi 21 gmin.
Dotychczas nie przygotowywano na tym terenie Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej. Do tematyki transportowej odnoszg sie Studium
Komunikacyjne Aglomeracji Opolskiej oraz Plan Integracji Publicznego
Transportu Zbiorowego na obszarze Aglomeracji Opolskiej.

Odbiorca przystgpit do Pilotazu we wrzes$niu 2021r.

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
podjeto w pazdzierniku 2020 r. uchwate w sprawie opracowania Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Aglomeracji Opolskiej oraz
zatwierdzenia Struktury organizacyjnej Zespotu do spraw opracowania
Planu Zrbwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Aglomeracji Opolskiej. W maju
2021r. przeprowadzono postepowanie na wykonanie SUMP i w czerwcu
2021r. przekazanoinformacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.

1.Przeprowadzono spotkanie otwierajgce omawiajgce zasadyprowadzenia
Pilotazu, wyznaczono kolejne etapy dziatan, w tym okres$lono wstepny
zakreswarsztatow.

2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okreslono zakres
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Przeprowadzono dwa spotkania warsztatowe z zakresu budowy
scenariuszy, wizji i logiki zmiany.

4. W ramach pomocy biezaca nastgpito opiniowanie Raportu
Metodycznego i Raportu Diagnostyczno—Strategicznego, Doradca brat
udziat w warsztatach organizowanych przez Wykonawce SUMP.
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Odbiorca znajdowat sie na etapie konsultacji projektu Raportu
Diagnostyczno—Strategicznego. Po jego akceptacji, Wykonawca przystgpit
do przygotowania projektu SUMP.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje,
rozwigzywanie problemow);

b) dopilnowanie przygotowania produktéw analitycznych przez
Wykonawce SUMP. Pogtebione analizy dostarczajg istotnych Zrodet
danych do wytyczenia scenariuszy, wizji i celow Planu;

c) uwzglednianie w pakietach dziatan przygotowywanych w ramach
SUMP kwestii dotyczgcych zmian klimatu i adaptacji do nich;

d) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) koordynacja dziatan organizacyjno-zarzgdczych w  zakresie
planowania publicznego transportu zbiorowego na catym obszarze
funkcjonalnym;

b) odpowiedZ na dominacje ruchu samochodéw osobowych na obszarze,
wyrazong nieoptymalnym podziatem przestrzeni w pasiedrogowym;

c) optymalizacja efektywnosci ekonomicznej przewozow na terenach o
niskiej gestosci zaludnienia;

d) poprawa $wiadomosci spotecznej w kwestiach zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje,
rozwigzywanie problemow) — Wykonano;

b) dopilnowanie przygotowania produktow analitycznych przez
Wykonawce SUMP. Pogtebione analizy dostarczajg istotnych
zrbédet danych do wytyczenia scenariuszy, wizji i celébw Planu —
Wykonano;

c) uwzglednianie w pakietach dziatan przygotowywanych w ramach
SUMP kwestii dotyczgcych zmian klimatu i adaptacji do nich —
Wykonano;

d) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.
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Rekomendacjemerytoryczne:

a) koordynacja dziatari organizacyjno-zarzagdczych w zakresie
planowania publicznego transportu zbiorowego nacatym obszarze
funkcjonalnym — Zawarto w SUMP;

b) odpowiedz na dominacje ruchu samochodéw osobowych na
obszarze,wyrazong nieoptymalnym podziatem przestrzeni w pasie
drogowym - Zawarto w SUMP;

c) optymalizacjaefektywnosci ekonomicznejprzewoz6w naterenach
o niskiej gestosci zaludnienia - Zawarto w SUMP;

d) poprawa $wiadomosci spotecznej w kwestiach zrobwnowazonej
mobilnosci miejskiej- Zawarto w SUMP.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP AO - 2 iteracje.

Ze wzgledu na wczes$niejszg intensywng pomoc doradcy, Odbiorca nie
zgtosity potrzeby uzyskaniapomocy natym etapie.

Odbiorca pomocy poinformowat o braku koniecznosci wsparcia w
procesie przyjmowania dokumentu.

Dalsze pogtebienie wspdtpracy i koordynacji dziatania w ramach obszaru
funkcjonalnego. Rewizja zagospodarowania przestrzeni drogowej
(wyrazong nieoptymalnym podziatem przestrzeni w pasie drogowym —
dominacja ruchu indywidualnego). Promocja i poprawa $wiadomosci
spotecznejw kwestiach zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

Zrédha: opracowanie wiasne.
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Rysunek 23. Etap prac zrealizowanych w ramach zomdwienia publicznega

projekl SUWP Etap Q0% Lichwvalerie SLIKE

Zrodio: opracowanie wiasne.
Tabela 27. Realizacja prac u Odbiarcy
ODBIORCA RADOMSE! OBSZAR FUNECIJONALNY
CZESC A

Radomw ramach dziatalnosci Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego (ROF)
(13gmin zewnetrznych i miasto Radom), sporzgdzit wszystkie niezbedne
dokumenty dotyczgce rozwoju przestrzennego oraz zagadnien
transportowych. W szczegblnosci na uwage zastuguje dokument
STAMN LZASTANY sZintegrowane planowanie transportu zréwnowazonego miejskiego
Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Nie stanowi on jednak Planu
Mobilnosci ani Planu Zréwnowazonego Rozwoju Transportu, ale stanowi
dos¢ szczegbtowg analize merytoryczng stanu faktycznego, uwarunkowan
prawnych i strategicznych, przyrodniczych i komunikacyjnych.

1. Przygotowanie i przeprowadzenie trzech warsztatow scopingowych
zrbéznymi grupami interesariuszy (urzednicy, wiodarze), ktérych celem
byto przedstawienie idei SUMP, wskazanie probleméw oraz wyznaczenie
obszardw priorytetowych i kierunkéw dziatan.

2.Przeprowadzenie spotkan roboczych ustalajgcych zakres warsztatéw dla
mieszkaricoOw i przedstawicieli NGO séw (strony zaangazowane, zakres

PODJETE DZIALAMNIA warsztatow).
W RAMACH WSPARCIA 3. Przygotowanie i przeprowadzenie warsztatu scopingowego
z mieszkancami i przedstawicielami NGO stuzacego okresleniu

najistotniejszych dziatan z punktu widzenia wskazanych grup oraz jego
podsumowanie.

4. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postepowania na wyboér zewnetrznego Wykonawcy
SUMP oraz udziat w spotkaniu z Odbiorcg.

UDZELONE WSPRACIE Odbiorca byt w statym kontakcie z Doradcag w zakresie przygotowania
PRZY PRIYSTAPIENIU ostatecznej wersji OPZ oraz warunkdédw udziatlu w postgpowaniu
LO PILOTAZU przetargowym. W zwigzku z powyzszym nie zostato jeszcze ogtoszone
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zaméwienie publiczne na opracowanie dokumentu SUMP. Ogtoszenie
przetargu planowane jest na 2022 rok.

Bariery:

1. Ryzyko zwigzane ustaleniem zakresu merytorycznego i przyjeciem
dokumentu, jako uszczego6towienie SUMP ROF - Utrudniona wspétpraca
i odmienna wizja mobilnosci w poszczegdlnych gminach otaczajgcych
Radom.

W ramach prowadzonych warsztatow zostaty zaangazowane wszystkie
gminy Obszaru Funkcjonalnego tacznie z powiatem radomskim.
Wypracowane problemy i zagadnienia dotyczgce catego Obszaru
Funkcjonalnego zostaty ujete w OPZ. Doradca przez caty czas wsparcia
czuwa na zgodnoscig celow dla catego obszaru.

2. Niskie przetozenie  zapisbw  dokumentow strategicznych
i wykonawczych na realne dziatania inwestycyjne.

Wyjasnienie Odbiorcy pomocy, ze SUMP ma by¢ dokumentem realnie
okreslajgcym gtowne problemy oraz analizujgcym mozliwe rozwigzania,
np. rozwigzania dostepne finansowo dla Odbiorcy pomocy. Doradca
wskazat réwniez, ze SUMP musi mie¢ jasno okreslone cele oraz kierunki
dziatarn dostosowane do analizowanego obszaru, jak rowniez bedgce
w zasiegu,jezeli chodzi o realizacje i wdrazanie.

Rekomendacije:
1. Warsztaty dotyczgce idei SUMP

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujace idee
Plan6w Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

2. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczegblnych gmin
i miast celem badaniapotrzeb mieszkarncéw. Ponadto Doradca przez caty
okres swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
celu umieszczenia zapisbw gwarantujgcych szerokg partycypacje
spoteczng.

3. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Stowarzyszenie Radomskiego Obszaru Funkcjonalnego podjeto uchwate
w sprawie sporzgdzenia SUMP.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce
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Odbiorca pomocy przygotowat OPZ oraz warunki udziatu potencjalnych
Wykonawcoéw w celu przeprowadzenia zaméwienia publicznego.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce
pomocy, rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego (optymalizacja
zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméow);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszanie i zaciesnienie wspoétpracy miedzygminnej dla Obszaru
Funkcjonalnego;

b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Radomiai zahamowania
zjawiska suburbanizaciji;

c) wyznaczenie szkieletu transportu publicznego o wysokim
priorytecie;

d) inwentaryzacja i optymalizacjatransportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja, w tym taryfowa;

e) wytworzenie mody napubliczne srodki transportu (promocja)i
podtrzymanie kontaktéw spotecznych.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego (optymalizacja
zapisdbw OPZ,doradztwo w ocenie ofert) — Wykonano;

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) — Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano —wsparcie skoniczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszanie i zacie$nienie wspotpracy miedzygminnej dla Obszaru
Funkcjonalnego - Wykonano - realizacje SUMP przejeto Miasto
Radom doprowadzajac do udziatu w dokumencie wszystkie gminy
obszaru;
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b) doprowadzenie do wzrostu atrakcyjnosci Radomia i zahamowania
zjawiska suburbanizacji — Zawarto w SUMP;

Cc) wyznaczenie szkieletu transportu publicznego o wysokim priorytecie
— Zawarto w SUMP;

d) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja, w tym taryfowa — Zawarto w SUMP;

e) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja) i
podtrzymanie kontaktéw spotecznych— Zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej
oraz odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcow OPZ.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacji dokumentu).

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP GOFR.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych — 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP- 3 iteracje.

Pogtebienie wspoéipracy gmin w zakresie organizacji transportu
publicznego — w szczegélnosci w zakresie integracji przewozow
autobusowych, w tym budowa szkieletu szybkiej sieci autobusowej,
rewitalizacja centréow miast (oraz zintensyfikowanie dziatan w zakresie
edukaciji.

Zridha: OQracoWanie whiasn:s,
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2118 AGCLOMERACIA KALISKO-OSTROWSKA

Rysunek 24. Etap prac zrealizowanych w ramoch zamawienia publicznego

publicznago i bk s SIraegezny projekt SUMP Etap 003 Lhwalerie SUMP

Zradia: opracowanie whasne,

Tabela 28. Realizacja prac u Odbiarey

ODEIORCA AGLOMERACJIA KALISKO-O5TROWSKA

Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrowska (SAKO) z duzym
zaangazowaniem przystgpita do projektu przygotowania SUMP nie tylko
dla Kaliszai Ostrowa Wielkopolskiego, ale dla wszystkich gmin Obszaru
Funkcjonalnego Kaliszai Ostrowa Wielkopolskiego.

STAN ZASTANY Dotychczas na terenie SAKOprzyjeto dwa Plany Mobilnosci (dla Ostrowa

Wielkopolskiego w 2016roku oraz Kalisza— jako element Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej). Miasta i gminy miaty przygotowane dokumenty
strategiczne obejmujgce ro6zne obszary (rozwdj, zagospodarowanie
przestrzenne, gospodarka niskoemisyjna).

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Odbyty sie warsztaty scopingowe z trzema grupami interesariuszy
(mieszkancy, urzednicy i NGO), w trakcie ktérych oméwiono potrzeby
dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku warsztatbw wskazano
najwazniejsze obszary problemowe, co pozwolito sprofilowac
przygotowywany OPZ pod konkretne potrzeby transportowe SAKO.

3. Przeprowadzono spotkanie podsumowujgce warsztaty skierowane do
witodarzy, w trakcie ktérego wskazano i przedyskutowano najwazniejsze
obszary problemowe, podkre$lane podczas wczesniejszych warsztatow.

4. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ oraz
przeprowadzenia postepowania na wyboér zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

PODJETE DAlAE AMNLA
W HAMALCH WSRPARCLA
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Stworzony zostat OPZ przedstawiajgcy obszary strategiczne zwigzane
zrozwojem zréwnowazonej mobilnosci w SAKO.

Otwarto oferty w zamowieniu na przygotowanie SUMP. Oferty z pomocg
Doradcy zostaty ocenione i zweryfikowane pod katem doswiadczenia
Wykonawcédw i zespotu planowanego do realizacji zaméwienia.

Bariery:

1.Minimalne zaangazowaniefinansowe w projekcie. Problemy finansowe
zwigzane z pandemig

Ze wzgledu na problemy finansowe zwigzane z pandemiag, Odbiorca
pomocy nie byt w stanie zapewni¢ finansowania SUMP na poczatku roku
2021r. Ponadto wsréd Zarzgdu Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej toczyta sie
dyskusja, co do zasadnosciwydatkowania srodkéw na SUMP. W 4 kwartale
2021r. oraz po wstepnych informacjach w zakresie wymagalnosci SUMP w
nowej perspektywie finansowej, zapadta decyzja o koniecznos$ci realizacji
dokumentu oraz wygospodarowano $rodki finansowe na jego realizacje.

2.Partycypacjagmin osciennychw finansowaniu transportu i mobilnosci

Na posiedzeniach Zarzgdu Stowarzyszenia Aglomeracji Kalisko-
Ostrowskiej dyskutowano natemat finansowaniatransportu i mobilnosci.
Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
bariera nie zostata catkowicie rozwigzana.

Rekomendacije:

1.0kreslenie obszaru opracowania SUMP wraz z relacjami z partnerami
potozonymi pozaobszarem

Podczas spotkan z Odbiorcg pomocy, Doradca wskazatoptymalny zakres
terytorialny realizacji SUMP dla Obszaru Funkcjonalnego. Obszar ten
zostat uwzgledniony podczas sporzgdzania OPZ.

2.Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Uchwata w zakresie przystgpienia do prac zostata podjeta przez
Stowarzyszenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie;j.

3. Wiekszy nacisk na ograniczanie ruchu samochodowego
W OPZznalazty sie zapisy dotyczgce ograniczenia ruchu samochodow.

4. Przeprowadzenie warsztatbw precyzujgcych zakres merytoryczny
SUMP
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W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP.

5.Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Odbiorca dokonat wyboru Wykonawcy w ramach ogtoszonegozaméwienia
publicznego nawykonie SUMP.

6. Zwigekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkarncéw

W OPZ znalazlty sie zapisy dotyczgce zwigkszenia partycypaciji
mieszkancéw w zakresie zarbwno badan jakosciowych i ilosciowych, jak
rébwniez iteracyjnych konsultacji spotecznych.

7.Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(optymalizacja zapisébw OPZ, doradztwo w ocenie ofert przy
ewentualnym powtérzeniu zaméwienia);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawca SUMP (biezace konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zapewnienie koordynaciji prac nad Strategig Ponadlokalngi SUMP;

b) stworzenie zunifikowanego systemu transportowego dla Aglomeraciji,
na wszystkich mozliwych ptaszczyznach (uktad sieci, taryfa biletowa
itd.);

c) podniesienie Swiadomos$ci mieszkaricow oraz decydentow w zakresie
zrébwnowazonej mobilnosci, w tym zmian kierunkowych zwigzanych
z przebudowg infrastruktury drogowej (np.DK 25).

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(optymalizacja zapisbw OPZ, doradztwo w ocenie ofert przy
ewentualnym powtérzeniu zaméwienia)— Wykonano;
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b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje,
ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow) -
Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano - wsparcie zakonczonena etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zapewnienie koordynacji prac nad Strategig Ponadlokalngi SUMP
— Wykonano;

b) stworzenie zunifikowanego systemu transportowego dla
Aglomeraciji, na wszystkich mozliwych ptaszczyznach (uktad sieci,
taryfa biletowa itd.) — Zawarto w SUMP;

c) podniesienie $wiadomosci mieszkaricow oraz decydentow
w zakresiezrobwnowazonej mobilnosci, w tym zmian kierunkowych
zwigzanych z przebudowg infrastruktury drogowej (np. DK 25) —
Zawarto w SUMP.

Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowe;.

Odbiorca nie zgtosit potrzeby pomocy w tym zakresie.

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okres$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego w zakresie
doboru dziatan i scenariusz. Pomoc w weryfikacji wstepnego projektu
SUMP.

Pogtebienie wspoétpracy gmin Kalisko-Ostrowskiej Aglomeracji w zakresie
organizacjitransportu publicznego, wspotpracy terytorialnej oraz budowy
zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie zrownowazonej mobilnosci
miejskiej. Wazne jest rowniez podniesienie $wiadomos$ci mieszkarcow
oraz decydentéw w zakresie zrbwnowazonej mobilno$ci, w tym zmian
kierunkowych (decyzji)zwigzanychz przebudowg infrastruktury drogowej
(np. DK 25).

Zrédia: OQracowanie whasnes.
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Rysunek 25, Etap prac zrealizowanych w ramach zamdwienia publicznega

VY Wl oy Inego StrateEcznm projikl S LWIP Etap Q0% Lichwaterie SUKP

Zradia: apracowanie wiasne.

Tabela 28, Realizacja prac u Odbiorey

ODEIORCA

STAN ZASTANY

POLDJETE DAALAMIA
W RAMACH WSPARCIA

UDIELOME WSPRACIE
PRZY PRZYSTAPIENIU
DO RILOTAZU

ODPOWIEDZ NA
BARIERY

| REKOMENDACJE £
RAPORTU OTWARCIA

SANOK

Sanok dotychczas nie przygotowywat Planu Mobilnosci. 19 maja 2020 r.
wydano Zarzgdzenie Burmistrza Miasta w sprawie powotania Zespotu
(Grupy Roboczej) ds. opracowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Miasta Sanoka.

W toku prac rozszerzono pierwotny obszar SUMP (Miasto Sanok)
o jednostki samorzgdu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru
funkcjonalnego Sanoka.

1Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajace zakres warsztatow
(strony, zakres obowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano trzy warsztaty z ré6znymi
grupami interesariuszy (wtodarze, urzednicy), podczas ktorych
przedstawiono idee SUMP oraz wskazano gtdwne obszary problemowe do
rozwigzania i okreslono propozycje dziatan.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, w tym
uczestniczono w spotkaniach omawiajgcych z Odbiorcg SWZ.

Odbiorca zdecydowat sie¢ na przygotowanie dokumentu SUMP przy
pomocy podmiotu zewnetrznego. Doradca pomoégt w opracowaniu SWZi
OPZ. Ogtoszenie o udzielnie zaméwienia publicznego odbyto sie na
poczatku 2022 roku.

Bariery:

1. Brak udziatu gmin obszaru funkcjonalnego Sanok-Lesko, skutkujgcy
obnizonym wptywem SUMP ma mobilnos¢ mieszkancéw. Poprawa
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SANOK

zachowanwytgcznie w obrebie miasta moze nie przynie$¢ zamierzonych
skutkéw, poniewaz zwigekszy ruch generowany w gminach.

W ramach prowadzonego Pilotazu, Odbiorca pomocy uwzglednit uwagi
Doradcy i zawigzat porozumienie miedzygminne w zakresie realizacji
SUMP dla catego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko.

2. Pierwsza styczno$¢ Odbiorcy z koncepcja SUMP. Zagrozeniem jest
niewtasciwe zrozumienie koncepcji zrbwnowazonej mobilnosci i parcie
na nieefektywne rozwigzania, ktdére wygenerujg wzrost ruchu
samochodowego.

W ramach prowadzonego Pilotazu, Doradca wielokrotnie ttumaczyt
gtbwne pryncypia zrownowazonej mobilnosci oraz przedstawit odwrécong
piramide mobilnosci. Odbiorca pomocy w petni zrozumiat cel sporzadzania
SUMP.

Rekomendacije:
1. Budowa partnerstwa miedzysamorzgdowego MOF Sanok-Lesko

Za radg Doradcy, w ramach realizacji SUMP zawigzato sie wzorowe
partnerstwo miedzysamorzgdowe, pomiedzy gminami obszaru i
powiatami.

2. Udziat w warsztatach organizowanych w ramach Projektu Wsparcia
SUMP

Odbiorca pomocy byt obecny na warsztatach realizowanych w ramach
Pilotazu.

3. Zapewnienie finansowania SUMP w budzecie miasta

Na podstawie podpisanego porozumienia ustalono system finansowania
dokumentu SUMP. Ocena czy zarezerwowane $rodki sg wystraczajgce na
realizacje dokumentu, nastgpi po ogtoszeniu zaméwienia publicznego na
wykonanie opracowania SUMP.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Odbiorca pomocy zaplanowat realizacje dokumentu przez zewnetrznego
Wykonawce w roku 2022.

5. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczeg6lnych gmin i
miast celem badania potrzeb mieszkarcéw. Ponadto Doradca przez caty
okres Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
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ODBIORCA SANOK

celu umieszczenia zapisbw gwarantujacych szerokg partycypacje
spoteczng.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce
pomocy, rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert);
b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);
c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

REEOMENDACJIE DLA
DALS/EGD WSPARCIA

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszanie i zaciesSnienie wspotpracy miedzygminnej dla Obszaru
Funkcjonalnego;

b) rozwoj zintegrowanej zréwnowazonej infrastruktury transportowej
oraz zintegrowanego transportu  publicznego dla obstugi
mieszkaricéw oraz ruchu turystycznego (Wrota Bieszczad);

c) weryfikacja zatozen inwestycyjnych zaplanowanych
w przygotowywanym dokumencie.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapiséw OPZ, doradztwo w ocenie
ofert) — Wykonano;

b) pomoc Odbiorcy w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie
probleméw) — Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zwiekszaniei zaciesnienie wspétpracy miedzygminnej dla Obszaru
Funkcjonalnego— Zawarto w SUMP;

b) rozwdj zintegrowanej zrbwnowazonej infrastruktury
transportowej oraz zintegrowanego transportu publicznego dla
obstugi mieszkaricéw oraz ruchu turystycznego (Wrota Bieszczad)
— Zawarto w SUMP;
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c) weryfikacja zatozen inwestycyjnych zaplanowanych
w przygotowywanym dokumencie — Zawarto w SUMP.

Pomoc w przygotowaniu i doprecyzowaniu zapisbw OPZ.

Odbiorca pomocy nie zgtosit potrzeby udziatu w wyborze Wykonawcy.

Pomoc w weryfikacji Raportu Wstepnego okreslajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUM Sanok-Lesko.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego — 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP Sanok-Lesko — 2 iteracje.

Ze wzgledu na wczesniejszeintensywne wsparcie merytoryczne, Odbiorca
pomocy nie wnosit 0 pomoc na etapie SOOS.

Pomoc w przygotowaniu uchwaty w sprawie przyjecia SUMP przez gminy
obszaru funkcjonalnego.

Dalsze pogtebienie wspotpracy gmin w zakresie rozwoju zintegrowanej
zrbwnowazonej infrastruktury transportowej oraz zintegrowanego
transportu  publicznego dla obstugi mieszkaricbw oraz ruchu
turystycznego. Weryfikacja zatozen inwestycyjnych w szczegdélnosci w
kontekscie innych inwestycji w zrownowazong mobilnos¢.

Zrédha: opracowanie wiasne.
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Rysunek 26. Etap prac zrealizowanych w ramach zamdwienia publicznaga

projekl SUWP Etap Q0% Lichwvalerie SLIKE

Zradia: opracowanie whasne,

Tabela 30. Realizacja prac u Odbiorey

ODEIORCA

STAN LASTANY

FOLDJETE DAAE AMILA
W HAMALCH WSRPARCLA

UEZELOME WSPRACIE
FPRZY PREYSTAPIENIU
DO RILOTAZU

ODPOWIEDZ MNA
BARIERY

SKAWINA
CZESC A

Gmina miejsko-wiejska Skawina jest wyjgtkowo zaangazowana
w problematyke zrownowazonej mobilnosci uczestniczac w projektach
miedzynarodowych i krajowych.

Gmina posiada wtasny Plan Mobilnosci oraz Plan Rewitalizacji dla Gminy
na lata 2016-2022. Nie posiada Planu gospodarki niskoemisyjnej i Planu
adaptacji do zmian klimatu. Jest czescia Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, dla ktérego powstaje dokumentu SUMP.

1. Przeprowadzone zostaty warsztaty robocze ustalajgce zakres
warsztatow scopingowych(strony, zakres obowigzkow).

2. Odbyty sie jeden warsztat wewnetrzny i jeden zewnetrzny dotyczacy
m.in. przedstawienia idei SUMP, dobrych praktyk w zakresie mobilnosci.
Wypracowano réwniez ustalenie relacji SUMP dla Skawiny <-> SUMP dla
KrOF.

3. Odbyto sie pie¢ warsztatow scopingowychz urzednikami i dziataczami
spotecznymi, przedstawicielami wiadz lokalnych, w trakcie ktérych
Swiadczono doradztwo w projekcie przebudowy ul. Krakowskiej.

4. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, OPZ oraz
przeprowadzenia postepowania na wybor zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

Odbiorca zdecydowat sie na przygotowanie dokumentu Planu
Zrbwnowazonej Mobilnosci  Miejskiej przy pomocy podmiotu
zewnetrznego. Doradca pomégt w przygotowaniu SWZi OPZ.Ogtoszenie
0 udzielnie zamoOwienia publicznego planowane odbyto sie w drugiej
potowie 2022 roku.

Bariery:
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| REKOMEMNDACIE £
RAPORTU OTWARCIA

SKAWINA
1. Brak zapewnionego finasowania projektu ze srodkéw wtasnych.

Odbiorca pomocy dokonat rewizji posiadanych Srodkéw. Ocena czy
zarezerwowane Srodki sg wystraczajgce na realizacje dokumentu, nastgpi
po ogtoszeniu zaméwienia publicznego na wykonanie opracowani SUMP.

2. Brak zrozumienia dla dziatan zawartych w istniejacych dokumentach,
co skutkuje brakiem ich przyjecia, np. Koncepcja Zarzgdzania
Mobilnoscig. Potencjalne problemy na etapie przyjecia Planu Mobilnosci.

Bariera ta =zostata zminimalizowana dzigki przeprowadzeniu cyklu
warsztatow z zakresu zrbwnowazonej mobilnosci.

3. Brak zasobéw ludzkich do zaangazowania sie¢ w przygotowanie
dokumentu.

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz zmiany podatkowe, po stronie
Odbiorcy pomocy nie zapadta decyzja o zwigkszeniu potencjatu
kadrowego.

Rekomendacije:
1. Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie Planu Mobilnosci

Odbiorca sporzadzit uchwate w sprawie przystapienie do realizacji Planu
Mobilnosci.

2. Przeprowadzenie warsztatow dotyczgce idei Planéw Mobilnosci

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce ide¢
Planéw Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Przeprowadzone warsztaty
byty wstepem do serii warsztatow w zakresiewizji centrum miastado roku
2040.

3. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéow

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z terenu miasta oraz
lokalnych dziataczy. Przeprowadzono sesje warsztatowg z gminami
sgsiednimi oraz przeprowadzono warsztaty w zakresie wizji centrum
miasta do roku 2040. Ponadto Doradca przez caty okres $wiadczenia
wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w celu umieszczenia
zapisbéw gwarantujgcych szeroka partycypacije spoteczna.

4. Przygotowanie Planu Mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce

Odbiorca pomocy rozpoczat realizacje dokumentu przez zewnetrznego
Wykonawce w roku 2022.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu Planu Mobilnosci
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Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce
pomocy, rekomendacja nie zostatawypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg Planu Zrownowazonej Mobilno$ci
Miejskiej (biezgce konsultacje, ocena narzedzi badawczych,
rozwigzywanie problemow);

c) pomoc w procesie prawidlowego odbioru dokumentu Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskie;.

REKOMENDACJE DLA

DALSZEGO WSPARCIA | Rekomendacjemerytoryczne:

a) stworzenie dokumentu bedgcego uszczegbtowieniem wytycznych
zawartych w Planie Mobilnosci dla Metropolii Krakowskiej;

b) integracja Planu Mobilnosci ze Strategia Rozwoju Gminy, w tym
ograniczenia zjawiska suburbanizacji;

c) dalszapromocja zrownowazonych srodkow transportu oraz poprawy
bezpieczenstwa;

d) przygotowanie i wdrozenie projektu przebudowy centrum Skawiny —
kameralizacjadrog, wyprowadzenie ruchu tranzytowego itd.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamdwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapiséw OPZ,doradztwo w ocenie ofert) —
Wykonano;

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg Planu Zrownowazonej Mobilno$ci
Miejskiej (biezgce konsultacje, ocena narzedzi badawczych,
rozwigzywanie probleméw) - CzeSciowo wykonano, w zakresie
raportu diagnostyczno-strategicznego;

c) pomoc w procesie prawidlowego odbioru dokumentu Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej - Nie wykonano - wsparcie
zakorniczonena etapie raportu diagnostyczno-strategicznego.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) stworzenie dokumentu bedgcego uszczegbdtowieniem wytycznych
zawartych w Planie Mobilnosci dla Metropolii Krakowskiej - Ze
wzgledu na etap zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom wdrozenia
rekomendaciji;
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b) integracja Planu Mobilnosci ze Strategia Rozwoju Gminy, w tym
ograniczenia zjawiska suburbanizacji - Ze wzgledu na etap
zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom wdrozenia rekomendaciji;

c) dalszapromocja zrownowazonych srodkéw transportu oraz poprawy
bezpieczenistwa - Ze wzgledu na etap zaawansowania trudno
okresli¢ poziom wdrozenia rekomendaciji;

d) przygotowanie i wdrozenie projektu przebudowy centrum Skawiny —
kameralizacja drég, wyprowadzenie ruchu tranzytowego itd. - Ze
wzgledu na etap zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom wdrozenia
rekomendaciji.

Pomoc w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia.

Odbiorca pomocy nie wskazat konieczno$ci udziatu Doradcy na etapie
wyboru Wykonawcy.

Pomoc w zakresie ustalenia zakresu Raportu Metodycznego dla SUMP.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych.

Wdrazanie koncepcji zintegrowania transportu publicznego w ramach
Metropolii  Krakowskiej na obszarze funkcjonalnym oraz nadanie
priorytetu realizacyjnegooraz przestrzennego dla komunikacji publicznej
oraz mobilnosci aktywnej. Ponadto nalezy skupi¢ sie nad dalszg promocja
zréwnowazonych $rodkéw transportu oraz poprawy bezpieczenstwa,w
tym przygotowac i wdrozy¢ projekt przebudowy centrum Skawiny —
kameralizacjadrdg, wyprowadzenie ruchu tranzytowego.

Zridha: OQracoWanie whiasn:s,
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3.1.21.5ZCZECINSKI OBSZAR METROPOLITALNY

Rysunek 27. Etap prac zrealizowanych w ramach zomawienia publicznega

projekl SUWP Etap Q0% Lichwvalerie SLIKE

Zrédia: OQracowanie whasn:s,
Tabela 31 Realizacja prac u Odniorey
ODEIORCA SZCZECINSKI OBSZAR METROPOLITALNY
CZESC A

Szczecinski Obszar Metropolitalny (w skrécie SOM) preznie dziata
w formie StowarzyszeniaZIT. SOMopracowat juz SUMPw 2016roku, ktéry
oceniony zostatdostatecznie. Potrzebna jest aktualizacjadokumentu wraz
z poszerzong diagnozg, wyznaczeniem kierunkdédw dziatan oraz szerszg
partycypacjg spoteczng interesariuszy SUMP.

ol el Nalezy zaznaczy¢ takze, ze SOM opracowat juz kilka innych dokumentow

dotyczgcych mobilnosci i transportu na swoim obszarze,w tym m.in. Plan
Mobilnosci (2016), Strategie Rozwoju (2014), Strategie Zintegrowanego
Transportu Publicznego  (2015), Koncepcje budowy  systemu
Szczecinskiego Roweru Metropolitalnego (2019), Strategie ZIT i Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej (2015).

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres
warsztatéw (strony, zakresobowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano trzy dni warsztatow
scopingowych  z réznymi grupami interesariuszy (mieszkaricy,
przedstawiciele NGO, urzednicy, wiodarze), podczas ktérych
przedstawiono idee SUMP oraz wskazano gtdwne obszary problemowe do
rozwigzaniai okreslono dziataniapriorytetowe.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, w tym
uczestniczono w spotkaniu z Odbiorcg omawiajgcym SWZ.

PODJETE DAl AL ANLA
W HAMACH WS5RPARCLA

UDZELOME  WSPRACIE | Odbiorca zdecydowat sie na przygotowanie dokumentu SUMP przy
PRZY PRZYSTARIENIU DO | pomocy podmiotu zewnetrznego. Aktualnie opracowywany jest SWZoraz

PILOTAZU OPZ,ogtoszenie zamowienia publicznego planowane jest w 2022 roku.
ODPOWIEDL MA Bariery:
BARIERY
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| REKOMEMDACIE
RAPORTU OTWARCIA

£

SZCZECINSKI OBSZAR METROPOLITALNY

1. Niski poziom zaangazowaniainteresariuszy (urzedow, radnych — w
tym miasta Szczecina) i mieszkancéw w proces SUMP, co moze
spowodowacé brak spojnosci celéw i zadanplanowanych do realizacji.

W ramach Pilotazu przeprowadzono warsztaty scopingowe z ré6znymi
grupami interesariuszy, w tym mieszkaricami, co pozwolito na wtgczenie
ich w poczatkowy etap pracy nad SUMP.

2. Brak szczeg6towego rozpoznania potrzeb mieszkancéw w toku
przygotowania poprzedniego SUMP.

W ramach Pilotazu przeprowadzono warsztaty scopingowe z r6znymi
grupami interesariuszy, w tym mieszkancami, ktérych proszono o
wskazaniegtownych probleméw i potrzeb w zakresie mobilno$ci miejskiej.

W przygotowanym wspélnie z Odbiorcg OPZ zawarto koniecznosé
prowadzenia badan jako$ciowych z r6znymi grupami interesariuszy m.in.
mieszkaricami oraz badaniloSciowych.

Rekomendacije:

1. Przeprowadzenie warsztatbw precyzujacych zakres merytoryczny
SUMP

Rekomendacja zostata wypetniona. Przeprowadzono  warsztaty
scopingowe, podczas ktérych wskazano gtbwne obszary problemowe do
rozwigzania iokre$lono dziatania priorytetowe, co umozliwito
sprecyzowanie zakresu merytorycznego SUMP.

2. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

W ramach Pilotazu przeprowadzono warsztaty scopingowe z ré6znymi
grupami interesariuszy.

W przygotowanym wspélnie z Odbiorcg OPZ zawarto koniecznosé
prowadzenia badan jakosciowych z roznymi grupami interesariuszy m.in.
mieszkaricami, przedstawicielami NGO's,przedstawicielami administracji
oraz badanilosciowych. W ramach konsultacji spotecznych projektu SUMP
wskazano obligatoryjnos¢ organizacji spotkan z interesariuszami, w tym
mieszkarncami.

3. Zapewnienie finansowania SUMP w budzecie

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce
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Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesieprawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

REKOMENDACJIE DLA
DALS/EGD WSPARCIA

Rekomendacjemerytoryczne:

a) nadanie procesowi planowania strategicznego systemu mobilnosci
odpowiedniej rangi;

b) przeglad istniejgcego SUMP i priorytetyzacja oraz operacjonalizacja
i konkretyzacja zawartych w nim dziatan, z uwzglednieniem analizy
ich efektywnosci, zgody politycznej oraz dostepnosci finansowania.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(ostateczne sformutowanie zapiséw OPZ,doradztwo w ocenie ofert) —

Wykonano;
b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) - Czesciowo

wykonano, w zakresie raportu diagnostyczno-strategicznego;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano - wsparcie zakoriczonena etapie raportu diagnostyczno-
strategicznego;

Rekomendacjemerytoryczne:

a) nadanie procesowi planowania strategicznego systemu mobilnosci
odpowiedniejrangi - Wykonano;

b) przeglad istniejgcego SUMP i priorytetyzacja oraz operacjonalizacja
i konkretyzacja zawartych w nim dziatan, z uwzglednieniem analizy
ich efektywnosci, zgody politycznej oraz dostepnosci finansowania —
Zawartow SUMP.
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Pomoc w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacji dokumentu).

Pomoc w zakresie ustalenia zakresu Raportu Metodycznego dla SUMP
SOM.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych. Ponadto ze wzgledu na niespdjnosci
wystepujace w opracowaniu i jego niskg wartos¢ merytoryczng, Doradca
przedstawit pogtebione uwagi merytoryczne do przedtozonego materiatu.

Szczegblne zwrbécenie wuwagi na zakres oraz tres¢ dokumentu
przygotowywanego przez Wykonawce, ze wzgledu na dotychczasowg
niskg warto$¢ merytoryczng dostarczanych materiatow.

Zridha: OQracowanie whasn:s,
3.1.22. TORUN

Rysunek 28, Etap prac zrealizowanych w ramach zamdwisnia publiczrego

Przed

o ) W Erakcie I o Etap

Hrr!.‘},u. ETRETT) e o Wiy bor Etap Raportu diagrestyezno Proyaoiowany

publicznym na cibiiicaness Vilykonancy Metodycinego Strategiczny projekt SUMP Etap Q04 U hwatenie SUKME
SUMP publica R

0 NONORO

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 32. Realizacja prac u Odbiorey

CZESC A

Opracowaniem SUMP zostanie objetych 35 jednostek samorzadu
terytorialnego — 8 miast, 23 gminy oraz 4 powiaty.

Odbiorca nie przygotowywat dotychczas SUMP dla obszaru objetego
wsparciem, jednak czeS¢ z jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w jego sktad posiadadokumenty odnoszgce sie do zagadnien
transportowych m.in. Studium zréwnowazonego rozwoju systemow
transportowych powiatow Bydgoskiego i Torunskiego, ze szczeg6lnym

STAN ZASTANY
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uwzglednieniem miast Bydgoszczy i Torunia, Plany Zrbwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego: dla Powiatu Toruriskiego
oraz Powiatu Aleksandrowskiego.

Odbiorca przystgpit do Pilotazu we wrzes$niu 2021r.

Powotany zostat Zespdt Interdyscyplinarny ds. przygotowania Planu
Zrbwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Torunskiego Obszaru
Funkcjonalnego.

1. Przygotowano i przeprowadzono spotkanie otwierajgce, podczas
ktébrego omoéwiono zasady prowadzenia Pilotazu isposéb realizacji
wsparcia.

2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okres$lono zakres
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Zorganizowano i uczestniczono w spotkaniach roboczych majgcych na
celu przygotowanie warsztatow.

4. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano sze$¢ warsztatow
scopingowych zrdéznymi grupami interesariuszy (mieszkancy, NGO,
aktywisci miejscy, urzednicy,) w ramach, ktérych omawiano cel i zakres
dokumentu oraz wskazano najwazniejsze dziatania w zakresie tworzenia
zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

5. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, w tym
uczestnictwo w spotkaniu omawiajgcym uwagi Doradcy.

Odbiorca ogtosit zamédwienie publiczne w 2022 roku. Doradca zostat
poproszony o pomoc w merytorycznej ocenie ofert.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoOwienia publicznego
(formutowanie ostatecznych zapiséw OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.
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Rekomendacjemerytoryczne:

a) wzmocnienie wspotpracy w ramach Toruniskiego Obszaru
Funkcjonalnego: zesp6t ds. SUMP w ramach partnerstwa,
wzmochienie zaangazowania dalszych gmin, angazowanie
interesariuszy spotecznych w plan;

b) instytucjonalizacja wspétpracy: elastyczna forma np. stowarzyszenie,
szersze dziatanie niz SUMP, koordynacja dziatan
informacyjnych/promocyjnych/operacyjnych;

Cc) powotanie zwigzku powiatowo-gminnego celem organizacji
przewozéw autobusowych, mozliwo$¢ pozyskania doptat z FRPA,
przygotowania szerszejsieci potgczen i zaangazowaniedalszych gmin
obszaru;

d) stworzenie aglomeracyjnych struktur zarzgdzania zréwnowazong
mobilnoscia;

e) rozwdj sieci drég rowerowych na terenie Obszaru Funkcjonalnego
stuzgcejdo codziennych dojazdéw rowerami;

f) rozwdéj transportu szynowego (koleii tramwajow);

g) integracja systeméw transportu publicznego organizowanych na
réznych szczeblach (miasto, gmina i powiat, wojewédztwo).

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamdwienia publicznego
(formutowanie ostatecznych zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert)

— Wykonano;
b) pomoc w nadzorze nad Wykonawca SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) - CzesSciowo

wykonano, w zakresie raportu diagnostyczno-strategicznego;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano - wsparcie zakoriczonena etapie raportu diagnostyczno-
strategicznego.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wzmocnienie wspotpracy w ramach Toruriskiego Obszaru
Funkcjonalnego: zesp6ét ds. SUMP w ramach partnerstwa,
wzmocnienie  zaangazowania dalszych gmin, angazowanie
interesariuszy spotecznych w plan — Wykonano;

b) instytucjonalizacja wspétpracy: elastyczna forma np. stowarzyszenie,
szersze dziatanie niz SUMP, koordynacja dziatan
informacyjnych/promocyjnych/operacyjnych - Ze wzgledu na etap
zaawansowania prac, trudno okresli¢ poziom wdrozenia
rekomendaciji;
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Cc) powotanie zwigzku powiatowo-gminnego celem organizacji
przewozow autobusowych, mozliwos¢ pozyskania doptat z FRPA,
przygotowania szerszejsieci potgczen i zaangazowaniedalszych gmin
obszaru - Ze wzgledu na etap zaawansowaniaprac, trudno okresli¢
poziom wdrozenia rekomendaciji;

d) stworzenie aglomeracyjnych struktur zarzadzania zréwnowazong
mobilnoscig - Ze wzgledu na etap zaawansowania prac, trudno
okresli¢ poziom wdrozenia rekomendaciji;

e) rozwo0j sieci drég rowerowych na terenie Obszaru Funkcjonalnego
stuzgcej do codziennych dojazdéw rowerami - Ze wzgledu na etap
zaawansowania prac, trudno okre$lic poziom wdrozenia
rekomendaciji;

f) rozwéj transportu szynowego (kolei i tramwajow) - Ze wzgledu na
etap zaawansowania prac, trudno okreslic poziom wdrozenia
rekomendaciji;

g) integracja systemOw transportu publicznego organizowanych na
rébznych szczeblach (miasto, gmina i powiat, wojewédztwo) - Ze
wzgledu na etap zaawansowania prac, trudno okres$li¢ poziom
wdrozenia rekomendaciji.

Pomoc w zakresie przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia.

Pomoc Odbiorcy jako ekspert, przy ocenie przedtozonych ofert w zakresie
kryteriow merytorycznych (koncepcjarealizacjidokumentu).

Pomoc w zakresie ustalenia zakresu Raportu Metodycznego dla SUMP OF
Torun.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz
produktéw analitycznych — 2 iteracje.

Szczegblne zwrocenie uwagi na konieczno$é pogtebienia wspotpracy i
integracji transportu publicznego dla obszaru funkcjonalnego. Przyktadem
integracji powinno by¢ powotanie zwigzku powiatowo-gminnego celem
organizacji przewozéw autobusowych, mozliwos¢ pozyskania doptat
z FRPA, przygotowania szerszej sieci poftgczen i zaangazowanie dalszych
gmin obszaru. Ponadto szczeg6lna uwage nalezy zwré6ci¢ stworzenie
aglomeracyjnych struktur zarzgdzaniazréwnowazong mobilnoscig, rozwoj
sieci drég rowerowych na terenie Obszaru Funkcjonalnego stuzacej do
codziennych dojazdébw rowerami oraz przede wszystkim na rozwéj
transportu szynowego (koleii tramwajow).

Zrédho: opracowanie wiasne.
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Rysunek 29, Etap proc zrealizowanych w ramach zamowienia publicznego

Przed
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publicznym na cibiiicaness Vilykonancy Metodycinego Strategiczny projekt SUMP Etap Q04 U hwatenie SUKME
SUMP publicz 3

® @ (D

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 32, Realizacja prac u Odniorey

CZESC A

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu terytorialnego Obszaru
Funkcjonalnego Warszawy do Regionu Warszawskiego Stotecznego (RWS,
zgodnie z NUTS 2), dotychczas dla tak duzego obszaru nie byt
opracowywany dokument z zakresu zrownowazonej mobilnosci. W 2016
roku powstat PlanZrownowazonej Mobilnosci dla Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Dodatkowo przygotowano rowniez program operacyjny
— Warszawska Polityka Mobilnoéci. Zaden ze wspomnianych dokumentéw

nie obejmowat swoim zasiegiemterytorialnym obszaru RWS.

STAN ZASTANY

Odbiorca przystgpit do Pilotazu we wrzes$niu 2021r.

Planowany dokument SUMP obejmuje obszar, w sktad ktérego wchodzg
m.st. Warszawa, 9 powiatéw oraz gminy wchodzgce w ich sktfad.
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1. Przygotowanie i przeprowadzenie spotkan otwierajgcych, podczas
ktérych oméwiono zasady prowadzenia Pilotazu, sposdb realizacji
wsparcia, wewnetrzng koordynacje projektu.

2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okreslono zakres
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Przeprowadzenie dwoch warsztatow wewnetrznych
z przedstawicielami jednostek odpowiedzialnych za mobilnos¢, w ramach
ktérych omawiano przyblizono tematyke SUMP oraz wyzwania stajgce
przed Obszarem Metropolitalnym Warszawy w zakresie przygotowania
Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.

4. Przeprowadzenie trzynastu warsztatow zewnetrznych, majgcych na
celu pozyskanie informacji w zakresie probleméw i gtdwnych wyzwan
stojacych przed gminami ipowiatami Regionu Warszawskiego
Stotecznego.

5. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ oraz
przeprowadzenia postgpowania na wybér zewnetrznego Wykonawcy
SUMP.

Odbiorca zdecydowat sie na przygotowanie dokumentu Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci  Miejskiej przy pomocy podmiotu
zewnetrznego. W grudniu 2021roku zostat wybrany Wykonawca.

Odbiorca dotaczyt do Pilotazu na pdzniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);
b) pomoc w procesieprawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozwodj transportu zbiorowego i multimodalnego oraz jego
powigzanie/wptyw naplanowanie przestrzenne;

b) rozwdj i promocja transportu rowerowego wraz z dostosowywaniem
przestrzeni dla ruchu pieszego;

c) wspotpraca metropolitalna, edukacja (promocja zréwnowazonej
mobilnosci) i dialog;

d) ograniczanie udziatu transportu samochodowego i jego wptywu na
Srodowisko.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje,
ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméow) -—
Wykonano;

b) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozw6j transportu zbiorowego i multimodalnego oraz jego
powigzanie/wptyw na planowanie przestrzenne — Zawarto w

SUMP;

b) rozw6j i promocja transportu rowerowego wraz z
dostosowywaniem przestrzeni dla ruchu pieszego — Zawarto w
SUMP;

c) wspotpraca metropolitalna, edukacja (promocja zréwnowazonej
mobilnosci) i dialog— Zawarte w SUMP;

d) ograniczanieudziatu transportu samochodowegoi jego wptywu na
srodowisko — Zawarto w SUMP.

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okre$lajgcegostrukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP MW.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego oraz
zatozeniach do dokumentu SUMP - 2 iteracje.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP MW - 5 iteracji.

Pomoc w weryfikacji dokumentu SUMP MW, w tym udziat w dyskusji
publicznej nad dokumentem.

Odbiorca pomocy poinformowat o braku konieczno$ci wsparcia w
procesie przyjmowania dokumentu.

Dalsze pogtebienie wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego.
Najbardziej progresywny i wymagajgcy dokument w zakresie
zrownowazonej mobilnosci dla wszystkich obszaréw funkcjonalnych miast
wojewoOdzkich. Wdrazanie zapiséw z dokumentu SUMP, w szczegdlnosci
zaangazowanie GDDKIiA i podjecie wspoOtpracy w zakresie realizacji
inwestycji krajowych na obszarze funkcjonalnym Warszawy zgodnie z
zatozeniami SUMP.
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Zrodio: opracowanie wiasne.
2124 WELEOCEAWEEK

Rysunek 30. Etap prac zrealizowanych w ramach zamdwienia publicznega

Etap 005 L hreialenie SUIME

Zrédia: opracowanie whasne.

Tabela 34, Realizacja prac u Odbiarcy

QDEIORCA WEOCEAWEK

CZESC A

Dotychczas we Wioctawku opracowano Polityke Mobilnosci (uchwalong
przez RadeMiasta w 2016roku) oraz Plan Mobilnosci Miejskiej w 2015roku
(nie zostat uchwalony). Konieczne jest przygotowanie SUMP od nowa,
STAN ZASTANY poniewaz obecny Planjest niemierzalny, nie wyraza indywidualnych cech
obszaru oraz nie posiadaplanu dziatan.

W miesScie preznie dziata wewnetrzny zesp6t wdrazajgcy w praktyce idee
zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

1. Przeprowadzone zostaly warsztaty robocze ustalajgce zakres
warsztatow scopingowych(strony, zakres obowigzkow).

2. Przygotowano i przeprowadzono trzy warsztaty scopingowe
z urzednikami gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa Wtoctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego dotyczgcy m.in. przedstawienia idei SUMP,
wskazaniaproblemoéw i potrzeb w zakresie zrownowazonej mobilnosci.
PODJETE DZlaLAMA | 3. Przygotowano i przeprowadzono  warsztaty —merytoryczne
W RAMACH WSPARCLA z mieszkanncami i NGO stuzace do wyboru najwazniejszych obszarow
dziatania, ktére z punktu widzenia przedstawionej grupy interesariuszy
wydajg sie najistotniejsze.

4. Udzielenie wsparcia w zakresie przygotowania SWZ na SUMP oraz
pomoc w przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym udziat w spotkaniu z Odbiorcg omawiajgcym uwagi do
materiatu.

UDZELONE WSPRACIE Odbiorca zdecydowat sie na przygotowanie dokumentu SUMP przy
PRLY PRZYSTAPIENIU pomocy podmiotu zewnetrznego. W listopadzie 2021 roku zostat
DO PILOTAZU ogtoszony przetarg na przygotowanie ,Planu Zrownowazonej Mobilnosci
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Miejskiej dla Witoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego - KUJAWY 2035”.
Informacja z otwarcia ofert wskazuje na udziat w zaméwieniu publicznym
4 podmiotéw gospodarczych—trwa wybér Wykonawcy.

Bariery:

1. Brak porozumienia z gminami zewnetrznymi i powiatem
witoctawskim, skutkujgcy obnizonym wptywem Planu na mobilnos¢
mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego.

Odbiorca pomocy przychylit sie do porady Doradcy w zakresie budowy
partnerstwa samorzgdowego.Zaowocowato to podpisaniem porozumienia
miedzygminnego w zakresie realizacji SUMP (dotyczy gmin w
bezposrednim sgsiedztwie miasta).

2. Trudno$¢ w utworzeniu zaangazowanej grupy roboczej ds.
opracowania SUMP z udziatem przedstawicieli sgsiednich gmin i
podmiotow zewnetrznych.

Bariera czesciowo zostata wyeliminowana poprzez zawigzania
porozumienia. Ponadto Odbiorca pomocy, wziat na siebie cigzar finansowy
realizacji dokumentu dla catego Obszaru Funkcjonalnego.

3. Brak jasno zdefiniowanego i konsekwentnego wsparcia finansowego.
Dopiero zabezpieczeniew budzecie miasta srodkéw na realizacje SUMP
pozwala na wdrozenie jego zapisow.

Odbiorcy pomocy udato sie wygospodarowac¢ srodki na realizacje SUMP
dla Obszaru Funkcjonalnego.

4. Brak swiadomosci o problemach mobilnosci wséréd mieszkancow
miasta i Obszaru Funkcjonalnego. Rozwigzania przedstawione w SUMP
moga nie uzyskaé przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

Doradca zwrécit szczegblng uwage na zapisy merytoryczne OPZ w celu
zagwarantowania szerokiej kampanii informacyjnej w zakresie
promowania zrownowazonej mobilnosci.

Rekomendacije:
1. Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Odbiorca pomocy podjat uchwate inicjujgcg zawigzujgc porozumienie
miedzygminne w zakresie wspoélnej realizacji dokumentu.

2. Budowa partnerstwa miedzysamorzgdowego

Odbiorca pomocy zbudowat partnerstwo miedzygminne w zakresie
realizacji dokumentu z jednostkami, ktére wyrazity taka wole.
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3. Zapewnienie finansowania SUMP w budzecie miasta

Odbiorcy pomocy udato sie wygospodarowac $rodki na realizacje SUMP
dla Obszaru Funkcjonalnego.

4. Przygotowanie SUMP in-house przez Odbiorce

Odbiorca pomocy zadecydowat o realizacji SUMP Wykonawcg
zewnetrznym, wytonionym w ramach zamowienia publicznego.

5. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

W ramach prowadzonych warsztatbw scopingowych, zaproszono
wszystkich interesariuszy instytucjonalnych z poszczegdlnych gmin i
miast celem badania potrzeb mieszkarncéw. Ponadto Doradca przez caty
okres Swiadczenia wsparcia czuwat merytorycznie nad zapisami OPZ w
celu umieszczenia zapisow gwarantujacych szerokg partycypacje
spoteczng

6. Podjecieuchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(ewentualne doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméow);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) analiza rozwoju szkieletu szybkiego transportu autobusowego lub
tramwajowego o wysokim priorytecie - jako szkieletu
komunikacyjnego dla obszaru funkcjonalnego;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja, w tym taryfowa;

c) kameralizacjaciggdéw drogowych;

d) wytworzenie mody na publiczne $rodki transportu (promocja), w celu
utatwienia wdrozen z Planu Mobilnosci.

1=
L= F
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zaméwienia publicznego
(ewentualne doradztwo w ocenie ofert) — Wykonano;

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawca SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) — Wykonano;

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP —
Wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) analiza rozwoju szkieletu szybkiego transportu autobusowego lub
tramwajowego o wysokim priorytecie - jako szkieletu
komunikacyjnego dla obszaru funkcjonalnego — Zawarto w SUMP;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze -
jego dalszaintegracja, w tym taryfowa — Zawarto w SUMP;

c) kameralizacjaciggdw drogowych — Zawarto w SUMP;

d) wytworzenie mody napubliczne $rodki transportu (promocja),w celu
utatwienia wdrozen z Planu Mobilnosci — Zawarto w SUMP.

Nie udzielono pomocy - Odbiorca pomocy w zakresiewyboru Wykonawcy,
nie zgtosit potrzeby pomocy ze strony Doradcy

Pomoc w weryfikacji Raportu Wstepnego okreslajgcego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP WLOF.

Pomoc w weryfikacji Raportu Diagnostyczno-Strategicznego.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu
SUMP GW - 2 iteracje.

Ze wzgledu na wczesniejszeintensywne wsparcie merytoryczne, Odbiorca
pomocy nie wnosit o pomoc na etapie SOOS.

Pomoc w zakresie sporzgdzenia uchwaty przyjmujgcej SUMP WLOF.

Pogtebienie wspotpracy gmin Wioctawskiego obszaru funkcjonalnego w
zakresie organizacji transportu publicznego oraz aktywne wdrazanie
ustalen SUMP. W szczegélnoscidotyczy to budowy szkieletu komunikaciji
publicznej dla catego obszaru funkcjonalnego, kameralizacji drég w
centrach miast oraz budowy mody na ekologiczne formy przemieszczania
sie.

Zrédia: OQracowanie wiisns.
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Rysunek 31 Etap prac zrealizowanych w ramach zomdwienia publicznedo
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Zrédia: OQracowanie whasn:s,

Fabela 35, Realizacja prac u Odniorey
ODEIORCA WROCEAWSK] OBSZAR FUNKCJONALNY
CZESC A

Podstawowy okreslony obszar dla SUMP obejmuje 38 gmin, w tym 23 gminy
obecnie sg poza ZIT. Na potrzeby wspbtpracy projektowej podpisane zostato
porozumienie miedzygminne. Dotychczas nie przygotowywano dokumentu

) _ SUMP dla catego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia.
STAN ZASTANY

Wsréd dokumentow dotyczgcych mobilnosci miejskiej obowigzujacych na
obszarze wsparcia wskaza¢ nalezy SUMP Wroctawia.

Urzgd Miasta Wroctawia zapewnit réwniez finansowanie przygotowania SUMP.
1.Przeprowadzone zostaty 3 spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatow

(strony, zakres obowigzkow).
2. Przeprowadzono warsztaty z urzednikami i ekspertami, a takze z wtodarzami

suldlere miast wchodzgcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego.
EM‘EIF‘::::EH 3. Zapewniono wsparcie w postaci opiniowania dokumentacji analitycznej -
badania ankietowego, wstepnego spisu tresci, planu konsultacji spotecznych
oL LA i diagnozy. ’
4. Zapewniono takze wsparcie w postaci zapoznania sie i naniesienia uwag do
projektu SUMP oraz 4 spotkania robocze.
Stworzony zostat OPZ dot. Planu Zréwnowazonej Mobilnosci dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Wroctawia (PZM MOFW), wraz z wykonaniem
UDZELONE strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz promocjg PZM MOFW.
WSPRACIE PRLY Ogtoszony zostat przetarg na wytonienie Wykonawcy SUMP. Jako Wykonawce

PR&YST&"’":NW Lo wybrano konsorcjum firm: LPW Sp.z 0.0.,Infra — Centrum Doradztwa Sp.z 0.0.,
PILOTAZU Ecorys Polska Sp.z 0.0.

Ukonczony zostat etap diagnostyczno-strategiczny.
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Przygotowany zostat projekt SUMP.
Bariery:

1. Niski poziom partycypacji gmin obszarufunkcjonalnego w przygotowaniu
i realizacji SUMP. Wyzwaniem jest wypracowanie procesu angazujacego
przedstawicieli gmin. Po6zniejszy brak porozumienia moze spowodowac
niezgodnosc¢ celéw i zadan planowanych do realizaciji.

Odbiorca pomocy przychylit sie do rekomendacji Doradcy w zakresie budowy
partnerstwa samorzgdowego. Zaowocowato to podpisaniem porozumienia
miedzygminnego w zakresie realizacji SUMP. Odbiorca pomocy wypracowat
réwniez proces angazujgcyposzczegoblne gminy w sporzgdzenie SUMP.

2. Niska $wiadomos¢probleméw i wyzwan mobilno$ci wsrod przedstawicieli
i mieszkancéw gmin. Rozwigzania przedstawione w SUMP moga nie uzyskaé¢
przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

Doradca zwr6cit szczeg6lng uwage na zapisy merytoryczne OPZ w celu
zagwarantowania szerokiej kampanii informacyjnej w zakresie promowania
zrbwnowazonej mobilnosci oraz tatwosci zrozumienia (czytelnosci)
sporzadzanego SUMP.

Rekomendacije:
1. Uchwata inicjujagca dla SUMP

Odbiorca pomocy podjgt uchwate inicjujgca zawigzujgc porozumienie
miedzygminne w zakresiewspodlnej realizacji dokumentu.

2. Wieksze zaangazowaniegmin osciennych

Wypracowany schemat dziatania w zakresie porozumienia miedzygminnego
pozwolit na wigksze zaangazowanie poszczeg6lnych JSTw proces tworzenia
SUMP. Ponadto Odbiorca pomocy, wzigt na siebie ciezar finansowy realizacji
dokumentu dla catego Obszaru Funkcjonalnego.

3. Przeprowadzenie warsztatéw precyzujgcych zakres merytoryczny SUMP

W ramach Pilotazu zostaty przeprowadzone warsztaty precyzujgce zakres
merytoryczny SUMP. Ich wyniki zostaty przekazane Odbiorcy pomocy oraz
uwzglednione w OPZ.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce
Odbiorca pomocy sporzgdzaSUMP przy pomocy Wykonawcy zewnetrznego.

5. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkarncéw
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W ramach prac nad SUMP Odbiorca przeprowadza szerokg partycypacje
spoteczng i badanie potrzeb mieszkancéw przy pomocy trzech faz konsultacji
spotecznych, wywiadéw IDI, grup fokusowych, warsztatow i badan PAPI/CAPI.

6. Podjecieuchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona

Rekomendacje dot. doradztwa:
a) pomoc w procesieprawidiowego odbioru dokumentu SUMP.
Rekomendacjemerytoryczne:

a) budowa zintegrowanego systemu transportu publicznego dla catego
obszaru — rozbudowa, modernizacja i integracja taryfowa wszystkich
Ssrodkow transportu;

b) powigzanie rozwoju transportu publicznego z zagospodarowaniem
przestrzennym;

c) kameralizacja ciagbw drogowych oraz promocja zrOwnowazonej
mobilnosci.

Rekomendacje dot. doradztwa:
a) pomoc w procesieprawidtowego odbioru dokumentu SUMP— Wykonano.
Rekomendacjemerytoryczne:

a) budowa zintegrowanego systemu transportu publicznego dla catego
obszaru — rozbudowa, modernizacja i integracja taryfowa wszystkich
srodkow transportu — Zawarto w SUMP;

b) powigzanie rozwoju transportu publicznego z zagospodarowaniem
przestrzennym — Zawarto w SUMP;

c) kameralizacja ciggbw drogowych oraz promocja zréwnowazonej
mobilnosci— Zawarto w SUMP.

Pomoc w zakresie weryfikacji dokumentu na etapie SOOS.

Pomoc w zakresie przyjecia uchwaty przyjmujgcej SUMP WrOF.
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Pogtebienie wspoétpracy gmin Wroctawskiego obszaru funkcjonalnego w
zakresie organizaciji transportu publicznego oraz aktywne wdrazanie ustalen
SUMP. w szczegdblnosci dotyczy to dalszej budowy zintegrowanego systemu
transportu publicznego dla catego obszaru funkcjonalnego, zréwnowazonego
planowania przestrzennego oraz promocji aktywnych form mobilnosci.

Zridha: OQracowanie whasnes.
3.1.26 ZIELONA GORA

Rysunek 32. Etap prac zrealizowanych w ramach zamdwienia publicznega

Przed

- i W trakcie I R Etap
TRTE IR Zamdwienia Ao PRl diagrestyeenn Przygniowarny
J”h";'i:f; i publicznego Wy konavey Melodlpanego StrateECzy projiekt SLMP Etap 005 U hwatenie SUKMP

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 36. Realizacja prac u Odbiorey

CZESC A

Zielona Goéra dotychczas przygotowywata Plan Mobilnosci dla obszaru miasta
(w 2017roku). W tej perspektywie wydatkowania srodkow unijnych, zgodnie
zwytycznymi KE, podjeto decyzje o przygotowaniu nowego dokumentu dla
Zielonogo6rsko-Nowosolskiego Obszaru Funkcjonalnego.

LASTANY
STAN Odbiorca przystapit do Pilotazu we wrzesniu 2021r.
Opracowanie SUMP objeto 8 gmin w ramach obszaru: Miasto Zielona Goéra,
Miasto Nowa Sél, gminy miejsko-wiejskie Sulechéw, Czerwierisk, Nowogrod
Bobrzariskii Otyri oraz gminy wiejskie Swidnica i Zabor.
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ZIELONA GORA

1. Przygotowano i przeprowadzono spotkanie otwierajace, podczas kt6rego
omowiono zasadyprowadzenia Pilotazu, sposob realizacji wsparcia.
2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okreslono
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Zorganizowano i uczestniczono w spotkaniach roboczych majgcych na celu
przygotowanie warsztatow.

4. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano dwa warsztaty scopingowe
z urzednikami jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad
Zielonogérsko-Nowosolskiego OF, podczas ktérych przedstawiono projekt
oraz wskazano najwazniejsze obszary problemowe i dziatania priorytetowe do
podjecia.

5. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania SWZ, w tym odbyto
spotkanie z Odbiorcg omawiajgce uwagi Doradcy.

zakres

Odbiorca zdecydowat si¢ na przygotowanie dokumentu SUMP przy pomocy
podmiotu zewnetrznego. Z pomocg Doradcy zostat opracowywany SWZi OPZ.
ZamoOwienie publiczne odbyto sie na poczatku 2022 roku.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego
(formutowanie ostatecznych zapiséw OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezace konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);

c) pomoc w procesieprawidtowego odbioru dokumentu SUMP.
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Rekomendacjemerytoryczne:

a)

b)

c)

zintegrowane planowanie mobilnosci dla catego obszaru — stworzenie
centralnej jednostki koordynujgcej dokumenty i narzedzia strategiczne
wszystkich jednostek administracyjnych wchodzacych w sktad MOF;
zintegrowane planowanie przestrzennego dla catego Obszaru
Funkcjonalnego — w oparciu o powigzania ponadlokalne;

szybkakolej aglomeracyjnalubuskiego tréjmiasta — uruchomienie wigkszej
liczby pociggow, budowany nowych przystankéw kolejowych;

utworzenie systemu publicznego transportu zbiorowego dla catego
obszaru bazujgcegona kolei i komunikacji autobusowej;

utworzenie siecivelostrad dla ZNOF.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a)

dalsza pomoc przy przeprowadzaniu zamdwienia publicznego
(formutowanie ostatecznych zapisow OPZ, doradztwo w ocenie ofert) —
Wykonano;

pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow) — Wykonano;

pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP - Nie
wykonano —wsparcie skonczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a)

b)

c)

e)

zintegrowane planowanie mobilnosci dla catego obszaru — stworzenie
centralnej jednostki koordynujgcej dokumenty i narzedzia strategiczne
wszystkich jednostek administracyjnych wchodzgcych w sktad MOF -
Wykonano - w dokumencie znalazty sie zapisy 0 koniecznosci
koordynacji polityki strategiczneji przestrzennej dla obszaru;
zintegrowane planowanie przestrzennego dla catego Obszaru
Funkcjonalnego — w oparciu o powigzania ponadlokalne — Zawarto w
SUMP;

szybkakolej aglomeracyjnalubuskiego trojmiasta — uruchomienie wiekszej
liczby pociggow, budowany nowych przystankéw kolejowych — Zawarto w
SUMP;

utworzenie systemu publicznego transportu zbiorowego dla catego
obszaru bazujgcego na kolei i komunikacji autobusowej — Zawarto w
SUMP;

utworzenie siecivelostrad dla ZNOF — Zawarto w SUMP.
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Pomoc Odbiorcy w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej oraz
odpowiedzi na pytania potencjalnych Wykonawcéw OPZ.

Odbiorca nie zgtosit potrzeby udziatu Doradcy w wyborze Wykonawcy.

Pomoc w weryfikacji Raportu Metodycznego okreslajacego strukture oraz
kolejne etapy prac nad SUMP ZNOF.

Pomoc w weryfikacji Raportu diagnostyczno-strategicznego oraz produktow
analitycznych SUMP ZNOF.

Pomoc w weryfikacji oraz ustaleniu zakresu merytorycznego projektu SUMP
ZNOF.

Pogtebienie wspoétpracy gmin w zakresie organizaciji transportu publicznego —
w szczegoblnosciw zakresieintegracji przewozow autobusowych, uruchomienia
Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej Lubuskiego Trojmiasta SKALT.

Zrédha: opracowanie wiasne.
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3.2.LISTA AKTYWNYCH ODBIORCOW - REALIZACJA IN-HOUSE

3.2 1.GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKA METROPOLIA

Rysunek 32, Etap prac zrealizowanych in-house

rregd analrg Wt

Jietiry | rietadyl ELap Rapary liggricsiycing ProyEotowar
Welet oo eregs TegicTny kit IF

AkCE analizy cta

k

Zrédia: OQracowanie whasn:s,

Tabela 37, Realizacja prac u Odbiarcy
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GORNOSLASKO-ZAGEEBIOWSKA METROPOLIA
CZESC A

Gornoslgska-Zagtebiowska Metropolia dotgczyta do programu wsparcia
przygotowania SUMP we wrzes$niu 2021r. jednoczesnie korzystajgc wczesniej
z ustug innych ekspertéw (Inicjatywy JASPERS).W momencie przystgpienia
posiadataczesciowo przygotowang diagnoze. Duzym wyzwaniem w momencie
dotgczenia byto uzgodnienie ze Stowarzyszeniem Miast i Gmin Subregionu
Centralnego Wojewddztwa Slgskiego, aby SUMP swoim zasiegiem objat nie
tylko obszar GZM, ale catego Subregionu Centralnego. Odbiorca zdecydowat na
przygotowanie dokumentu z wykorzystaniem sit wtasnych (in-house).

1.Przygotowanie i przeprowadzenie spotkan otwierajgcych, podczas ktérych

oméwiono zasadyprowadzenia Pilotazu, sposéb realizacji wsparcia.

2. Przeanalizowanie dokumentéw strategicznych oraz okreslenie zakresu
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Przeprowadzenie warsztatbw wewnetrznych majgcych na celu poszerzenie
wiedzy na temat prowadzonego Pilotazu i w zakresie sporzadzania SUMP oraz
przygotowanie ich podsumowania.

4. Przeprowadzenie i p6zniejsze podsumowanie warsztatow scopingowychdla
calego obszaru Subregionu Centralnego  Wojewodztwa  Slgskiego
poswieconych identyfikacji obszaro6w problemowych oraz wskazaniu gtbwnych

kierunkéw dziatan.

Odbiorca prowadzit warsztaty z interesariuszami z GZM. Doradca réwnolegle
prowadzit prace analityczne nad przedstawionym  dokumentem
diagnostycznym przygotowanym przez Odbiorce.
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SWIADCZENIE USLUG DORADZTWA DLA POTENCIALNYCH
BENEFICIJENTOW SRODKOW UNIJNYCH POIS 2014-2020

GOR NDELASKD—ZAGLE BIOWSKA METROPOLIA

Odbiorca dotaczyt do Pilotazu na p6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

dokonczenie warsztatow z Odbiorcg pomocy;

ustalenie metodyki i zakresu wsparcia;

dalsza pomoc biezaca nad przygotowywanym dokumentem (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow),
pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a)

wiekszy nacisk na kwestie planowania strategicznego (anie tylko dziatania
operacyjne) i planowania przestrzennego oraz na duze inwestycje
planowane do finansowania z FEnIKS — blizsza wspotpraca z Tramwajami
Slaskimi, Kolejami Slgskimi i Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Slagskiego;

wykorzystanie dotychczas wypracowanych przez Odbiorce koncepcji
.Klientbw wewnetrznych” (samorzgdéw) oraz dziatann punktowych
(demonstratoréw) - rowniez w celu stworzenia miast
pietnastominutowych, Transit Oriented Development czy poprawy
skomunikowania transportem publicznym stref aktywnosci gospodarcze;j.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dokonczenie warsztatéw z Odbiorcg pomocy — Wykonano;

b) ustalenie metodyki i zakresuwsparcia — Wykonano;

c) dalsza pomoc biezaca nad przygotowywanym dokumentem (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) —
Wykonano;

d) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano —
wsparcie skofnczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wiekszy nacisk na kwestie planowania strategicznego (a nie tylko dziatania
operacyjne) iplanowania przestrzennego oraz na duze inwestycje
planowane do finansowania z FEnIKS — blizsza wspotpraca z Tramwajami
Slaskimi, Kolejami Slgskimi i Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa
Slaskiego- Zawarto cze$ciowo w SUMP;

b) wykorzystanie dotychczas wypracowanych przez Odbiorce koncepcji
SKlientbw wewnetrznych” (samorzgdéw) oraz dziatann punktowych
(demonstratoréw) - réwniez w celu stworzenia miast
pietnastominutowych, Transit Oriented Development czy poprawy
skomunikowania transportem publicznym stref aktywnosci gospodarczej
— Zawarto w SUMP.

Odbiorca z pomocg Doradcy wypracowat strukture dokumentu, jego
najwazniejsze  elementy oraz matryce zaleznosci z innymi
dokumentami/obszarami terytorialnymi.

Odbiorca pomocy nie zgtosit potrzeby udzielania wsparcia natym etapie.

Doradca aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu projektu SUMP— 2 generalne
iteracje dokumentu.

Konieczno$¢ uzupetnienia dokumentu o szczeg6towe zapisy dla sektorow
planistycznych/korytarzy komunikacyjnych,zawartych w dokumencie SUMP.

Zrédia: opracowanie whasne.
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222 KRAKOW

Rysunek 34. Etap prac zrealizowanych in-house

Zrodto: opracowanie wiasne.

labela 28, Realizacja prac u Odbiorey

QDEIORCA

STAN LASTANY

KRAKOW
CZESC A

Krakow jako lider Metropolii Krakowskiejprzystgpit do pilotazowego programu
wsparcia przygotowania SUMP we wrzes$niu 2021roku. Metropolia Krakowska
oprécz Miasta Krakowa chciata objg¢ zasiegiem dokumentu 6 gmin wiejskich.
Prace nad dokumentem odbywaé sie miaty sitami wiasnymi (in-house).
Odbiorca na etapie zgtoszenia do Pilotazu byt na zaawansowanym poziomie
tworzenia SUMP.

1.0dbyty sie warsztaty zdwiema grupami interesariuszy (urzednicy i wtodarze),

PODJETE w trakcie ktorych przedyskutowano dotychczas wykonane prace w zakresie
Bletument SUMP. Dokonano takze wstepnej priorytetyzacji celéw. Zgtaszano takze
LSl i dyskutowano nad propozycjami rozwigzan w dokumencie. tgcznie
oLt przeprowadzono cztery warsztaty.

Miasto Krakow jest w trakcie przygotowania wiasnymi sitami Planu
UDZELONE

WSPRACIE PRZY
PRIYSTAPIEMIU DO

Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Metropolii Krakowskiej. Obecnie
Odbiorca jest na etapie korica prac nad raportem diagnostycznym oraz
przygotowano wstepne warianty scenariuszy, wizje rozwoju, cele gtbwne

PILOTAZU : ,
i operacyjne.
ODPOWIEDZ NA
BARIERY . . . . .
Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na pdzniejszym etapie, po przygotowaniu
| REECMEMDACJIE £ R tu Ot a _y P 1szy P PO przyg
RAPORTU aportu Otwarcia
OTWARCLA
Rekomendacje dot. doradztwa:
REKOMENDACJE
DLA DALSZEGD a) dalsza pomoc biezgca nad przygotowywanym dokumentem (biezace
WSPARCIA konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw),

b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.
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KRAKOW

Rekomendacjemerytoryczne:

a) weryfikacja zatozen inwestycyjnych zaplanowanych w przygotowywanym
dokumencie;

b) rozwdj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta;

Cc) podtrzymanie wysokiego zaangazowania gmin wchodzacych w sktad
Obszaru Funkcjonalnego w proces tworzenia SUMP;

d) w wytycznych kierunkowych uwzglednienie gmin lezgcychpozaobszarem
Metropolii;

e) unifikacja taryfowa i organizacyjna wszystkich rodzajéw transportu,
uwzglednienie przewoznikéw prywatnych w systemie.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) dalsza pomoc biezgca nad przygotowywanym dokumentem (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) —
Wykonano;

b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano -
wsparcie skonczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) weryfikacja zatozen inwestycyjnych zaplanowanych w przygotowywanym
dokumencie — Zawarto w SUMP;

b) rozwdj kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta— Zawarto w SUMP;

c) podirzymanie wysokiego zaangazowania gmin wchodzgcych w sktad
Obszaru Funkcjonalnego w proces tworzenia SUMP — Czes$ciowo zawarto
w SUMP;

d) w wytycznych kierunkowych uwzglednienie gmin lezgcychpozaobszarem
Metropolii — Zawarto w SUMP;

e) unifikacja taryfowa i organizacyjna wszystkich rodzajéw transportu,
uwzglednienie przewoznikéw prywatnych w systemie— Zawarto w SUMP.

Odbiorca pomocy poprosit o ponowng weryfikacje dokumentu.

Doradca aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu projektu SUMP— 2 generalne
iteracje dokumentu.
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Konieczno$¢ uzupetnienia dokumentu o wyniki Kompleksowego BadaniaRuchu
(KBR) — weryfikacja zaplanowanych dziatarn. Ponadto skupienie si¢ na
rozbudowie kolei aglomeracyjnej i sieci tramwajowej, jako szkieletu
komunikacyjnego dla regionu i miasta oraz unifikacja taryfowa i organizacyjna
wszystkich rodzajéw transportu, uwzglednienie przewoznikow prywatnych w
systemie.

Zridha: opracowanie whasne,

3.2.3.PLOCK

Rysunek 35, Etap prac zrealizowanych in-house

Przed analizg W trakoie analizy Etap
'ﬁ‘.'..lcl:lr:.' i |nr’.-:'|:::.'isi strukdiery | rmebadyka Etap Raporty n:1|.ﬂ.t:r|r:'\.‘.:,rr.'"rc:| P-'_!-,Hc'.u:f..l.-a.",'
SLIMP SLIMP ety rnego curategicany prapekt SUKMP Etap 004 Uckrvalerie SLUMP

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 349, Realizacja prac u Odbiarey

CZESC A

Odbiorca — miasto Ptock nie posiadato dotychczas Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej. Dokumentami, ktére odnosity sie do zagadnienia
transportu byty m.in. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Ptocka do

STAN ZFASTANY
2030 roku, Strategia Rozwoju Elektromobilnosci w Ptocku.

Odbiorca przystgpit do Pilotazu we wrzesniu 2021r.
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ODEIORCA

PODJETE
LA AMLA
W RAMACH
WSPARCLA

UDZELONE
WSPRACIE PRZY
PRIYSTARPIEMIU DO
PILOTAZU

DODPOWIEDE NA
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| REKOMENDACJE Z
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HEEOMENDACJE
LLA DALSSEGD
WSPARCLA

PLOCK

1.Przygotowanie i przeprowadzenie spotkania otwierajgcego, podczas ktérego
oméwiono zasadyprowadzenia Pilotazu, sposéb realizacji wsparcia.
2. Przeanalizowano dokumenty strategiczne oraz okreslono
zaawansowania prac nad SUMP.

3. Zorganizowano i uczestniczono w spotkaniach roboczych majgcych na celu
przygotowanie warsztatow.

4. Przeprowadzenie trzech warsztatach scopingowych z réznymi grupami
interesariuszy (mieszkancy, urzednicy, wtodarze), w ramach, ktorych
omawiano cel i zakres dokumentu oraz wskazywano gtbwne obszary
priorytetowe do rozwigzaniaoraz przygotowanie ich podsumowania.

5. Swiadczenie wsparcia w wyspecyfikowaniu struktury SUMP oraz wykonaniu
przez Odbiorce Raportu Metodycznego.

6. Pomoc biezgcaw zakresie konsultacji na etapie przygotowania SUMP, w tym
konsultacja Raportu Diagnostyczno-Strategicznego.

zakres

Doradca dokonat weryfikacji Raportu  diagnostyczno—strategicznym
przygotowanego przez Odbiorce. Dziatania wykonywane byty samodzielnie
przez zesp6t Odbiorcy.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na pézniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) wsparcie przy przygotowaniu SUMP (biezgce konsultacje, ocena narzedzi
badawczych, rozwigzywanie problemow);
b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozwOj szkieletu szybkiego transportu autobusowego o wysokim
priorytecie - jako szkieletu komunikacyjnego dla Obszaru Funkcjonalnego;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze - jego
dalszaintegracja, w tym taryfowa;

¢) kameralizacjaciggéw drogowych;

d) wigczeniew systemtransportowych kraju;

e) wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja), w celu utatwienia
wdrozen z PlanuMobilnosci.
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Rekomendacje dot. doradztwa:

a) wsparcie przy przygotowaniu SUMP (biezgce konsultacje, ocena narzedzi
badawczych,rozwigzywanie probleméw) — Wykonano;

b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano —
wsparcie skoriczyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) rozwoOj szkieletu szybkiego transportu autobusowego o0 wysokim
priorytecie - jako szkieletu komunikacyjnego dla Obszaru Funkcjonalnego
— Zawarto w SUMP;

b) inwentaryzacja i optymalizacja transportu publicznego na obszarze - jego
dalszaintegracja, w tym taryfowa —Zawarto w SUMP;

c) kameralizacjaciggéw drogowych — Zawarto w SUMP;

d) wiaczeniew systemtransportowych kraju — Zawarto w SUMP;

e) wytworzenie mody na $rodki transportu (promocja), w celu utatwienia
wdrozen z PlanuMobilnos$ci — Zawarto w SUMP.

Odbiorca pomocy poprosit o ponowng weryfikacje dokumentu.

Doradca aktywnie uczestniczyt w przygotowaniu projektu SUMP— 4 generalne
iteracje dokumentu.

Wdrazanie ustalert dokumentu SUMP, w tym dziatania lobbingowe na rzecz
wigczenia Ptocka w sie¢ transportowa kraju, w szczego6lnosciw sie¢ kolejowa.
Ponadto ze wzgledu na wielko$¢ (miasto kompaktowe), nalezy potozyé
szczeg6lny nacisk na wytworzenie mody na aktywne Srodki transportu
(promocja), w celu utatwienia wdrozen z Planu Mobilnosci.

Zrédha: opracowanie wiasne.
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3.2.4 POLKOWICE

Rysunek 36. Etap prac zrealizowanych in-house

Zrocio: opracowanie wiasne.

labela 40, Realizacja prac u QOdoiorey
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POLKOWICE
CZESC A

Polkowice nie posiadajg Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej,
Dokumenty, ktore obejmujg zagadnieniatransportowe to przede wszystkim
Plan Transportowy oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. Wiele kwestii, ktore
sggwarantem dobrego Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej nie zostato
w nich jednak poruszonych np. logistyka miejska, analiza scenariuszy,
nowoczesne systemy transportowe czy szersza partycypacja spoteczna
w konteksciepolityki transportowe;.

1. Analiza struktury i metodyki SUMP, w tym wypracowanie optymalnej
struktury SUMP, harmonogramu i ustalenie dalszych dziatarin w ramach
wsparcia.

2.Prowadzenie spotkania z Odbiorcg, podczas kt6rego omoéwiono proces
przygotowania SUMP oraz harmonogram prac.

3. Pomoc biezacaw zakresie konsultacji na etapie przygotowania SUMP, w tym
udziat w spotkaniu z Odbiorca.

Odbiorca zakornczyt diagnostyczno—strategiczny etap przygotowania SUMP
i rozpoczat przygotowanie catosciowego projektu dokumentu SUMP. Dziatanie
jest to realizowane bez zaangazowaniepodmiotow zewnetrznych.

Bariery:

1. Brak zapewnionego finasowania projektéw ze Srodkéw wiasnych.

Odbiorca zabezpieczyt Srodki na realizacje SUMP. W tracie trwania Pilotazu
zdecydowat o realizacji SUMP sitami wtasnymi.

2. Przy sporzadzaniu Planu Mobilnosci koniecznos¢ ustalenia jego zakresu
terytorialnego oraz relacji i wytycznych z obszarami poza sporzgdzanym
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POLKOWICE

Planem Mobilnosci. Wynika to z koniecznos$ci uwzglednienia planowanych
nowych potgczen kolejowych oraz autobusowych na terenie catego powiatu
polkowickiego.

Podczas spotkan roboczych z Odbiorcg, zapadata decyzja o realizacji Planu
Mobilnosci dla obszaru Miasta Polkowice, ze szczegblnym uwzglednieniem
powigzan zewnetrznych.

3. Brak spojnosciwizji rozwoju transportu pomiedzy Zaktadem Komunikacji
Miejskiej, a Urzedem Miasta

Podczas spotkan roboczych z Odbiorcg wyznaczono Wydziat koordynujacy
prace nad SUMP (Wydziat Inwestycji, Rozwoju Gminy i Zaméwier Publicznych
UM Polkowice).

Rekomendacije:

1. OkresSlenie obszaru opracowania Planu Mobilnosci wraz z relacjami
z partnerami potozonymi pozaobszarem

Podczas spotkan roboczych z Odbiorcg, zapadta decyzja o realizacji Planu
Mobilnosci dla obszaru Miasta Polkowice, ze szczegblnym uwzglednieniem
powigzan zewnetrznych.

2. Podjecieuchwaty inicjujacej przygotowanie Planu Mobilnosci

Miasto podjeto uchwate w sprawie rozpoczecia prac nad sporzgdzeniem Planu
Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskie;.

3. Budowai formalizacja struktur ds.przygotowania Planu Mobilnosci

Wyznaczono Wydziat koordynujgcy prace nad SUMP (Wydziat Inwestycji,
Rozwoju Gminy i Zamoéwiern Publicznych UM Polkowice), fgcznie ze
wskazaniem osoby odpowiedzialnej za prowadzenie catego projektu.

4. Przygotowanie Planu Mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce

W toku prowadzonych prac, Odbiorca pomocy zadecydowat o realizacji SUMP
sitami wiasnymi.

5. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancow

Doradca na etapie weryfikacji Harmonogramu dziatah oraz Raportu
metodycznego wskazat na konieczno$¢ szerokiego uwzglednienia partycypac;ji
spotecznej. Dodatkowo podniesiono kwestie koniecznoéci przeprowadzenia
Strategicznej Oceny na Srodowisko. Ponadto w ramach prac
przygotowawczych  Odbiorca pomocy przeprowadza serie ankiet
z mieszkancami oraz przedsigbiorcami na obszarze opracowania SUMP.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu Planu Mobilnosci
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OBIORCA POLKOWICE

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad przygotowaniem SUMP (biezgce konsultacje,
ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemow);
b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

REKOMEMDACJIE
DLA DALSIEGO
WSPARCLA

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wytworzenie mody na publiczne S$rodki transportu (promocja), w celu
utatwienia wdrozen z planu mobilnosci;

b) wprowadzenie ograniczen dla ruchu indywidualnego w centrum miasta,
np. poprzez kameralizacje ciggdw drogowych, stworzenie strefy ptatnego
parkowania.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc w nadzorze nad przygotowaniem SUMP (biezgcekonsultacje, ocena
narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw) — Wykonano;

b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano -
wsparcie skoficzyto sie na etapie projektu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wytworzenie mody na publiczne srodki transportu (promocja), w celu
utatwienia wdrozen z planu mobilnosci — Zawarto w SUMP;

b) wprowadzenie ograniczen dla ruchu indywidualnego w centrum miasta,
np. poprzez kameralizacje ciggdw drogowych, stworzenie strefy ptatnego
parkowania— Zawarto w SUMP.

Doradca zostat poproszony o weryfikacje dokumentu.

Wdrazanie ustalern dokumentu SUMP, w tym dziatania lobbingowe na rzecz
budowy nowej linii kolejowej przebiegajgcejprzez centrum miasta.

Zrédho: opracowanie whisne.
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Rysunek 37. Etop prac zrealizowanych in-house

Zrédia: OQracowanie whasn:s,

Fabela 41, Realizacja prac u Odbiarey

ODEIORCA

STAN ZASTANY

PODJETE
DAlAE AMLA
W HRAMACH
WSPARCLA

UDZELONE
WSPRACIE PRZY

RZESZOW
CZESC A

Rzeszéw dotychczas nie przygotowywat SUMP, jednak posiada dos¢
rozbudowane Studium rozwoju transportu publicznego (2015) na obszarze
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego. Naczelnym wyzwaniem przed SUMP
dla Obszaru byto zawigzanie porozumienia samorzgdowego, ktore
uwzgledniatoby miasto i gminy obszaru funkcjonalnego.

Kluczowymi interesariuszami SUMP sg struktury Urzedu Miasta Rzeszowaoraz
gmin  ROF, UrbanLab, Politechnika Rzeszowska, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podkarpackiegoi operator kolejowy Polregio.

Ze wzgledu na brak zagwarantowanego finansowania, miasto przygotowuje
SUMP in-house z wykorzystaniem kompetencji Wydzialu Pozyskiwania
Funduszy UM Rzeszowa, Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowiei Biura
Rozwoju Miasta Rzeszowa.

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatow
(strony, zakres obowigzkow).

2. Przygotowanie i przeprowadzenie warsztatow z interesariuszami SUMP
(Urzad Marszatkowski, ZG ,PKS”, stowarzyszenie ZIT) majacego na celu
okreslenie obszaru SUMP oraz wskazanie najwazniejszych obszaréw dziatania
SUMPwraz z ich podsumowaniem.

3. Przygotowano i przeprowadzon warsztaty z mieszkancami
i interesariuszami majace na celu priorytetyzacje probleméw wraz z ich
podsumowaniem.

4. Przeprowadzono analize struktury i metodyki SUMP, w tym spotkanie
z Odbiorca.

Odbiorca przystapit do samodzielnegoprzygotowania dokumentu.
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Bariery:

1. Niski poziom partycypacji gmin obszaru funkcjonalnego w przygotowaniu
i realizacji SUMP. Wyzwaniem jest wypracowanie procesu angazujacego
przedstawicieli gmin. PO6zniejszy brak porozumienia moze spowodowac
niezgodnos¢ celéw i zadan planowanych do realizaciji.

2. R6znorodnos$¢ interesbw gmin obszaru. Wystepujgca rywalizacja gmin
0 mieszkancow moze doprowadzi¢ do dziatan sprzecznych ze zrownowazong
mobilnoscia.

W ramach prac nad SUMP Odbiorca ma za zadanie zaangazowaéprzedstawicieli
poszczegblnych samorzgdow, celem wypracowywania wspélnych rozwigzan
i dgzenia do porozumienia w zakresie dziatan zwigzanych ze zrobwnowazong
mobilnoscia.

3. Brak swiadomosci o problemach mobilnosci wéréd mieszkancéw miasta
i obszaru funkcjonalnego. Rozwigzania przedstawione w SUMP mogg nie
uzyskac przyzwolenia spotecznegodo realizacji.

W ramach prac nad SUMP Odbiorca ma za zadanie przeprowadzi¢ szerokg
partycypacje spoteczngi badanie potrzeb mieszkancow przy pomocy trzech faz
konsultacji spotecznych, wywiadéw IDI, grup fokusowych, warsztatéw i badan
PAPI/CAPI.

Rekomendacje:

1. Budowai formalizacja struktur ds.przygotowania SUMP
Powotany zostat zespét ds. przygotowania i realizacji SUMP.
2. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Nie podjeto dedykowanej uchwaty w sprawie realizacji SUMP. Wspoétpraca
opiera sie na dotychczasowym porozumieniu w zakresie ZIT.

3. Nawigzanie wspétpracy miedzysamorzadowej

Podjeto rozmowy i przeprowadzono warsztaty w zakresie gmin Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, jednak nie zawigzano jeszcze formalnego
porozumienia. Do celéw roboczych przyjeto zespo6t, kotry byt dedykowany
realizacjiinwestycji ZIT.

4. Wiekszy nacisk na ograniczanie ruchu samochodowego

Metodyka przygotowania SUMPprzez Odbiorce przewiduje ograniczanie ruchu
samochodowego na terenie obszaru opracowania.
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RZESZOW

5. Przygotowanie SUMP in-house przez Odbiorce

Ze wzgledu na brak srodkéw na zlecenie opracowania SUMP przez podmiot
zewnetrzny, Odbiorca rozpoczagt przygotowywaniem in-house we wtasnym
zespole, przy wspoétpracy z miejskg pracownig urbanistyczng, UrbanLab,
Politechnika Rzeszowskaoraz Doradca Wsparcia SUMP.

6. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancow

Metodyka przygotowania SUMP przez Odbiorce przewiduje szeroka
partycypacje spoteczngi badanie potrzeb mieszkaricow przy pomocy trzech faz
konsultacji spotecznych, wywiadéw IDI, grup fokusowych, warsztatéw i badan
CAWI.

7. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak opracowania SUMP przez Odbiorce, rekomendacja nie
zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc biezgca w przygotowaniu i przyjeciu dokumentu (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemoéw);
b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) wypracowanie procesu angazujgcego przedstawicieli gmin, poniewaz
pozniejszy brak porozumienia moze spowodowaé¢ niezgodnos¢ celow
i zadan planowanych do realizacji;

b) ograniczenie i ukierunkowanie procesdéw suburbanizacji oraz ich
negatywnegowptywu na systemtransportowy;

c) integracja miedzy komunikacjg miejskg ZTM Rzeszéw (RTM — Rzeszowski
Transport Miejski) i komunikacjg Zwiazku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa’;

d) uwzglednienie i rozw06j Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej;

e) ksztattowanie s$wiadomosci w zakresie zrownowazonych nawykow
(zachowan) mobilno$ciowych oraz rozwigzan transportowych wsréd
interesariuszy SUMP.

Rekomendacje dot. doradztwa:

c) pomoc biezgca w przygotowaniu i przyjeciu dokumentu (biezgce
konsultacje, ocena narzedzi badawczych, rozwigzywanie problemoéw) -
Czesciowowykonano;
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d)

pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP - Nie wykonano -
wsparcie skoriczyto sie na etapie zatozern metodycznych do SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a)

wypracowanie procesu angazujgcego przedstawicieli gmin, poniewaz
pozniejszy brak porozumienia moze spowodowaé¢ niezgodnos¢ celow
i zadan planowanych do realizacji - Ze wzgledu na etap zaawansowania
trudno okresli¢ poziom wdrozenia rekomendacji;

ograniczenie i ukierunkowanie procesdéw suburbanizacji oraz ich
negatywnego wptywu na system transportowy - Ze wzgledu na etap
zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom wdrozenia rekomendaciji;
integracja miedzy komunikacjg miejskg ZTM Rzeszéw (RTM — Rzeszowski
Transport Miejski) i komunikacjg Zwiazku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa” - Ze wzgledu na etap zaawansowania trudno okresli¢
poziom wdrozenia rekomendaciji;

uwzglednienie i rozwéj Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej - Ze wzgledu
na etap zaawansowaniatrudno okresli¢ poziom wdrozenia rekomendaciji;
ksztattowanie $wiadomo$ci w zakresie zrownowazonych nawykéw
(zachowan) mobilnosciowych oraz rozwigzan transportowych wsréod
interesariuszy SUMP- Zewzgledu na etap zaawansowaniatrudno okresli¢
poziom wdrozenia rekomendacji.

Doradcazostat poproszony o przygotowanie przyktadowego modelu i struktury
dokumentu SUMP, uwzgledniajacego wszystkie zatgczniki.

Przygotowania dokumentu w oparciu o wypracowang strukture SUMP oraz
uwzglednienie rekomendacji merytorycznych z CzesciA wsparcia.

Zrédha: opracowanie wiasne.
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3.3.LISTA ODBIORCOW WYKLUCZONYCH Z PILOTAZU

3.3.1.GRODZISK MAZLOWIECKI

Rysunek 38 Aktuclny etap proc realizewanych w ramach zomawienia publicznego

i . Etaf
Wiybor Etap Rapartu diagrastyczn Praypotowany

Zrédia: opracowanie wiasne.

labela 42, Realizacja prac u QOdoiorey
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RAPORTU
OTWARCIA

MNA

GRODZISK MAZOWIECK]
CZESC A

Miasto Grodzisk Mazowiecki nie posiadato Planu Mobilnosci ani Polityki
transportowej. Wsréd dokumentow strategicznych zwigzanych z tematyka
transportu i mobilnosci, ktére mogtyby stanowi¢ podstawy przygotowania
SUMP mozna byto wskaza¢ te zwigzane z rozwojem zréwnowazonego
transportu zbiorowego, politykg przestrzenng, ZIT czy Srodowiskiem.

W ramach zlecenia Doradca miat za zadanie przeprowadzi¢ warsztaty
scopingowe, ktore wskazatyby czym jest SUMP, a takze pozwolity
zidentyfikowa¢ obszary problemowe. Z uwagi na brak woli i checi wspotpracy,
warsztaty nie zostaty zrealizowane.

Doradca przeprowadzit jednak kilka godzin wsparcia — zgodnie ze

sprawozdaniem na przetozenie zatozen procesu SUMP-owego na narzedzia
warsztatowe — byty to kontakty robocze

Odbiorca pomocy nie odpowiadat na wiadomosci kierowane przez Doradce.

Bariery:

1.Brak zapewnionego finasowania projektéw ze srodkéw witasnych. Realizacja
projektu przy uzyskania dofinasowaniazewnetrznego.

Odbiorca pomocy nie poinformowat Doradcy o zabezpieczeniu srodkéw
finansowych na realizacje zamowienia.
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ODEIORCA

HEEOMENDACJE
CLA DALSZEGD
WSPARCIA

GRODZISK MAZOWIECK]

2. Brak ustalenia wiasciwego zasiegu terytorialnego — obszaru, dla ktérego
ma zostaé sporzgdzony Plan mobilnosci. Przy wskazaniu na realizacje Planu
mobilnosci dla catego pasma grodzisko-pruszkowskiego, brak jest
sformalizowania wspoétpracy w tym zakresie

Odbiorca pomocy nie byt zainteresowany realizacjg Planu Mobilno$ci dla catego
pasmagrodzisko-pruszkowskiego.

Rekomendacje:
1.Budowa partnerstwa miedzygminnego i miedzypowiatowego

W ramach Pilotazu nie udato sie zbudowa¢ partnerstwa miedzygminnego
i miedzypowiatowego.

2.Podjecie uchwaty inicjujgcej przygotowanie Planu mobilnosci
Odbiorca pomocy nie podjgt uchwaty inicjujgcej prace nad Planem Mobilnosci.
3. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkarncow

Doradca ze wzgledu na brak zaangazowania Odbiorcy nie miat mozliwosci
wdrozenia dziatarh majgcych na celu zwigkszenie partycypacji spoteczne;j.

4.Przygotowanie Planu mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce

Z uwagi na brak dziatann po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu Planu mobilnosci

Z uwagi na brak dziatan po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

Rekomendacje dot. doradztwa:

Usuniecie z Pilotazu.

Rekomendacjemerytoryczne:

Aktywne zaangazowaniesie w prace nad SUMP dla Metropolii Warszawskie;.

Rekomendacjedot. doradztwa — Wykonano.
Rekomendacjemerytoryczne — Wykonano.

Odbiorca usuniety ze wsparcia z powodu braku zaangazowania.Odbiorca nie
wyrazit checi kontynuowania wsparcia doradczego.

Zrédho: opracowanie whisne.
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Rysunek 339 Aktualny etap prac realizowanych w ramaoch zamédwienia publicznego
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Zradia: opracowanie whasne,

Tabela 43 Realizacja prac u Odniorey

ODEIORCA

STAN ZASTANY

PODJETE

DZIALANLA
W RAMACH
WSPARCIA

LUDZELONE
WSEPRACIE PRZY
PRZYSTAPIENIU
DO PILOTAZU

JAROCIN
CZESC A

Miasto i Gmina Jarocin jako lider obszaru funkcjonalnego Jarocina zgtosity sie
do udziatu w projekcie przygotowania SUMP dla OF. Dokument, oprocz
Jarocina, swoim zasigegiem miatby objg¢ 7 innych samorzgd6éw. Miasto posiada
Plan Mobilnoéci (przyjety w 2016 r.). Byt on stosunkowo rzeczowy
i wyczerpujgcy. Nie zawierat jednak wartosci i docelowych dla wskaznikow
realizacji Planu.Mogt by¢ podstawg do tworzenia dokumentu dla SUMP. Miasto
nie posiadato jednak polityki transportowej ani strategii ZIT. Mniejsze
samorzady wchodzgce w sktad OF réwniez nie posiadaty tego typu
dokumentow.

1. Przeprowadzono spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatéw (strony,

zakres obowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe
z urzednikami, w trakcie ktorych omowiono potrzeby dokumentu SUMPi jego
konstrukcji. W ich trakcie wskazano najwazniejsze obszary problemowe

w obszarzezrownowazonej mobilnosci.

3. Przygotowano pierwszg wersje OPZ.

Ze wzgledu na brak wszystkich umocowanych decydentéw na ostatniej ses;ji
warsztatowej oraz niskie zaangazowanie poszczegélnych gmin obszaru, przy
bardzo  wysokim  zaangazowaniu przedstawicieli  Miasta, Doradca
rekomendowat poddanie dalszej analizie zasadnos$ci prowadzenia prac nad
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Obszaru Funkcjonalnego
Jarocina. Po przekazaniu materiatbw zwigzanych z przeprowadzeniem
zaméwienia publicznego, Odbiorca pomocy przez kilka miesiecy nie
ustosunkowat sie do nich.
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Bariery:

1. Brak zdefiniowania Obszaru Funkcjonalnego Jarocina i udziatu gmin
osciennych oraz powiatu w procesie SUMP. Poprawa zachowan wytacznie
w obrebie gminy Jarocin moze nie przynies¢ zamierzonych skutkow,
poniewaz zwiekszy sie ruch dojazdowy z gmin oSciennych.

Ze wzgledu na niskie zaangazowanie gmin sasiednich oraz powiatu
jarocinskiego nie udato sie zdefiniowa¢ wtasciwego Obszaru Funkcjonalnego.

2. Niski potencjat kadrowy Odbiorcy do samodzielnego poprowadzenia
projektu wykonania SUMP.

Koncepcja realizacji SUMP dla Obszaru Funkcjonalnego Jarocina nie zyskata
akceptu ze strony wtodarzy, tak wiec nie zdecydowano sie na poszerzenie
potencjatu kadrowego po stronie Odbiorcy pomocy.

Rekomendacije:

1. Uchwata inicjujgca dla SUMP

Odbiorca pomocy nie podjat uchwaty inicjujacej SUMP.

2. Budowai formalizacja struktur ds.przygotowania SUMP

Ze wzgledu na brak przychylnosci ze strony witodarzy nie udato sie zbudowaé
i sformalizowac struktur ds.przygotowania SUMP

3. Budowa partnerstwa miedzysamorzgdowego

Ze wzgledu na niskie zaangazowanie gmin sgsiednich oraz powiatu
jarocinskiego nie udato sie zbudowac¢ partnerstwa miedzysamorzgdowego.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Z uwagi na brak dziatarh po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

5. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

Doradca ze wzgledu na brak zaangazowania Odbiorcy nie miat mozliwosci
wdrozenia dziatan majgcych na celu zwiekszenie partycypacji spoteczne;j.

6. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Z uwagi na brak dziatan po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

Rekomendacje dot. doradztwa:

Usuniegcie z Pilotazu.
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REEKOMENDACIE Rekomendacjemerytoryczne:
BEABACSEEGE Aktywne zaangazowanie sie w prace nad RPT dla Wojewbdztwa
WSPARCIA

Wielkopolskiego oraz wspotpraca z Metropolig Poznariska.

Rekomendacjedot. doradztwa — Wykonano.
Rekomendacjemerytoryczne — Nie wykonano.

Odbiorca nie wyrazit checi kontynuowania wsparcia doradczego.
Zrédha: opracowanie wiasne.

3.2.3.LIDZBARK WARMINSK]

Rysunek 40. Aktualny etap prac realizowanych w ramach zamdwienia publicznego
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Zrédha: opracowanie whasne,

Tabela 44, Realizacja prac u Odbiorey

CZESC A

Miasto Lidzbark Warminski przystgpito do projektu przygotowania Planu
Mobilnosci dla OF Lidzbarka Warminskiego jako lider. Poddane inwentaryzacji
dokumenty strategiczne wskazaty, ze ani miasto, ani powiat nie posiada Planu
Mobilnosci, polityki transportowej, standardow dostepnosci czy strategii ZIT.
STAN ZASTANY Najwazniejszym dokumentem w momencie przystgpienia do projektu byt Plan
Zrbwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Lidzbarskiego. Z uwagi na fakt, ze Miasto nie posiadato publicznego transportu
zbiorowego (uruchomiono w lipcu 2021r.), dokument pefnit role wskazujgca
stan pozadany.
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LIDZBARK WARMINSKI

1. Przeprowadzone zostaty spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatow
(strony, zakres obowigzkow).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowez dwiema
grupami interesariuszy (urzednicy i wtodarze), w trakcie ktorych omdwiono
potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji, dobre praktyki w zakresie
mobilnosci. Wtoku warsztatéw wskazano najwazniejsze obszary problemowe,
wyzwania i szanse stojgce przez OF Lidzbarka Warminskiego. Okreslono takze
kluczowe obszary, zakres i propozycje dziatan.

3. Przeprowadzono wsparcie w zakresie przygotowania OPZ oraz warunkéw
udziatu w postepowaniu.

Odbiorca otrzymat pierwsza wersje Opisu Przedmiotu Zaméwienia wraz
z warunkami udziatu w postgpowaniu na wytonienie Wykonawcy. Do korca
listopada 2021r., mimo préb kontaktu zaaranzowanych przez Dorade, Odbiorca
pomocy nie przekazatuwag zwrotnych do przekazanegomateriatu.

Bariery:

1. Niewystarczajgca liczba pracownikdw urzedu miasta zaangazowanych
w projekt — ,wielozadaniowo$é” stanowisk pracy, ktéra moze stanowié
bariere zwigzang z niedostateczng ilosScig czasuw celu realizacji projektu.

W ramach Pilotazu wskazano na koniecznos$é rozbudowy zaplecza kadrowego
Odbiorcy. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg gmin/ miast, Odbiorca
pomocy nie zdecydowat sie na stworzenie dodatkowego stanowiska pracy
dedykowanego zagadnieniom zréwnowazonej mobilnosci (w tym prowadzenia
partnerstwa samorzgdowego).

2. Brak zapewnionego petnego finansowania w zakresie realizacji SUMP.

W czasietrwania Pilotazu Odbiorca pomocy nie byt w stanie wygospodarowac
Srodkéw wtasnych ani Srodkéw zewnetrznych na realizacje dokumentu
z zakresu zrbwnowazonej mobilnosci.

3. Ograniczonadostepnos$¢ézewnetrzna publicznym transportem zbiorowym
— wynikajgca z braku potgczen kolejowych oraz bedgce tego skutkiem
utrudnienia dlaintegracji multimodalne;j.

Brak dziatan zwigzanych z przywroceniem potaczenia kolejowego po stronie
samorzgdowej i rzadowej. Brak dokumentu, np. SUMP wskazujgcego na
celowos¢ dziatann w tym zakresie.

Rekomendacije:

1. Podjecie uchwaly inicjujgcej przygotowanie SUMP
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ODEIORCA LIDZBARK WARMINSKI

Odbiorca pomocy mimo wielokrotnych rozméw z Doradca nie podjat uchwaty
w zakresie inicjacji SUMP. Nie podpisat réwniez porozumienia
miedzygminnego/powiatowego w zakresierealizacji wspolnego dokumentu.

2. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego

Doradca wielokrotnie odbywat spotkania z Odbiorcg pomocy (w tym
z Burmistrzem miasta) ttumaczac znaczenie zrownowazonej mobilnosci dla
szeroko pojetego rozwoju obszaru.

3. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

4. Zwigkszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na brak rozpoczecia prac nad SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamOwienia publicznego (doprecyzowanie
zapisbw i przygotowanie ostatecznej wersji SWZ i OPZ, pomoc
w przeprowadzeniu postepowania,doradztwo w ocenie ofert);

b) pomoc w nadzorze nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena

RELOMENDACJE . . . ,
DLA DALSZEGO narzedzi badawczych, rozwigzywanie probleméw);
WSPARCIA c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) pogtebienie wspotpracy pomiedzy miastem Lidzbark Warminski, gming
Lidzbark Warminski, powiatem lidzbarskim oraz innymi gminami
osciennymi, celem stworzenie SUMP dla catego obszaru.

Rekomendacje dot. doradztwa — Nie wykonano.
Rekomendacje merytoryczne — Nie wykonano.

Odbiorca usuniety ze wsparcia z powodu braku zaangazowania.Odbiorca nie
wyrazit checi kontynuacji wsparcia doradczego.

Zrésco: opracowanie whasne.
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3 3.4 PIASTOW

Rysunek 41 Aktualny etop prac redlizowanych w ramach zamawienia publicznego

Etar
ckap Haporiu diagrastyezn Przygatowany

POOOEOOOO®

Zrodto: opracowanie wiasne.

labela 4%, Realizacja prac u Odbiorey

QDEIORCA
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PIASTOW
CZESC A

Piastow zgtosit sie do udziatu w Pilotazu samodzielnie. W trakcie trwania
projektu zgtosit cheC rozszerzenia obszaru, dla ktérego miatby byc¢
przygotowany SUMP o teren catego powiatu pruszkowskiego, wskazujgc
jednoczes$nie siebie na lidera zadania.

Piastow nie posiadat wtasnego Planu Mobilnosci. Uwzgledniony byt jednak
w planie WOF. Podobnie z dokumentami dot. rozwoju transportu zbiorowego.
Miasto posiadato dokumenty strategiczne poruszajgce tematyke transportu
zwigzane m.in. z rozwojem (z 2008 r.), transportem niskoemisyjnym, rozwojem
elektromobilno$ci. Kwestie zwigzane z elektromobilnoscig byty znaczgco
rozbudowane.

1. Przeprowadzono spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatéw (strony,
zakres obowigzkéw).

2. Przeprowadzono, a nastepnie podsumowano warsztaty scopingowe
z urzednikami, w trakcie ktérych omowiono potrzeby dokumentu SUMPI jego
konstrukcji. W ich trakcie wskazano najwazniejsze obszary problemowe.
Wskazano takze na potrzebe budowy partnerstwa w zakresie sporzadzenia
Planu Mobilno$ci dla catego powiatu pruszkowskiego.

3. Przygotowano ramowg propozycje SWZi OPZ.

Miasto Piastow nie ustosunkowato siedo przekazanych materiatbw zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu.
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PIASTOW

Bariery:

1. Ukonczona struktura miasta — wszelkie dziatania (w tym inwestycyjne)
beda wigzaty sie ze zmianami (przebudowa) w istniejacej infrastrukturze.
Moze to budzié niepokoje spoteczne przy braku wystarczajgcej wiedzy
spotecznoscilokalnej z zakresu rownowazonej mobilnosci miejskie;.

Ze wzgledu na brak rozpoczecia faktycznych prac w zakresie przygotowania
Planu Mobilnosci, Doradca nie miat mozliwosci wdrozenia pakietu dziatan
informacyjnych i edukacyjnych na etapie tworzenia dokumentu.

2. Brak ustalenia wtasciwego zasigeguterytorialnego — obszaru, dla ktérego
ma zostac sporzgdzony Planu mobilnosci. Przy wskazaniu na realizacje Planu
mobilnosci dla catego pasma grodzisko-pruszkowskiego, brak jest
sformalizowania wspoétpracy w tym zakresie.

Odbiorca wraz pomocg Doradcy, mimo préb, nie byt w stanie stworzy¢
partnerstwa w zakresie powiatu pruszkowskiego oraz sformalizowaé
wspbtpracy.

3. Brak ujecia finansowania projektu Planu mobilno$ci w budzecie miasta.

Odbiorca pomocy ze wzgledu na fiasko dziatan w zakresie stworzenia
partnerstwa, nie zarezerwowat srodkéw na realizacje dokumentu.

Rekomendacije:
1. Budowa partnerstwa miedzygminnego i miedzypowiatowego

Ze wzgledu na niskie zaangazowanie gmin sgsiednich oraz powiatu
pruszkowskiego nie udato sie zbudowac partnerstwa miedzysamorzgdowego.

2. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie Planu mobilnosci
Odbiorca pomocy nie podjagt uchwaty inicjujacej SUMP.
3. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkaricéw

Doradca ze wzgledu na brak zaangazowaniaOdbiorcy oraz braku stworzenia
partnerstwa nie miat mozliwosci wdrozenia dziatan majgcych na celu
zwigkszenie partycypacji spoteczne;.

4. Przygotowanie Planu mobilnosci przez zewnetrznego Wykonawce

Z uwagi na brak dziatan po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

5. Podjecie uchwaty o przyjeciu Plan mobilno$ci
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Z uwagi na brak dziatarh po stronie Odbiorcy pomocy nie byto mozliwosci
realizacji rekomendacji.

Rekomendacje dot. doradztwa:

REKOMENDACJE Usunigcie z Pilotazu.
DLA DALS/EGO
WESPARCIA Rekomendacjemerytoryczne:

Aktywne zaangazowaniesie w prace nad SUMP dla Metropolii Warszawskie;.

Rekomendacje dot. doradztwa — Wykonano.
Rekomendacje merytoryczne — Wykonano.

Odbiorca usuniety ze wsparcia zpowodu braku zaangazowania.Odbiorca nie
wyrazit checi kontynuacji wsparcia doradczego

Zrédha: opracowanie wiasne.

3. 3.5 RYBNIK

Rysunek 42, Aktuclny etop prac realizowanych in-house

Przed )
W trakicie 5 . N Etap

T e BB 3 : Wiyboir Etap Rapartu R : P b

publicznym na ERITMAIRL Wyknnawcy Metodycanego diagrasiycang :}jg\,u.r.n_a v A O Lkt S ki
publicznego : SIFALEECETY projekt SLIMP Etap O chvalenie SLIN

SLIMP

ORORORO, ®

Zridha: OQracoWanie whiasn:s,

Tabela 46, Realizacja prac u Odbiarey

CZESC A

Miasto Rybnik posiada Plan Zrébwnowazonej Mobilnosci Miejskiej z 2016 r.,
atakze szereg innych dokumentow poruszajgcych tematyke mobilnosci, jak
STAN ZASTANY rébwniez aktywnie wdraza koncepcje zrbwnowazonej mobilnosci, np. poprzez
tworzenie w centrum stref pieszych i budowe wysokiej jakosci infrastruktury
dlaruchu rowerowego.

10
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RYBMIE

Aktualny Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej ogranicza sie do Gminy
Miasta Rybnik.

1. Przeprowadzone zostaly spotkania robocze ustalajgce zakres warsztatow
(strony, zakres obowigzkow).

2. Odbyto sie szeséwarsztatow z r6znymi grupami interesariuszy (mieszkancy,
NGO, radni osiedlowi, radni miasta, urzednicy i wtodarze), w trakcie ktoérych
omédwiono potrzeby dokumentu SUMP i jego konstrukcji. W toku spotkan
wypracowano najwazniejsze obszary problemowe i kierunki dziatan.
Dodatkowo na spotkaniu podsumowujgcym wyniki prac przedstawiono
Prezydentowi Miasta Rybnika.

3. Analiza struktury i metodyki SUMP, w tym spotkanie w sprawie Raportu
Metodycznego z Odbiorca.

4. Pomoc biezgcaw zakresie konsultacji na etapie przygotowania SUMP, w tym
spotkanie z Odbiorca.

Odbiorca byt na etapie diagnostyczno—strategicznym przygotowania SUMP.
Dziatania wykonywane sgsamodzielnie przez zesp6t Odbiorcy.

Bariery:

1. Rézny stopien przygotowania instytucjonalnego Rybnika i gmin
sgsiednich. Odmienna wizja preferowanej mobilno$ci w poszczegolnych
gminach. Moze by¢ to szczegélnie problematyczne w przypadku ustalania
celéw i kierunkow dziatan wykraczajace poza granice administracyjne
Rybnika.

Podczas trwania Pilotazu toczyta sie dyskusja nad zakresem terytorialnym
realizacji SUMP. Docelowy zakres terytorialny ma zosta¢ wypracowany
w uzgodnieniu z stuzbami Marszatka Wojewédztwa Slaskiego.

2. Problem z komunikacjg wewnatrz organizacyjng, co moze przektadac¢ sie
na dalszeproblemy z interesariuszami zewnetrznymi.

W ramach prowadzonych prac zostatawskazanaosobakoordynujgca prace nad
SUMP dla Rybnika. Rownolegle pojawita sie bariera w zakresie brakéw
kadrowych po stronie Odbiorcy pomocy.

Rekomendacije:

1. Okreslenie obszaru opracowania SUMP wraz z relacjami z partnerami
potozonymi poza obszarem opracowania
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WSPARCLA

RYBMNIE

Podczas trwania Pilotazu toczyta sie dyskusja nad zakresem terytorialnym
realizacji SUMP. Docelowy zakres terytorialny ma zosta¢ wypracowany
w uzgodnieniu z stuzbami Marszatka Wojewodztwa Slgskiego.

2. Podjecieuchwaty inicjujgcej przygotowanie SUMP

Ze wzgledu natoczgca sie dyskusje w zakresie wiasciwe obszaru terytorialnego
dla jakiego ma zostaé¢ sporzadzony SUMP, Odbiorca nie podjgt uchwaty
w zakresie zainicjowania prac nad SUMP.

3. Zwiekszenie nacisku na partycypacje i badanie potrzeb mieszkancéw

Doradca na etapie weryfikacji harmonogramu dziatan oraz Raportu
Metodycznego wskazat na koniecznosé szerokiego uwzglednienia partycypacji
spotecznej. Dodatkowo podniesiono kwestie koniecznosci przeprowadzenia
Strategicznej Oceny na Srodowisko. Ponadto w ramach prac
przygotowawczych Odbiorca pomocy przeprowadza serie ankiet z
mieszkaricami oraz przedsigebiorcami na obszarze opracowania SUMP.

4. Przygotowanie SUMP przez zewnetrznego Wykonawce
Aktualnie Odbiorca pomocy zadecydowat o realizacji SUMP sitami wtasnymi.
5. Podjecie uchwaty o przyjeciu SUMP

Ze wzgledu na etap zawansowania realizacji SUMP przez Odbiorce pomocy,
rekomendacja nie zostata wypetniona.

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) wsparcie przy przygotowaniu SUMP (biezgce konsultacje, ocena narzedzi
badawczych, rozwigzywanie problemow);
b) pomoc w procesie uchwalenia dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) nadanie procesowi przygotowania SUMP odpowiedniego priorytetu
poprzez wyznaczanie osoby odpowiedzialnej, dla ktérej SUMP bedzie
gtbwnym priorytetem stuzbowym;

b) duzy nacisk w SUMP na redukcje potrzeb transportowych, poprzez
wykorzystanie naturalnej policentrycznosci miastai wzmacnianie centrow
lokalnych;

c) dostosowanie sieci drog rowerowych i sieci komunikacji publicznej do
policentrycznego charakteru miasta — utatwienie dowozu do centréw
lokalnych;
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d) intensyfikacja wspétpracy z sgsiadami— pomimo przygotowywania SUMP
dla samegomiasta Rybnika (ktére ma de facto charakter kilku potagczonych
ze soba, historycznych miejscowosci).

Rekomendacje dot. doradztwa — Nie wykonano.
Rekomendacje merytoryczne — Nie wykonano.

Odbiorca usuniety ze wsparcia z powodu braku zaangazowania.Odbiorca nie
wyrazit checi kontynuacji wsparcia doradczego

Zrédha: opracowanie wiasne.

3.3.6WALBRZYCH

Rysunek 43, Aktudlny etop prac realizowanych w ramach zamdwienia publicznego

Przed .
- W trakcie - ~ Etap
ZTICaE BRI aaiwiania Wiybdr Erap Raporiu diagrastyczno Praypntowarty
:FUh";j:E;n ma publicznego Weykonawy Wetodycznego Strategiczny projekt SUMP Etap 004 Uchwalenie SUME

ORORONORONONORO

Zrédha: opracowanie wiasne.

Tabela 47, Realizacja prac u Odbiorey

CZESC A

Odbiorca posiada dokumenty opracowane dla obszaru Aglomeraciji
Watbrzyskiej, w tym Zintegrowany Program Transportu Publicznego na lata
STAN ZASTANY 2014-2025. Nie powstat jeszcze SUMP dla wskazanego obszaru.

Odbiorca przystgpit do Pilotazu we wrzes$niu 2021r.

&3
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WaALBRAYCH

1.Przygotowanie materiatbw na warsztaty scopingowez interesariuszami SUMP

Odbiorca planowat przygotowaé dokument SUMP przy udziale podmiotu
zewnetrznego. Zorganizowano spotkanie z przedstawicielami komérek
miejskich odpowiedzialnych m.in.zaZIT, urbanistyke i planowanie strategiczne.
Odbiorca — mimo oferty — nie zdecydowat sie na przeprowadzenie warsztatow
dlainteresariuszy przed potwierdzeniem finansowania SUMP.

Odbiorca dotgczyt do Pilotazu na po6zniejszym etapie, po przygotowaniu
Raportu Otwarcia

Rekomendacje dot. doradztwa:

a) pomoc przy przeprowadzaniu zamoéwienia publicznego (optymalizacja
zapisow OPZ,doradztwo w ocenie ofert);

b) nadzér nad Wykonawcg SUMP (biezgce konsultacje, ocena narzedzi
badawczych, rozwigzywanie problemow);

c) pomoc w procesie prawidtowego odbioru dokumentu SUMP.

Rekomendacjemerytoryczne:

a) zakomunikowanie interesariuszom korzysci
SUMP (wieksza efektywnosé

zwigzanych z wdrozeniem
prowadzonych inwestycji, wigksza

efektywnos$¢ dziatan operacyjnych, lepszy dostep do funduszy unijnych);
b) wykonanie w ramach SUMP analizy efektywnosci, ryzyk i wykonalnosci
planowanego zastosowanianapedu wodorowego w komunikacji miejskiej.

Rekomendacjedot. doradztwa — Nie wykonano.

Rekomendacjemerytoryczne — Nie wykonano.

Odbiorca usuniety ze wsparcia z powodu braku zaangazowania.Odbiorca nie
wyrazit checi kontynuacji wsparcia doradczego.

Zrédto: opracowanie wtasne.

14
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4. OCENA PRZEPROWADZONEGO PILOTAZU

Podsumowujgc prace nad projektem wskazano jego mocne i stabe strony, ktérych odpowiednie
uwypuklanie badz niwelowanie moze przyczyni¢ sie do skuteczniejszegowdrazania idei SUMP w Polsce
(por. Rysunek 44).

Rysunek 44, Ocena przeprowadzonego Pilatazu - podsurmowanie

- Mozliwosc¢ uzyskania przez - Braok swiadomosci wagi dokuemntu
Odbiorcow wsparcia (np. w kontekscie uzyskania
eksperckiego potenjclanego dofinsowania) wsrad

miast wojewodzkich - Tylko przymus

- Wigczenie w projekt szerokigj posiadania SUMP (uzyskanie

ru odmiotow . ) ) .
Srupy pe dofinsowania), zmusit Odbiorcow do
zaangazowanych . .

L . . . | przyspieszenia prac nad
w ksztattowanie zrownowazone)
. p dokuemntam
mobilnosci

- Rotacja pracownikow
partnerstw - zunifikowany odpowiedzialnych za przygotowanie

’ g : SUMP
SpOSOb rozwiqzywania
problemdw - Niedostateczne zaangazowanie
wtadz lokalnych oraz checi wdrazania
zrownowazone] mobilnosci na swoim
obszarze

- Wspolna praca wielu

- Mozliwosc rozpoczecia prac
nad SUMP bez udziatu
finansowego Odbiorcy

- Brak witasnych srodkow

- Budowa potencjatu , S
finansowych na realizacje

Odbiorcow .
dokuernntu przez poszczegolne
- Rozpoczecie ksztattowania jednostki lub problem z ich
zrownowazone| mobilnosci w wyasygnowaniem
rmiastach - zmiana sposobu . . :
T - Brok wystrczajgcego zangazowania
myslenia

lub sprzecznosc interesow jednostek
centralnych {np. GDDKiA)

Zrédia: opracowanie wiasne.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze projekt wsparcia potencjalnych beneficjentéw Srodkow
unijnych POIIS 2014-2020 (miast, Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych, Obszaréw Metropolitalnych -
dalej Odbiorcow) w zakresie przygotowania i wdrozenia koncepcji Planéw Zrobwnowazonej Mobilnosci

{57
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Miejskiej byt projektem unikatowym w skaliEuropy. W prace zaangazowanizostali eksperci z categokraju
zajmujgcy sie zrébwnowazong mobilnoscig i transportem oraz zagospodarowaniem przestrzennym.
Wspdtpracowano rowniez z przedstawicielami KE, Inicjatywy JASPERS,MFiPR,MI(wrazz radg eksperckag
ds. SUMP dziatajgcg przy Ministerstwie), a przede wszystkim z CUPT jako Zamawiajgcym, co pozwolito
na wymiane wiedzy i doswiadczenpomigedzy r6znymi grupami podmiotéw.

Podjete zostaty dziatania skierowane do wielu Odbiorcéw, co pozwolito na budowe ich potencjatu. Wielu
z nich po raz pierwszy, przy wsparciu Doradcow, zdecydowato sie na ocene merytoryczng ofert
przetargowych, co moze przyczyni¢ sie do otrzymania rezultatbw wyzszejjakosci,jak rowniez stanowi¢
dobre doswiadczenie na przyszto$¢. Takze mozliwosé rozméw z ekspertami, udziatu w warsztatach dla
wszystkich uczestnikow Pilotazu i otrzymania pomocy w zakresie zaréwno kwestii formalnych, jak
i merytorycznych zwigzanych z procesem przygotowania dokumentu SUMP, byta niezwykle cenna dla
Odbiorcow.

W wielu miejscach podjeta zostata szeroka wspétpraca réznych grup interesariuszy — w prace
zaangazowanizostali urzednicy, radni, wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci, przedstawiciele jednostek
administracji rzgdowej, lokalni aktywisci, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i, co najwazniejsze,
mieszkancy. Wspétpraca ta powinna by¢ kontynuowana rowniez w okresie realizacji SUMP, co posrednio
przyczyni sie do ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Niewatpliwg zaletg Pilotazu byta réwniez mozliwo$¢ rozpoczecia prac nad SUMP bez udziatu
finansowego Odbiorcy (udziat w Pilotazu i otrzymania wsparcia doradczego nie wigzat sie
z koniecznos$cig ponoszenia kosztow przez Odbiorcow) — bylo to wazne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére nie znajgc specyfiki SUMP, obawiaty sig zaangazowacswoje srodki finansowe.

Projekt Pilotazu byt tez czesto pierwsza okazja dla Odbiorcéw do podjecia kompleksowego myslenia
0 zrobwnowazonej mobilnosci, nie tylko w granicach wtasnego miasta, lecz takze w catym obszarze
funkcjonalnym. Dzieki przystapieniu do przygotowania dokumentu SUMP mozliwe bedzie okreslenie
konkretnej listy zadan i dziatarh wraz z zatozeniami dotyczgcymi sposobuich finansowania.

Wspomnie¢ nalezy jednak o zidentyfikowanych mankamentach projektu pilotazowego. Po pierwsze
niewystraczajgco dtugi byt czas jego trwania w pordédwnaniu do okresu, ktéry zajmuje przygotowanie
SUMP. W wyniku tego wielu Odbiorcé4w (mniej niz 50 %) nie przystapita jeszczedo etapu uchwalania
dokumentu. Wynika to z r6znego poziomu zaangazowaniaposzczegdblnych Odbiorcéw pomocy oraz
procedur administracyjnych (np. wyb6r Wykonawcy).

Trudno$ci w prowadzeniu Pilotazu zwigzane byty rowniez z niepewnoscig co do jednoznacznych zasad
oceny SUMP. Europejskie wytyczne bazowaty na 100 pytaniach Eltis, ktére zastgpit Self-AssesmentTool.
Narzedzia te jednak oceniaja caty proces SUMP, a nie tylko projekt Planu Mobilnosci. W ramach Pilotazu
przygotowano propozycje formularzy oceny SUMP przygotowanych w Polsce. Podczas dalszych prac,
zostat przygotowany na podstawie dotychczasowych doswiadczerizwigzanych z wdrazaniem mobilnosci
miejskiej w Polsceoraz w odniesieniu do uchwalonych zapisow dokumentéw programowych. Formularz
zostat przygotowany przez interdyscyplinarny zesp6t— Centrum Unijnych Projektow Transportowych,
Ministerstwo Funduszyi Polityki Regionalnej,Ministerstwo Infrastruktury, konsorcjum IMS/Wolanski
(Pilotaz) oraz Inicjatywe JASPERS(EBI).Formularzten zostat rbwniez przyjety na posiedzeniu Komitetu
Sterujgcego SUMP. Jednak niedostateczna wiedza Odbiorcé4w co do obligatoryjnosci posiadania SUMP
w konteks$cie uzyskania srodkéw pomocowych UE oraz kryteribw oceny SUMP na wczesnym etapie
przygotowania dokumentu, byt czynnikiem hamujgcym prace nad dokumentem i utrudnieniem dla
Doradcow.
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Staboscig Pilotazu byty réwniez zmiany na liscie jego uczestnikbw — wycofanie sie kilku Odbiorcow
z udziatu w projekcie i dotgczenie w ostatnim okresie Pilotazu miast wojewddzkich. Zaznaczyé nalezy
rébwniez, ze u czesci Odbiorcow prace nie przebiegajg w sposdéb harmonijny. Rotacja pracownikéow
odpowiedzialnych za przygotowanie SUMP, brak pracowniké4w merytorycznych (np. specjalistow w
zakresie inzynierii ruchu potrafigcych obstugiwaé model ruchu), niedostateczne zaangazowanie wtadz
lokalnych, brak checi zmiany prowadzonej polityki i zmiany mentalnosci oraz brak srodkdéw finansowych
na przeprowadzenie postepowan iprzygotowanie dokumentu SUMP to gtébwne przyczyny
odnotowanych u Odbiorcow problemow.

Czynnikiem, ktéry wptywat na cato$¢ procesu Pilotazu stata sie réwniez pandemia COVID-19. Wymusita
ona dostosowanie sie zarbwno DoradcOow jak i Odbiorcéw do zmienionej rzeczywistosci, zarowno
w zakresieform spotkarn jaki wzajemnych kontaktow. Poczatkowo, po rozpoczeciu sie pandemii, rowniez
wykazywana byta niska aktywno$¢ Odbiorcow, ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej reakcji urzedéw na
dynamicznie zmieniajgce si¢ wytyczne sanitarne i ograniczenia w przemieszczaniu sie.

Biorgc pod uwage catosé procesu Pilotazu nalezy uznaé go jednak za sukces i dobry wzér tego jak
prowadzi¢ projekty tematyczne zwigzane ze zrownowazonym rozwojem miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Efekty podjetych dziatan zwigzanych z przygotowaniem SUMP bedg widoczne w
przestrzeniach polskich miast w kolejnych latach.
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o>. PROPONOWANE FORMY WSPARCIA
OSRODKOW MIEJSKICH W DAZENIU DO ZMIANY
FILOZOFII PLANOWANIA MOBILNOSCI

Biorac pod uwage ztozono$¢ tematyki zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej zdecydowano sie wskazac
podmioty i rekomendowane formy wsparcia osrodkéw miejskich w dazeniu do zmiany filozofii
planowania mobilnosci. Pozwoli to na poszerzenie Swiadomosci r6znych grup podmiotéw, w zakresie
istotnosci SUMP. Zdobyta wiedza pozwoli na przygotowywanie wysokiej jakosci dokumentéw oraz
inwestycji.

Postulowana jest kontynuacja projektu wsparcia doradczego w réznorakiej formie, umozliwiajgca
zarbwno otrzymanie pomocy przez dotychczasowych Odbiorcéw oraz innych podmiotow, jak i
dotgczenie kolejnych miast i obszardéw funkcjonalnych. Organem moggacym przejaé wsparcie dla
obszaréw funkcjonalnych oraz koordynacje dziatan dla innych podmiotéw, powinno by¢ powstajace
Centrum Kompetencji SUMPprzy Ministerstwie Infrastruktury.

Rysunek 45 Gtdwne grupy podmiotdw, do ktarych naley kierowad waparcie doradeze

Vykonowey
projektow
SUMP
Wykonowcy
projektow

Wiodarze, Radni

Zrédho: opracowanie wiasne.
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5. 1.WSPARCIE DLA ODBIORCOW (OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
MIAST)

Obszary funkcjonalne miast stanowig podstawowe obszary wdrazania zrébwnowazonej mobilnosci na
terenie kraju, stgdtez powinny by¢ traktowane priorytetowo. Wynika to zfaktu relatywnie duzejgestosci
zaludnienia oraz zasieguprzestrzennego jednostek, dajgc mozliwos¢ efektywnego wdrazania rozwigzan.
W ramach wsparcia, w zalezno$ciod etapu, naktérym znajduje sig dany Odbiorca, oferowano by r6znego
rodzaju dziatania.

Rysunek 46. Elementy wisparcia dedykowanego Odbioreom (obszarom funkcjonalmym)

. ) , kreslenie .
Kataolog cobrych praktyk . Okre l':_r:] s Szkolenia z zakresu
] ) indywidualnych celdw wdrazania
I e :
hrzygmoafora_n, Inwestyc|i oraz metodyki o
w duchu" zronowazione] przygotowania SUMP, WAL S
mobilnosci

moblinosci biezgce konsultacje

Pomoc we wdraianiu
Quick - Wins (np. Wskazanie elementdw
kontrapasy, SUMP do ooprawy oraz

Okreslenie koniecznych

analiz zewngtrznych

optymalizacja ocena dokumentu po
kormunikac)i na osiediu poprawie
lub wokdt szkot)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Swiadczenie wsparcia przez ekspertéw, ktorzy poprzez swojg wiedze i doéwiadczenie bedg mogli
rekomendowa¢ obszarom miejskim réznego rodzaju rozwigzania i wskazywac dobre praktyki, pozwolg
na kompleksowe podejscie do zagadnienia idei SUMP, z uwzglednieniem planowania przestrzennego
i kwestii tzw. ,miekkich” - zwigzanych ze zmianami postaw spotecznych.

Nalezy przy tym bra¢ pod uwage konieczno$¢ wiekszego zaangazowaniawtadz lokalnych w projekt —
organizowanie wizyt czy spotkan doradcow z prezydentami, burmistrzami miast oraz radnymi, w celu
ukierunkowania ich na konieczno$¢ zmiany myslenia o mobilnosci miejskiej — w tym oczekiwan jak
powinna wyglgda¢ mobilno$¢ na miejskich obszarach funkcjonalnych (aktualnie zakorzeniona jest
dominacja drogowego transportu indywidualnego naterenie miejskich obszardéw funkcjonalnych).

Wsparcie merytoryczne nalezykierowac réwniez do zespotéw i podmiotow przygotowujgcych projekty
SUMP po stronie Zamawiajgcego planédw mobilnosci. W przypadku braku wystarczajgcego
przygotowania merytorycznego po stronie Zamawiajgcego, moze dos¢ do tworzenia koncepcji
inwestyciji, ktére bedg sprzeczne z ideg zrbwnowazonej mobilnosci.

Jisis]
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5.2 WSPARCIE DLA PROJEKTANTOW INWESTYCJI NA OBSZARACH
FUNCKJONALNYCH

Gteboko niedoceniong role we wdrazaniu zrébwnowazonej mobilnosci odgrywajg Wykonawcy projektow
inwestycyjnych. To od ich wiedzy oraz nawykéw w projektowaniu zalezy w jaki sposébbedzie faktycznie
wdrazana zrobwnowazana mobilnosé. Problem dotyczy na przyktad projektowania otoczenia pasazerskiej
infrastruktury kolejowej niewystarczajgco wpietej w strukture miasta - diuga Sciezka dojscia do
przystanku, niewygodne przesiadki. Wiekszgrole odgrywajgtutaj projektanci drogowi. Genezaproblemu
wynika z ,przyzwyczajenia i wyuczenia” projektowania drdég o wysokich parametrach technicznych bez
uwzglednia zurbanizowanego kontekstu otoczenia'. Na terenach miejskich obszarow funkcjonalnych
brakuje kultury projektowania drdég o charakterze miejskim. Dotyczy to gtdwnie geometrii skrzyzowan,
liczby przejs¢ dla pieszych, bezwzglednego wydzielania paséw do skretu w prawo kosztem przestrzeni
pieszej/rowerowej oraz likwidacji/ braku miejsca na zielen wysokg (projektowanie towarzyszacej
infrastruktury technicznej uniemozliwiajgcg lokalizacje zieleni wysokiej).

Wsparcie powinno odbywac sie gtdbwnie poprzez cykl szkolern organizowanych w porozumieniu
z stowarzyszeniami/organizacjami branzowymi z zakresuprojektowania infrastruktury komunikacyjnej.

Rysunek 47 Elementy wsparcio dedykowanego dla projektantdw
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Szkolenia z zakresu
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Zrédho: opracowanie wiisne.

! Projektowanie drog i skrzyzowan o charakterze szybkiego ruchu charakterystycznych dla obszardw
pozamigjskich - projektowanie z punktu widzenia samochaoddw, bez uwzdlednienia kosztdw
Srodowiskowyeh (zanieczyszezenia, hatas, krajobraz) oraz bez uwzglednienia walardw uZytkowyeh i
priorytetu dla innych uczestnikdw pasa drogowedo.
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S.3.WSPARCIE DLA ODBIORCOW W REALIZACJI SUMP (OBSZAROW
FUNKCJONALNYCH MIAST)

Obecnerozwigzania stosowanew wielu jednostkach samorzaduterytorialnego przenoszgcena podmioty
zewnetrzne odpowiedzialno$¢ za przygotowanie dokumentu SUMP wysokiej jakosci, wobec stabosci
rynku wykonawcéw, okazaty sie mato skuteczne. Wobec tego warto zaangazowacw wiekszym stopniu
kadry urzedow w przygotowywanie dokumentu SUMP, tak by identyfikowaty sie z projektem i w razie
potrzeby byty w stanie przeprowadzi¢ proces aktualizacji opracowania samodzielnie. Rekomenduje sie
w tym celu dofinansowanie w ramach przygotowania SUMPwewnetrznych zespotéw Odbiorcéw. Dzigki
temu np. pracownicy urzeddéw otrzymajg dodatkowy - finansowy czynnik motywacyjny sktaniajgcy do
podejmowania dodatkowego wysitku do przygotowania i realizacji projektu. Rozwigzanie to nalezy
traktowac jako preferowany sposo6b przygotowania SUMP majgcy na celu wzmocnienie kadr urzedow —
ich kompetencji i wiedzy.

Czynnikiem sktaniajgcym obszary miejskie do przygotowania dokumentu i wdrazania SUMP moga by¢
rowniez $rodki finansowe. Rekomenduje sie zaprojektowanie mechanizmu uzalezniajgcego
dofinansowanie realizacji projektow zapisanych w ramach SUMP ze srodkéw unijnych od oceny
merytorycznej dokumentu. Zwiekszeniem motywacji dla miast matych i srednich do przygotowania
SUMP mogtyby by¢ np. dodatkowe punkty otrzymywane w naborach konkursowych na projekty
finansowane ze Srodkéw unijnych.

Problemy systemowe, zwigzane m.in. z: integracjg taryfowa, sprawnym zarzgdzaniem obszarem
aglomeracyjnym, z kosztami i skutkami zmian dokumentéw strategicznych i planistycznych takich jak
np. studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowaniaprzestrzennego (planogélny) oraz miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego warto rozwigza¢ na szczeblu krajowym, po uprzednio
przeprowadzonym procesie konsultacyjnym z interesariuszami. Sg to powtarzalne w miejskich
obszarachfunkcjonalnych problemy, na ktérych skupia sie wiele SUMPw swojej metodyce, jednak sgone
zakorzenione w niedostatku lub niewtasciwych zapisach ustaw i rozporzgdzen. Ich rozwigzanie na
szczeblu krajowym pozwolitoby skupia¢ sie w przysztych SUMP na bardziej zindywidualizowanych
problemach poszczeg6lnych obszardw funkcjonalnych.
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6. REKOMENDACJE, W TYM REKOMENDACJE

Dotyczqcee jakosci SUMP .

HORYZONTALNE

Woodpowiedzi na zdiagnozowane problemy (por. czesc 2.2) zwiqzane 2 realizacjg Filotazu,
sformutowane zostaty rekomendacie odnoszqoe sie do idel SUMP i sposobu je) wdrazanic w Polsce.
Rekomendace podzielono na B obszardw tematycznych, co pozwolito na uwydatnienie mozliwych
rozwigzan do wdroZenia (por. Rysunek 48).

Rysunek 48 Rekomendacje wynikajgee 2 przeprowadzonego Pilotazy SUMP
Administracyjno - prawne

Doradczo - merytoryczne

Sprawne
wdrazanie
' . Zrownowazonej
Finansowe Rekomendacje e
¢ Piltazu SUMP mobilnosci na
obszarach

funkcjonalnych

w Polsce
00000 .
o

Dotyczqce grz&szlgs’% SL‘MF’. o

5. 1. REKOMENDACJE HORYZONTALNE O CHARAKTERZE

ADMINISTRACYINO-PRAWNY M

1. Stworzenie ram prawnych dla SUMP

Kluczowym problemem przy przygotowaniu SUMP byto okres$lenie jego podstaw w polskim systemie
prawnym i podstawowych zatozen. Istotnym elementem sprzyjajagcym popularyzacji i wzrostowi
znaczenia zagadnienia SUMP bytaby wiec uchwalona dedykowana ustawa i rozporzgdzenie okreslajgce
zakres tematyczny dokumentu, wskazanie jego obligatoryjnych i dodatkowych elementow,
zdefiniowanie sposobu jego uchwalania. Dziatanie to pozwolitoby na unikniecie probleméw
interpretacyjnych przy implementowaniu do SUMP innych przepiséw dotyczacych rozwoju
strategicznego i pozwalatoby na zunifikowanie zatozen dotyczacych projektowania dokumentu SUMP.

2. Zintegrowanie systemu zarzgdzaniaobszarem aglomeracyjnym

W odpowiedzi na pojawiajgce sie problemy zwigzane z niedostateczng wspotpracg w obrebie partnerstw
samorzgdowych oraz wspoétpracy z podmiotami krajowymi (np. GDDKIA - rozbieznos¢ podejmowanych
dziatan w zakresie inwestycji i ich odziatywania na mobilno$¢), niesprzyjajgce podejmowaniu wspoélnych
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dziatan (realizacji celéw) na rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Rekomenduje sie
zaprojektowanie i podjecie dziatan na szczeblu rzgdowym ukierunkowanych na powstanie
zintegrowanego systemu zarzgdzania obszarem aglomeracyjnym. Konieczne jest wskazanie podmiotow
odpowiedzialnych za ksztattowanie planowania strategicznego uwzgledniajgcego kwestie transportowe
(kompleksowe planowanie infrastruktury transportowej bez efektu wykluczenia dziatan inwestycyjnych
— inwestycje miejskie, powiatowe, wojewOdzkie, krajowe), planowania przestrzennego, okreslenie
zaleznosci pomiedzy podmiotami i ich zakresu kompetencyjnego. Postuluje sie powstanie jednolitych
struktur zarzgdczychw obrebie aglomeracji, pozwalajgcych na demokratyczne zarzadzanierozwojem na
danym terenie niezaleznie od lokalnych antagonizméw politycznych.

3. Zintegrowanie systemow transportowych

W trakcie realizacji projektu zwr6cono uwage natozsame problemy wielu Odbiorcéw z zintegrowaniem
systemoOw transportowych, szczegdlnie na obszarach aglomeracyjnych. W pierwszej kolejnoSci
rekomenduje sie zaprojektowanie i podjecie na szczeblu rzgdowym dziatan zwigzanych z okresleniem
podmiotéw odpowiedzialnych za prowadzenie polityki transportowej na obszarze aglomeracyjnym.
Warto wprowadzi¢ regulacje okreslajgce sposdb wspotfinansowania komunikacji publicznej przez ré6zne
szczeble samorzadu terytorialnego. Aspektem, ktéry wymaga rowniez podjecia odgdrnych dziatan jest
ujednolicenie ulg ustawowych przystugujacych poszczegdlnym grupom spotecznym, systemu pomocy w
zakresiefinasowaniaprzewozéw autobusowych (uwzglednienie przynajmniej przewozow realizowanych
transportem miejskim poza granicami miasta rdzenia), tak by mozliwa byta petna integracja taryf
komunikacji miejskieji transportu aglomeracyjnego/regionalnego.

4. Wdrazanie koncepcji TOD (Transit Oriented Development)orazkoncepcji miast 15-minutowych
w programach krajowych oraz aktach prawych

Zwracajgc uwage na zagadnienia zréwnowazonej mobilnosci w obszarach miejskich (ale rowniez
wiejskich) postuluje sie ukierunkowanie dziatan w celu wdrazania zmian w krajowych politykach oraz
aktach prawnych (gtébwnie ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w zakresie
koncepcji TOD i miasta 15-minutowego. Tylko dtugofalowe dziatanie pozwoli na harmonijne planowanie
przestrzeni z dobrym dostepem do komunikacji zbiorowej. W przysziosci, wptynie réwniez na
zmniejszenie problemu wskazywania niezgodnosci dokumentow lokalnych z zatozeniami
zrbwnowazonej mobilno$ci oraz utatwi wdrazanie projektéw promujgcych efektywne ekonomicznie
i technicznie rozwigzaniatransportowe.

5. Stabilizacja systemu planowania strategicznego

Istotnym problemem, ktéry uwidocznit sie przy okazji realizacji Pilotazu jest planowanie strategiczne
oparte na zakresach czasowych perspektyw finansowych UE, bez uwzgledniania szerszejperspektywy.
Jednoczesniepowstaje szereg dokumentoéw, ktére w gtdwnej mierze ukierunkowane sg na mozliwos$c
pozyskania $rodkdéw unijnych. Wobec tego rekomenduje sie ksztaltowanie systemu planowania
strategicznego opartego na dtugofalowym, szerszym niz perspektywa finansowa UE zaktadaniu
priorytetbw rozwojowych iich konsekwentnym realizowaniu.

Postuluje sie réwniez o niewprowadzanie obligatoryjnosci przygotowywania wszystkich dokumentéw
strategicznych dotyczgcych poszczeg6lnych zakresOw tematycznych. Wieksza dobrowolnos¢
w przygotowywaniu dokumentéw stuzyC bedzie koncentracji na wartosci merytorycznej powstajgcych
opracowan oraz sprzyja¢ bedzie urealnieniu wskazanych tam dziatar przy uwzglednieniu mozliwoéci
realizacyjnych samorzgdow.
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6. Wprowadzenie rozwigzan systemowych w planowaniu strategicznym i przestrzennym
zwigzanych z procesem wdrazania SUMP

Zagadnienie zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej w sposoOb ptynny tgczy sie z tematem planowania
strategicznego oraz przestrzennego. W przypadku wykazania niezgodnosci i zmian kierunkowych
w dokumentach strategicznych i planistycznych porzadkujgcych przestrzernn i utatwiajacych
ksztattowanie bardziej zwartych, kompaktowych miast rekomenduje sie wprowadzenie systemowych
rozwigzan, jesli nastgpi obnizenie wartosci nieruchomosci w wyniku dokonywanych zmian (potencjalne
odszkodowania). Biorgc pod uwage obawy samorzgdéw zwigzane z ich mozliwosciami finansowymi,
wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresiezrodet finansowaniaodszkodowan bytoby elementem
sprzyjajgcym poprawie planowania przestrzennego na obszarach miejskich/wiejskich, w tym
szczegOlnieistotnego kontinuum miejsko-wiejskiego.

7. Kompleksowe projekty, w tym pilotazowe — tgczenie komponentu merytorycznego wraz
z komponentem finansowym

W przypadku planowania realizacji projektbw zwigzanych z przygotowaniem dokumentéw
strategicznych oprécz bardzo istotnego komponentu wsparcia doradczego nalezy uwzgledniac réwniez
wsparcie finansowe w zakresie realizacji niektérych projektow wskazanych w SUMP (np. projekty
pilotazowe), pozwalajgce Odbiorcom na przeprowadzenie catego procesu planistyczno-realizacyjnego.
Dzieki takiemu rozwigzaniu miasta/obszary funkcjonalne beda chetniej uczestniczy¢é w projektach i
ryzyko wycofania sie z udziatu w nich bedzie mniejsze, co sprzyja¢ bedzie efektywnosci wydatkowania
$rodkoéw publicznych.

REKOMENDACJIE ZWIAZANE ZE WSPARCIEM DORADCZYM -

MERYTORYCZNYM

1. Kontynuacja wsparcia doradczegodla miast/obszaréw funkcjonalnych

Z uwagi na potrzebe przygotowania dokumentéw o wysokiej wartosci merytorycznej rekomenduje sie
kontynuacje wsparcia doradczego w zakresie dziatalnosci Centrum Kompetencji SUMP oraz biorgc pod
uwage istotnos¢ idei SUMP zainteresowanych przygotowaniem dokumentu (proponowane dotgczenie
wszystkich miast powyzej 50 tys. mieszkancéow).

2. Dodatkowe wsparcie szkoleniowe dla innych interesariuszy (np. projektantow, zarzadcow
drég)

Istotg idei SUMP jest ksztattowanie zrownowazonej mobilnosci miejskiej, przy stosowaniu rozwigzan
wspierajgcych inne $rodki transportu niz indywidualny transport samochodowy. W tym celu
rekomenduje sie prowadzenie wsparcia szkoleniowego dla innych niz Odbiorcy podmiotéw, ktorzy
dziatajg w obszarze szeroko rozumianej mobilnosci. Jednostki publiczne czy firmy prywatne powinny
otrzyma¢ wiedze na temat tematyki SUMP i praktycznych rozwigzan, ktébre mozna wprowadzi¢ np.
projektowanie drog, uspokojenie ruchu, poprawa komfortu uzytkowania przestrzeni przez pieszych.
Uczestnicy w czasie spotkan warsztatowych poznawaliby podstawy wybranych zagadnien wraz
z przyktadami ich implementacji oraz osiggnietymi efektami.

3. Podnoszeniekompetencji os6bprzygotowujgcych oraz weryfikujgcych SUMP

Wyniki Pilotazu pokazaty, iz wiekszo$C samorzgdéw decyduje sie na outsourcing przygotowania
dokumentu SUMP. Czgesépodmiotow prywatnych planujgcych wykonywaé zleceniana plany mobilnosci,
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nie posiada petnej wiedzy i doswiadczenia we wskazanym zakresie tematycznym. Przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego nie dysponujg prakitykg zwigzang z przygotowaniem i realizacjg
SUMP. Réwniez jednostki weryfikujgce poprawnos¢ oraz merytoryke sporzadzonych dokumentéw (np.
CUPT),ze wzgledu na nowe podejscie do planowania mobilnos$ci, nie posiadajgwystarczajgcej wiedzy w
tym zakresie. Odpowiedzig na zidentyfikowany problem mogg by¢ szkolenia dla Wykonawcow,
Odbiorcow SUMP oraz zespotéw weryfikujgcych dokumenty, w ramach ktérych, eksperci dzieliliby sie
zarbéwno teoretyczng jaki praktyczng wiedzg.

4. Wieksza elastycznos¢ wspbtpracy, tagczgcaformy zdalne i stacjonarne

Pandemia COVID-19 pokazata, ze w ramach prac przygotowawczych SUMP nalezy podchodzi¢
elastycznie do realizacji projektu. Dla czes$ci grup interesariuszy wygodniejszg formag kontaktu byty
spotkania zdalne, inni preferujg kontakt bezposredni — osobisty. Ponadto, ze wzgledu na specyfike
dokumentu oraz iteracyjny charakter przygotowania, wdrozona i rozpowszechniana powinna zosta¢
wieksza elastyczno$¢ w zakresie jego realizacji — sposobu zazgdania projektem (techniki zwinne, np.
Agile). Wobec tego rekomenduje sie prowadzenie prac nad SUMP w sposéb elastyczny uwzgledniajgcy
potrzeby r6znych Odbiorcédw.

REKOMENDACJE O CHARAKTERZE FINANSOWYM

1. Wiekszy nacisk na zapewnienie finansowania dziatan operacyjnych przez beneficjentéw,
zamiast zapewniania znacznego wktadu wtasnego

Dokonujac oceny SUMP oraz wytaniajgc projekty do dofinansowania nalezy zwroci¢ szczeg6lnguwage,
by planowane dziatania komplementarne o charakterze operacyjnym miaty zapewnione finansowanie.
Biorgc pod uwage sytuacje finansowg jednostek samorzgduterytorialnego oraz skutki pandemii COVID-
19,atakze brak mozliwo$ci uznawaniawydatkdédw operacyjnych za kwalifikowalne w projektach unijnych,
postuluje sie o jak najwieksze skierowanie srodkdéw wiasnych samorzgdéw na biezgce finansowanie
transportu publicznego. Aby to osiggng¢, rekomenduje sie wiec maksymalne mozliwe zwigkszanie
poziomu dofinansowania inwestycyjnego ze $rodkéw unijnych, co umozliwi ,zwolnienie” Srodkéw
samorzgdowych nafinansowanie operacyjne.

2. Zwiekszenie motywacji dla miast matych i srednich do przygotowania SUMP przez dodatkowe
punkty (kryteria) w naborach

Z uwagi na nieobligatoryjno$¢ narzedzia SUMP (poza miastami wojewo6dzkimi oraz weztami TEN-T),
abiorgc pod uwage jego strategiczne znaczenie dla ksztattowania zrownowazonej mobilnosci miejskiej
warto upowszechniac¢ te forme planowania dziatan rowniez wsréd matych i Srednich miast. Czynnikiem
zwigekszajgcymich motywacje do przygotowania SUMP mogtyby byé dodatkowe punkty przyznawane w
ramach konkurséw na otrzymanie $rodkdédw unijnych na realizacje projektéw wskazanych w
dokumentach. Podobne rozwigzanie byto juz stosowane w obecnej perspektywie finansowej w
przypadku programéw rewitalizacji, gdzie wpisany w dokumencie projekt do realizacji otrzymywat
dodatkowe punkty w naborach w ramach np. Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nalezy takze
zaznaczy¢,ze dokumenty SUMP bedg podlegaty ocenie przez odpowiednie instytucje i rbwniez od nich
moze zaleze¢ mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania.
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3. Dofinansowanie w ramach przygotowania SUMP réwniez wewnetrznych zespotéw Odbiorcow
—naroéwni z kosztami Wykonawcow zewnetrznych, a nawet jako rozwigzanie preferowane

Tak jak wspomniano, obecne rozwigzania stosowane w wielu jednostkach samorzgdu terytorialnego
przenoszgce na podmioty zewnetrzne odpowiedzialno$¢ za przygotowanie dokumentu SUMP wysokiej
jakosci, wobec staboscirynku wykonawcéw, okazaty sie mato skuteczne. Wobec tego warto zaangazowac
w wigkszym stopniu kadry urzedéw w przygotowywanie dokumentu SUMP, tak by identyfikowaty sie
zprojektem i w razie potrzeby byly w stanie przeprowadzi¢ proces aktualizacji opracowania
samodzielnie. Rekomenduje si¢ w tym celu dofinansowanie w ramach przygotowania SUMP
wewnetrznych zespotow Odbiorcdéw. Dzieki temu np. pracownicy urzeddéw otrzymajg dodatkowy -
finansowy czynnik motywacyjny sktaniajgcydo podejmowania dodatkowego wysitku do przygotowania
i realizacji projektu. Rozwigzanie to nalezy traktowa¢ jako preferowany sposob przygotowania SUMP
majgcy na celu wzmocnienie kadr urzedow — ich kompetencji i wiedzy.

REKOMENDACJE DOTYCZACE JAKOSCI DOKUMENTOW SUMP

Aktualizacja sytemu zasad oceny SUMP + wymaganie od Wykonawcy SUMP uzyskania przez
dokument okreslonej oceny

Trudnosci w prowadzeniu Pilotazu zwigzane byly m.in. z brakiem przyjetego na poziomie krajowym
systemu oceny SUMP. Niepewno$¢ co do potencjalnego systemu oceny byta jednym z czynnikéw
hamujgcym prace wielu Odbiorcow i utrudnieniem dla Doradcéw (dotyczy to gtdwnie zakresu Opisu
Przedmiotu Zaméwienia). Podkres$li¢ jednak nalezy, ze podstawg Pilotazu byt komunikat Komisji
Europejskiej z 2013roku — ktéry w ramach prac byt wskazywany Odbiorcom. Z tego powodu postuluje
si¢ 0 aktualizacje krajowych zasadoceny dokumentu SUMP, tak aby uwzglednit rowniez nowy komunikat
Komisji Europejskiejz 2023 roku, co pozwoli na dostosowanie sie do wskazanych kryteriow samorzgdom
przygotowujgcym opracowanie.

W ramach dalszego rozwoju i doskonalenia systemu oceny nalezatoby rozwazy¢ przyznawania
minimalnej punktacji w celu dbatoscio wysokajakosémerytoryczng dokumentéw strategicznych. Ocena
oprocz czesci opisowej polegataby na wskazaniu minimalnej liczby punktéw, ktérych uzyskanie
gwarantowatoby ich akceptacje/ zatwierdzenie przez podmiot dokonujgcy ocene. Wdrozenie
hybrydowej oceny dokumentéw pozwolitoby z jednej strony na wskazaniastabos$cii brakéw w zakresie
merytorycznym, z drugiej pozwolitaby na weryfikacje wszystkich obligatoryjnych elementéw. W ten
spos6b samorzgdy oraz wykonawcy otrzymaliby kompleksowg odpowiedz zwrotng w zakresie
dokumentu.

REKOMENDACJE DOTYCZACE PRZYSZLOSCI SUMP

Utrzymanie SUMP na kolejng perspektywe wraz z ocengwdrazania poprzednich SUMP

Samorzady przystepujac do Pilotazu SUMP wyrazaty obawe co do ciggtosci planowania strategicznego
w tym zakresie i wsparcia ich poprzez ten instrument réwniez w diuzszej perspektywie czasowe;j.
Postuluje sie wiec utrzymanie procesu wsparcia SUMP i nadania im znaczenia rbwniez w zaktadanej
perspektywie finansowej 2027+.Istotnym elementem, ktory powinien by¢ kazdorazowo weryfikowany,
szczegoblnieprzy przyznawaniu srodkéw finansowych jest ocenawdrazania SUMPw poprzednim okresie.
Takie dziatanie bedzie miato na celu wyeliminowanie sytuacji przygotowywania dokumentu jedynie
w celu pozyskania srodkobw zewnetrznych, lecz wspieraé bedzie podmioty realizujgce kompleksowy
program przemian w zakresie mobilnosci miejskie;j.
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2. Ocenaprocesu SUMP, a nie tylko dokumentu

Miasta w procesie przygotowania sie do realizacji dokumentu SUMPwykonaty ogromna prace, zwigzang
m.in. z zawigzywaniem porozumieri miedzygminnych, tworzeniem zespotéw roboczych, odbyciem wizyt
doradcow i spotkan z wtadzami miast, prezentacjg dokonan i zamierzen. Ocenianie zaangazowania
Odbiorcow w SUMP w kolejnych perspektywach powinna odbywac¢ sie wiec nie tylko z perspektywy

wykonanego dokumentow, ale tez przeprowadzonego procesu - wzorem np. misji EBI czy Banku
Swiatowego.
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/. ZALACZNIKI

Zatacznik 1. Generyczny Opis Przedmiotu Zaméwienia (OPZ) oraz elementy Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (SIWZ)na opracowanie PlanuZrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP, Plan)
— wersja 2

Zatagcznik 2. Formularz oceny SUMP — propozycja bardziej rygorystycznych kryteribw oceny v.1,nie
skierowany do wdrozenia

Zatgcznik 3. Formularz oceny SUMP — propozycja mniej rygorystycznych kryteribw oceny v.1, nie
skierowany do wdrozenia.
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