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PNIK-1.4131.85.2026

Rada Gminy Kluki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 722025 r. poz. 1153 1 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 1§ 4 ust. 4 uchwaly nr 161/XXIV/2026 Rady Gminy Kluki z dnia 29 stycznia 2026 .
w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyptaty diet radnym Rady Gminy Kluki.

Uzasadnienie

Dnia 11 lutego 2026 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaty. Watpliwo$ci organu nadzoru wzbudzity regulacje zawarte w § 3 ust. 21§ 4
ust. 4 uchwaty.

W wyjasnieniach z dnia 20 lutego 2026 r. Przewodniczacy Rady Gminy Kluki poinformowat,
ze zostang podjete dziatania zmierzajace do dostosowania regulacji do obowigzujacych przepisow
prawa. Projekt uchwaty zostanie przygotowany na sesj¢ w miesigcu marcu 2026 r. Z informacji
uzyskanych przez organ nadzoru telefonicznie w Biurze Rady Gminy Kluki wynika, ze planowany
termin sesji to 26 marca 2026 .

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,

a tym samym wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego we wskazanej czesci.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nast¢pujacy poglad.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2025r. poz. 1153 11436) jest Swiadczeniem kompensacyjnym, anie pracowniczym.
Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, jej istota sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkéw 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca
2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Delegacja ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut, na
jakich  przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdOwnanie wydatkdw 1strat) w zwigzku
z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II
SA/Op 252/15). Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensata za utracone
wynagrodzenie, skoro radny za czas zwolnienia z pracy 1 wypeitnianie obowigzkoéw radnego nie
otrzymuje wynagrodzenia. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby
majatkowa szkode z uwagi na pehlienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym.
Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Sprzeczne ztak rozumiang istota diety sg uregulowania zawarte w § 3 ust.2 1§ 4 ust. 4
przedmiotowe] uchwaly. W judykaturze podkresla sig¢, ze brak zapisu dotyczacego potracen
w przypadku braku sesji rady w danym miesigcu powoduje utrate kompensacyjnego charakteru diety,
a zbliza jg do formy wynagrodzenia za prace (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019
r., sygn. akt I SA/Wa 1230/19). W rezultacie tego rozwigzania radny ma prawo do diety, pomimo ze
niezwotanie sesji rady czy brak posiedzenia komisji, nie spowodowalo uniego jakiegokolwiek
uszczuplenia majatku. W tej sytuacji prézno doszukac si¢ argumentéw usprawiedliwiajacych
przewidziane w uchwale wyréwnanie radnemu strat z budzetu samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 17 listopada 2020 r., sygn. akt IIl SA/Rz 970/20). Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach
przystlugujacej mu diety, maja wistocie tylko 1wylacznie minimalizowaé poniesione koszty
wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prac¢ na skutek uczestniczenia w aktywnos$ci organu
stanowigco-kontrolnego; np. udzial w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych
tego organu (wyrok WSA w Opolu z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Op 301/20). Roéwniez
w piSmiennictwie podkresla si¢, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie regulujag wprost
tego, za co radnemu przystuguje dieta. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze §wiadczenie to jest
wyptacane radnemu za udziat w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu komisji rady (por. Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. Bogdan Dolnicki, LEX 2010).

Tym samym, w ocenie organu nadzoru tak skonstruowany § 3 ust. 2 uchwaly jest sprzeczny
zistotg tego S$wiadczenia. Zaznaczenia wymaga bowiem, ze nie wypelnia delegacji zart. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym sytuacja, w ktorej radny zachowuje prawo do diety, gdy
w danym miesigcu nie odbywa si¢ zadna sesja rady, bowiem u radnego wowczas nie powstaje zadne
uszczuplenie majatku, ktore nalezatoby mu zrekompensowaé. Podobnie w przypadku § 4 ust. 4
uchwaly, poniewaz oile Rada Gminy Kluki w§4 ust. 1 12 prawidlowo okresla zasady dot.

obnizenia diety ryczaltowej za nieobecno$¢ radnego na sesji 1posiedzeniu komisji, to juz
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uregulowanie zawarte w § 4 ust. 4 w praktyce stanowi probe obejscia cytowanych wyzej regulacji
zawartych w § 4 ust. 1 12 uchwatly i czyni samg uchwale wewngtrznie sprzeczng w tym zakresie.
Ponadto nalezy wskaza¢ ze posiedzenia komisji oraz sesja rady moga odbywac si¢ w roznych dniach
w miesigcu (w praktyce samorzadowej jest to czesta sytuacja). W sytuacji w ktérej radnego
zabrakloby 1na komisji, ina sesji (a nie wykonuje innych obowigzkéw zwigzanych z pelnieniem
mandatu), woéwczas nie spowodowatoby to u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku, a zatem
obnizenie wysokos$ci diety powinno nastagpi¢ w obu przypadkach.

W sytuacji, w ktorej § 3 ust. 2 1§ 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaly istotnie naruszajg art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac sprzecznym zistota diety jako $wiadczenia
kompensacyjnego, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i1nalezato orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Kluki
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