Warszawa, dnia 10 stycznia 2019 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Peinomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktére odbylo sie
w dniu 17 grudnia 2018 r.

W dniu 17 grudnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw

cztowieka (dalej: Zespét), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca
2007 r. (z p6zniejszymi zmianami).

l. Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat), ktéry przewodniczyt
spotkaniu (dalej: Przewodniczacy, Petnomocnik). Na wstepie podkreslit szczegdlny charakter
posiedzenia ze wzgledu na obecnos¢ przedstawicieli spoteczerstwa obywatelskiego i korporacji
prawniczych.

Przewodniczgcy przedstawit dane statystyczne za 2018 r. (wg stanu na dzied 15 grudnia
2018r.). W ciggu 2018 r. ETPCz zakomunikowat Polsce 117 skarg celem zajgcia stanowiska, wydat 21
wyrokéw w sprawach polskich oraz 89 decyzji, w tym 24 decyzje zatwierdzajace ugody, 12 decyzji
zatwierdzajacych deklaracje jednostronne oraz 31 decyzji o niedopuszczalnosci skarg. Z kolei
w zakresie wykonywania orzeczeh Trybunatu, w 2018 r. zostato uznanych za wykonane 69 spraw
(48 wyrokéw i 21 decyzji zatwierdzajacych ugody).W zwigzku z powyiszym, na koniec roku (wg stanu
na dziefl 15 grudnia 2018 r.) w procesie egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy
(dalej: KM RE) pozostawato 95 polskich spraw (67 wyrokéw i 28 decyzji zatwierdzajacych ugody).

Nastepnie Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przedstawita informacje odnoénie do ostatniego posiedzenia KM RE
poswigconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPCz (tzw. posiedzenie KM-DH), ktére
odbyto sie w dniach 4-6 grudnia 2018 r. W agendzie tego posiedzenia byly dwie grupy polskich spraw:
grupa spraw dotyczacych przewlekiosci postepowari karnych i cywilnych (Bgk p. Polsce, Majewski
p. Polsce, oraz Rutkowski i inni p. Polsce) oraz grupa spraw dotyczgcych przewlektosci postepowan
administracyjnych i sadowo-administracyjnych (Beller p. Polsce). Sprawy te nie zostaty poddane
debacie na posiedzeniu, przyjete zostaly natomiast decyzje zawierajgce ocene KM RE stanu
wykonywania wyrokéw w tych grupach spraw, dostgpne publicznie na stronie internetowej
Komitetu. Dodatkowo, oprocz decyzji w grupie Beller, przyjeta zostata rezolucja uznajaca
za wykonane czgs¢ spraw z tej grupy (35 z 53 spraw). Zamkniete zostaty wytacznie sprawy, w ktérych
$rodki indywidualne zostaly wykonane, a postgpowania krajowe, bedgce przedmiotem skargi
do Trybunatu, zakonczone. Poinformowata réwniez o polskich sprawach wigczonych do agendy
posiedzen KM-DH w 2019 r. Na najblizszym posiedzeniu, ktére odbedzie sie w marcu 2019 r.
w Strasburgu, na agendzie znajduje sie sprawa P. i S. p. Polsce, w zwigzku z czym kwestia wykonania
wyroku w tej sprawie wiaczona zostata ponownie do agendy Zespofu. Natomiast w agendzie



posiedzenia KM-DH w czerwcu 2019 r. znajduje sie grupa Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah
p. Polsce, a w grudniu 2019 r. — sprawa Grabowski p. Polsce. Przedstawiony wyzej kalendarz
omawiania polskich spraw przez KM RE w 2019 r. nie wyklucza dodania nowych spraw w drodze
decyzji Komitetu lub na podstawie wniosku zainteresowanego panstwa.

Il Wymiana pogladéw z uczestnikami posiedzenia na temat dziatarn podejmowanych

na rzecz wykonywania wyrokéw w 2018 r. i mozliwych do podjecia w 2019 r.

Petnomocnik zachecit do uczestnikéw do dyskusji, zadawania pytar i zgtaszania postulatéw,
korzystajac z okazji wspdinego spotkania przedstawicieli administracji rzadowe;j, odpowiedzialnej
za wykonywanie wyrokéw, z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Przedstawicielka Krajowej Rady Radcow Prawnych, zwrdcita uwage na powolne tempo
wykonywania wyrokéw i utrzymujace sie problemy systemowe, wsréd ktérych wymienita m.in.
warunki w wiezieniach, procedury nadawania statusu wigZnia niebezpiecznego, zbyt czeste kontrole
osobiste tych wieznidw. Wskazata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS) nie wycigga
wnioskow z orzecznictwa Trybunatu w tych sprawach.

Przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej (dalej: NRA), odniosta sie do sprawy P. i S. p.
Polsce i, nawigzujgc do komunikacji NRA ztozonej w przedmiotowej sprawie, wskazata na problemy
z dostgpem do informacji dla 0s6b uprawnionych do zabiegu legalnej aborcji w przypadku gdy lekarz
skorzysta z tzw. klauzuli sumienia. Z informacji przedfozonych przez rzad do KM RE wynika,
ze skutecznym Srodkiem dla takich oséb jest instytucja sprzeciwu do komisji lekarskiej, ale wediug
NRA nie funkcjonuje ona prawidtowo i nie jest skuteczna. W zwigzku z tym powstaje pytanie, jakie
dziatania s przewidziane przez rzad w celu wykonania wyroku P. i S. p. Polsce. Kolejna kwestig
podniesiong przez NRA byta przewlekiog¢ postgpowan i zwigzany z tym problem jakosci
i terminowosci sporzadzania opinii przez biegtych sagdowych. Ponadto NRA zapytata czy MS bada
rowniez postepowania, w ktérych skarga na przewlekto$¢ nie zostata ztozona, oraz czy w przypadku
zfozenia takiej skargi, bada jej wptyw na zaskarione postepowanie.

Przedstawiciel Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej: HFPC), zwrécit uwage
na pozytywny fakt wykonania wyroku w sprawie Kedzior p. Polsce i wejscie w Zycie przepiséw
znowelizowanej ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra uwzglednia standard Trybunatu.
Zauwazyt jednak, ze pojawiajg sie problemy zwigzane ze $rodkami indywidualnymi — $rodkami
wyptacanymi skarzacym jako zadoicuczynienie. Przytoczyt przyktad sprawy, w ktérej skarzacemu,
ktory otrzymat stuszne zadoscuczynienie zasgdzone przez Trybunat, znaczaco podwyiszono optate
za pobyt w domu pomocy spotecznej z uwagi na zwiekszenie dochodéw (ostatecznie skarzacy ten
zostat zwolniony z tej podwyzszonej optaty). HFPC zapytata réwniez, jakie dziatania s3 podejmowane,
aby $rodki zasgdzone skarigcym byly wyptacane im, a nie ich opiekunom, ktérzy przyczynili sie
do stwierdzonego przez Trybunat naruszenia. Ponadto, w zakresie wykonywania wyroku Grabowski
p. Polsce zwrocit uwage, ze sprawa senackiego projektu zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktéra wykonataby to orzeczenie, utkngta w Sejmie i nalezy te prace przyspieszy¢. W ocenie
HFPC réwniez nowelizacja ustawy o skardze na przewlekioéé postepowania (sprawa Rutkowski i inni
p. Polsce) jest niewystarczajaca i nalezatoby znieéé gorny limit kwoty, ktéra moze by¢ przyznana
w przypadku stwierdzenia przez sad przewlektosci. Przedstawiciel HFPC przypomniat takze, ze nadal
nie jest wykonany wyrok Trybunatu w sprawie Beller p. Polsce, a sprawa na etapie krajowym
pozostaje w toku, ztozono tez juz druga skarge do Trybunatu w tej sprawie. Odnosnie do sprawy
P.i5. p. Polsce, R.R. p. Polsce i Tysigc p. Polsce podzielit uwagi przedstawione przez NRA.

Odpowiadajac na pytania i kwestie podniesione w dyskusji przez uczestnikdw posiedzenia,
Przewodniczacy Zespotu, odnoszac sie do wypowiedzi przedstawiciela HFPC, zauwazyt, ze Trybunat
w swoich decyzjach nie wskazuje w jaki sposéb wyptaca¢ s$rodki zasadzone w ramach
zadoscuczynienia.

Przedstawiciel MS, odnoszac sie do kwestii biegtych sadowych, podniesionej przez NRA,
wskazat, ze MS nie analizuje tak dogtebnie wszystkich spraw pod tym katem, a dodatkowym

2



utrudnieniem jest brak mozliwosci nadzorowania przez sady terminowosci sporzgdzania opinii przez
biegtych. W przedmiocie wykonania grupy spraw dotyczacej przewlektosci postepowan sadowych,
poinformowat, iz postepowania krajowe w ok. 80% spraw objetych wyrokiem pilotazowym w sprawie
Rutkowski i inni p. Polsce zostaly zakoriczone. MS na biezagco monitoruje sytuacje spraw
pozostajacych w toku. Dodatkowo, MS przeprowadza kwartalny monitoring spraw, w ktérych ztozone
zostaly skargi na przewlekto$¢. Odnosnie do kwestii nadawania statusu wigznidw niebezpiecznych nie
53 obecnie prowadzone zadne prace legislacyjne.

W kontekscie pytania przedstawicielki KRRP dotyczacego zmian w procedurze przed komisjg
penitencjarng i skarg na powtarzajace sie kontrole osobiste, przedstawicielka Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej wskazata, ze wykonujac wyroki w sprawach Horych p. Polsce i Piechowicz p. Polsce
podjeto szereg dziatan przeciwdziatajgcych powtarzaniu sie¢ ww. probleméw i btednemu stosowaniu
tej instytucji. CZSW monitoruje wszelkie skargi w tym zakresie. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
zobowigzat tez dyrektoréw okregowych, aby monitorowali dobre praktyki. Zastepca Petnomocnika
ds. koordynacji wykonywania wyrokéw ETPCz dodafa, ze jesli chodzi o wykonywanie orzeczen
Trybunatu w zakresie warunkéw wieziennych, przewlektego stosowania aresztu tymczasowego, czy
wigZniéw niebezpiecznych, to takich spraw w procesie egzekucji jest zaledwie kilka i dotyczg one
starych stanéw faktycznych, a tylko jedna sprawa dotyczaca przewlektosci tymczasowego aresztu
odnosi sig czesciowo do okresu po zamknieciu grupy Trzaska. KM RE uznat za wykonane i zamknat
nadzoér nad grupami spraw reprezentujacymi okreélone problemy systemowe, uznajac je za
rozwigzane, co jednak nie oznacza, ze pojedyncze sprawy nie mogg si¢ pojawic. Takie pojedyncze
sprawy nie sygnalizujg jednak istnienia problemu systemowego. Dodatkowo Zastepca Pethomocnika
ds. postepowan przed ETPCz, wskazata, ze jedli chodzi o sprawy zawiste w procedurze skargowej
przed Trybunatem (czyli przed wydaniem orzeczenia) obejmujace ww. problemy, to zauwazalna jest
tendencja spadkowa, a komunikowane obecnie przez Trybunat sprawy dotycza przede wszystkim
starych stanéw faktycznych i prawnych. Wskazata réwniez na niedawng decyzje Trybunatu w sprawie
Pawetkowicz p. Polsce (skarga nr 59460/12, decyzja z dnia 6 listopada 2018 r., niekomunikowana
rzgdowi), ktéra Trybunat uznat za niedopuszczalng z uwagi na oczywistg bezzasadnoéé.

Odnosnie do wykonania wyroku Trybunatu w sprawie P. i S. p. Polsce, przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ) podkreslit, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika
2015 r. w sprawie tzw. klauzuli sumienia ustalono, ze obowigzek poinformowania pacjentek o
miejscu, w ktérym mozna uzyska¢ éwiadczenie w postaci legalnej aborcji nadal istnieje, ale cigzy on
na dyrekcji danej placéwki. Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: NFZ) nie posiada danych, ile jest takich
przypadkow, poniewaz nie sg one zgfaszane do tej instytucji. Dlatego tez zaapelowat o zgtaszanie
takich sytuacji do NFZ i MZ, co dawatoby mozliwoé¢ zlecenia kontroli w danej placowce. W kwestii
instytucji sprzeciwu od opinii lekarza, przedstawiciel MZ poinformowat, ze w MZ w 2016 r.
prowadzona byta analiza tej instytucji, ktérej skutkiem byt projekt jej uproszczenia. Podkreslit takze,
ze instytucja sprzeciwu jest instytucjg generalng i dotyczy wszystkich pacjentéw, a nie tylko kobiet.
MZ nie ma danych, ktére wskazywatyby na nieskutecznoéé¢ érodka w postaci sprzeciwu od opinii
czy orzeczenia lekarza. Przedstawiciel MZ zaprezentowat takie dane statystyczne dotyczace
wykonywania zabiegdw legalnej aborcji na przestrzeni ostatnich lat: w 2015 r. przeprowadzono 1040
takich zabiegéw, w 2016 r. — 1098, natomiast w 2017 r. — 1057. Dane te wskazujg na fakt realizacji
prawa do swiadczenia w postaci zabiegu przerwania cigzy.

Nastgpnie przedstawicielka Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, odnoszac sie
do wyrokéw ETPCz w sprawach P. i S. p. Polsce, R.R. p. Polsce i Tysigc p. Polsce, wskazata na problem
niewykonania do tej pory tych wyrokéw przez rzad. Podkreélita, ze by¢ moze liczba tylko trzech spraw
dotyczacych aborcji rozpatrzonych przez Trybunat wigze si¢ z ogromng stygmatyzacjg kobiet w tym
zakresie, a liczba ok. tysigca aborcji rocznie na ok. 9 min kobiet w okresie rozrodczym potwierdza
istnienie problemu. Na stygmatyzacje i traume kobiet skiada sie wiele czynnikéw, takich jak
przediuzanie procesu diagnostycznego w celu doporowadzenia do uptywu terminu, w ktérym
mozliwe jest przeprowadzenie zabiegu przerwania cigzy, czy istnienie obszaréw, na ktérych tych
zabiegobw nie wykonuje sie (Federacja przytoczyta przyktad wojewddztwa podkarpackiego).
Przedstawicielka Federacji podkreélita, ze dla wykonania wyroku samo stworzenie procedury nie
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wystarcza, musi ona zostac tez skutecznie wdrozona. Przedstawita réwnies kilka propozycji rozwigzan
w tym przedmiocie, takich jak moiliwoéé¢ natozenia dodatkowych zadan na konsultantow
wojewodzkich ds. ginekologii w zakresie wdrazania przepisow ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta; stworzenie nowego érodka lub skonstruowanie istniejgcego w taki sposdb,
aby rozrézniat pacjentéw wymagajacych jak najszybszego otrzymania $wiadczenia i tych, ktorzy moga
poczekac na zakonczenie catej procedury sprzeciwu; zajecie sie kwestia umozliwienia miodziezy
powyzej 15 roku zycia samodzielnego dostepu do $wiadczen medycznych.

W odpowiedzi na zapytanie Petnomocnika, czy Federacja udziela pomocy zgtaszajacym sie
do niej kobietom, np. w przygotowaniu skargi do Trybunatu albo informowania o mozliwoéci
sprzeciwu przedstawicielka Federacji poinformowata, ze taka pomoc jest udzielana, ale kobiety nie
podtrzymujg swoich skarg z uwagi na istniejace procedury. W tym kontekscie przedstawiciel MZ
zauwazyt, ze MZ nie moze podjaé dziatan, jedli nie ma oficjalnych informacji na temat danego
problemu.

Przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do zaprezentowanych
przez Petnomocnika danych statystycznych zwrécit uwage, ze w jego ocenie nie wygladajg one tak
optymistycznie, jesli spojrzy sie na dodatkowe dane publikowane przez ETPCz. Mozna wrecz mowié
0 pewnym zastoju w pracy Trybunatu. Przedstawiciel RPO poprosit takze o wyjasnienie podanej przez
Petnomocnika liczby 31 decyzji o niedopuszczalnoci i 21 wyrokow wydanych w 2018 r. w sprawach
polskich, bowiem z danych Trybunatu wynika, ze spraw zawistych do rozpoznania jest ponad 600.
W tym miejscu Petnomocnik wyjaénit, ze dane dotyczace wydanych decyzji i wyrokéw dotycza spraw,
ktore zostaty przestane rzadowi celem zajecia stanowiska i tych decyzji o niedopuszczalnoéci, ktére
zostaly notyfikowane i opublikowane w bazie orzeczeri Trybunatu. Nie uwzgledniajg spraw
rozpatrywanych w Trybunale w skfadzie jednego sedziego i decyzji o niedopuszczalnosci wydanych
w takim skladzie, poniewaz te sprawy i decyzje nie sg rzadowi notyfikowane i danymi na ich temat
dysponuje jedynie Trybunat.

Odnosnie do sprawy P. i S. p. Polsce przedstawiciel RPO wskazat, ze RPO przekazywat MZ
swoje uwagi zwigzane z nieefektywnoscia przepisow ustawy o prawach pacjenta i zachecat
do podjecia odpowiednich dzialan w tym zakresie. Podkreslit, ze niewykonanie wyrokéw Trybunatu
w omawianych trzech sprawach (oprécz P. i S., takie R.R. oraz Tysigc) sprawia, ze potencjalne
skarzace nie widzg skutecznosci tej drogi. Wskazal, ze sam KM RE zauwazyt rozdiwiek miedzy
teoretyczng a faktyczng mozliwoscig terminacji ciazy. Zadat réwniez pytanie o kroki, jakie rzad
zamierza podjgc¢ w celu wykonania wyroku.

Nawigzujac do obchodzonej w biezgcym roku 25 rocznicy ETPCz w PL, przedstawiciel RPO
poinformowat o zorganizowanym przez RPO w tygodniu poprzedzajgcym posiedzenie Zespotu I
Kongresie Praw Obywatelskich, na ktérym odbyly sie m.in. warsztaty z pisania skarg do Trybunatu,
zauwazajgc jednoczesnie brak oficjalnej delegacji przedstawicieli administracji rzadowej na tym
wydarzeniu.

Przedstawiciel RPO poruszyt takze kwestie ttumaczen wyrokéw ETPCz, przypominajgc
0 zawartym pomigdzy RPO, NRA i KRRP porozumieniu w zakresie ttumaczenia wyrokow Trybunatu
wydanych przeciwko innym parnstwom. Zwrdcit takze uwage na szybko$¢ rzadu Rumunii w
ttumaczeniu orzeczeri ETPCz, podajac przyktad wyroku z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M.A. i inni
p. Litwie, ktdry juz zostat przettumaczony na jezyk rumuniski.

Na koniec wskazal, ze celem Zespotu powinna by¢ takze dyskusja o sprawach, w ktérych
nadzor nad wykonaniem zostat juz zamkniety przez KM RE, aby przeanalizowa¢, czy rzeczywiscie
wszystkie mozliwe $rodki zostaly podjete, w szczegbInosci jedli chodzi o sprawy uzycia przemocy
przez policjg oraz skuteczne sSledztwo w tym przedmiocie, prawo do obrony na wczesnym etapie
postgpowania czy spraw karnych o zniestawienie dot. dziennikarzy.

W odpowiedzi na powyzsze uwagi, Przewodniczgcy zauwazyl, ze nie nalezy zniechecaé oséb
do kierowania skarg do Trybunatu z tego powodu, e podobne wyroki pozostajg w procesie
wykonywania, poniewaz $rodki indywidualne, dotyczgce osoby skarigcego, sa zawsze sprawnie
wykonywane, a kwestig bardziej czasochtonna jest wykonanie srodkéw generalnych (zmiana prawa
i/lub praktyki).



Odnosnie do ttumaczern wyrokéw, Zastgpca Petnomocnika ds. postepowan przed ETPCz
wskazata, ze terminy tlumaczeri wyrokéw w sprawach polskich s3 uregulowane zarzadzeniem nr 73
Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. o powotaniu Zespotu ds. ETPCz (2 miesigce). Wskazata
tez, ze bardzo czesto inne panstwa ttumaczg tylko streszczenia wyrokdw (vide przytoczony powyzej
przyktad Rumunii — przettumaczone zostato dotychczas tylko streszczenie wyroku), stad tez wynika
ich szybkosc¢ reakcji. Tlumaczenie wyroku oraz jego korekta sg bardziej czasochtonne.

Przedstawiciel Instytutu na rzecz Paristwa i Prawa zwrdcit uwage na liczne sprawy dotyczace
cudzoziemcdw. W kontekscie wyroku w sprawie Bistieva i inni p. Polsce podat, ze wielomiesieczne
detencje cudzoziemcdw w zamknietych osrodkach wraz z matoletnimi dzie¢mi nadal majg miejsce.
Podkreslit, ze w takich przypadkach dobro dziecka nadal bardzo czgsto nie jest brane pod uwage.
Podni6st réwniez kwestie tzw. ,spraw terespolskich”, z ktérych kilka jest zawistych przed
Trybunatem, powotat sie réwniez na wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie M.A. i inni
p. Litwie, kt6ra dotyczy tych samych skarzgcych, ktorzy ztozyli skargi réwniez przeciwko Polsce. Mimo
tych skarg praktyka wtadz polskich pozostaje niezmieniona. Podkredlit, ze konieczne jest szkolenie
sedziow sadéw rejonowych w zakresie standardow Trybunatu, wynikajacych z wyroku Bistieva i inni
p. Polsce, a takze zmiana praktyki Strazy Granicznej, ktéra, mimo przegrywania jednostkowych spraw
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym, nadal nie zmienia swojej praktyki.

Przedstawicielka Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,Ordo luris”, zapytata czy obecnie
$3 prowadzone analizy dotyczace nowelizacji instytucji sprzeciwu. Przedstawiciel MZ poinformowat,
ze obecnie takie analizy nie sy prowadzone, bowiem brak jest danych je uzasadniajgcych. Prace
legislacyjne w tym zakresie obecnie réwniez $q wstrzymane. W odpowiedzi na pytanie dotyczace tzw.
klauzuli sumienia, przedstawiciel MZ poinformowat, ze istniejg trudnosci w zakresie zbierania
informacji dotyczacych liczby przypadkéw powotania sig na klauzulg, bowiem nie wszystkie podmioty
udzielajg informacji w tym przedmiocie, ale odpowiedzi tych, ktore takich informacji udzielity, nie
wskazuja na czeste stosowanie klauzuli. MZ zaapelowato do przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych o przekazanie stosownej informacji jesli posiadajg one odmienne dane. Ze swojej
strony MZ zgromadzito stosowne dane w tym zakresie jedynie za 2013 r. Na koniec przedstawiciel MZ
przypomniat, ze w sytuacji odmowy wykonania éwiadczenia nalezy to zgtosi¢ do NFZ, poniewaz
stanowi to niezrealizowanie kontraktu z NFZ i moze skutkowa¢ odebraniem, w wyniku
przeprowadzonej kontroli, kontraktu, co stanowi bardzo dolegliwg kare dla placéwek medycznych.

Przedstawiciel Krajowej Rady Sgdownictwa, zauwazyl, ze duza liczba spraw zawistych
w Trybunale wynika réwniez ze sposobu zorganizowania pracy Kancelarii Trybunatu. Zwrécit uwage,
ze byly plany zwiekszenia liczby sedzidw krajowych oddelegowanych do pracy do Kancelarii
Trybunatu i zapytat, czy miejsca takie zostaty obsadzone. W odpowiedzi Zastepca Petnomocnika ds.
koordynacji wykonywania wyrokéw ETPCz poinformowata, ze w ostatnich latach Polska, w ramach
porozumienia MS i MSZ, delegowata jedng sedzie do Kancelarii Trybunatu i jednego sedziego
do Departamentu Wykonywania Wyrokéw w Sekretariacie RE, ale okres tych oddelegowan juz sie
zakonczyt. Obecnie rzad nie oddelegowuje zadnego sedziego do Trybunatu i Sekretariatu RE.
Poinformowata réwniez, ze sedziowie maja mozliwoéc odbywania stazu w Kancelarii Trybunatu
w ramach programu Europejskiej Sieci Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN), jednak taka
delegacja odbywa si¢ bez posrednictwa rzadu. Przedstawiciel MS dodat, ze w ostatnim okresie MS
probowato oddelegowaé do Kancelarii Trybunatu swojego kandydata, jednak ta kandydatura nie
zostata przez Trybunat zaakceptowana.

1. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegéinych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12) w
kontekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich — referuje Ministerstwo Sprawiedliwoéci.



Przedstawiciel MS poinformowat, 7e MS cyklicznie przeprowadza kwerendy orzecznicze
w zakresie stosowania ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Kwerenda w sadach
apelacyjnych za okres 2017 r. - | pot. 2018 r. wykazata, ze praktyka orzecznicza jest zgodna
ze standardami strasburskimi w tym zakresie. Odnotowane zostaty jedynie 3 przypadki, w ktdrych
standard ten zostat zastosowany w sposob niewlasciwy (2 przypadki w okregu apelacji gdanskie;j,
gdzie nie doszto do pouczenia o przedtuzeniu pobytu matoletniego w schronisku dla nieletnich oraz
1 przypadek w Warszawie, gdzie nie doszio do wydania postanowienia o przedtuzeniu takiego
pobytu). W tych przypadkach Ms podjat dziatania upowszechniajace standardy wéréd sedziéw tych
sgdow.

Ponadto poinformowat, ze w MS w dalszym ciggu trwajg prace legislacyjne nad zmiang
przepisdw w zakresie postepowania w sprawach nieletnich. Projekt zostat opracowany i obecnie
oczekuje na wpis do kalendarza prac legislacyjnych Rady Ministréw. Uchwalenie projektu doprowadzi
do petnej zgodnosci prawa ze standardami wynikajacymi z wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce.
Odnosnie do prac legislacyjnych w sprawie projektu senackiego poinformowat, ze do projektu zostato
przygotowane stanowisko rzadu (pozytywne) i obecnie jest on procedowany w Sejmie.

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), dotyczgcych
praw reprodukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia.

Kwestia wykonania wyroku zostata oméwiona w pierwszej czeéci posiedzenia (patrz punkt
poprzedni).

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga nr
33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz wykonania érodkéw indywidualnych - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN).

Przedstawicielka MKiDN poinformowata, ze MKiDN pozostaje w tej sprawie w stalym kontakcie

z MSWIA, poniewaz to starosta jest wtasciwym organem do wykupu nieruchomoéci. Prowadzono

negocjacje pomiedzy wojewoda zachodniopomorskim, a starostg stawinskim. Starosta stawiriski

przystapit do realizacji wykupu (na dzier 21 grudnia 2018 r. zostat zamoéwiony operat
szacunkowy). Sprawa wykupu opéznita sig¢ m.in. przez wyroby samorzadowe. MKiDN monitoruje
ten proces.

V. Informacja na temat wydarzer zwigzanych z obchodami 25-lecia Europejskiej

Konwencji Praw Cztowieka w Polsce.

Zastgpca Petnomocnika zaprezentowata uczestnikom Zespotu inicjatywy podjete w ramach
obchodéw 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce.

W' ramach obchodéw 6 uczelni zorganizowato konferencje: Uniwersytet Rzeszowski
w Rzeszowie (miedzynarodowa interdyscyplinarna konferencja naukowa pt. , Konstytucyjne prawo
wiasnosci — naruszenia i $rodki ochrony”), Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Gdariski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (konferencja zorganizowana przez Studenckie
Koto Naukowe Praw Czlowieka »lUs Homini” pt. ,Prawo do sgdu w sSwietle standardéw
miedzynarodowych”), Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy (konferencja ,Prawa czlowieka w Polsce — perspektywa 25 lat
ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”).

Zorganizowano 5 konkurséw dla studentéw lub aplikantéw zawodéw prawniczych
(organizowane przez Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu; turniej Moot Court, organizowany przez Naczelng rade Adwokacka; VIl Konkurs
Krasoméweczy dla Aplikantéw Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, organizowany przez KSSIP).




W ramach obchodéw podejmowane byly dziatania nie tylko na poziomie krajowym,
ale rowniez za granica, m.in. przez placowki RP w Strasbourgu, Atenach, Bukareszcie, Genewie,
Kijowie, Londynie, Madrycie, Nikozji, Odessie i Rzymie.

W ramach obchodéw odbywaty sie takze konferencje, wyktady i seminaria w Regionalnych
Osrodkach Debaty Migdzynarodowej, czesto przy wspotudziale lokalnych uczelni. Takie wydarzenia
zorganizowane zostaty w RODM w Biatymstoku, Gdarisku, Gorzowie WIkp., Katowicach, Krakowie,
todzi, Olsztynie, Opolu, Toruniu, Wroctawiu, a takze w Kielcach w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim.

Ponadto przygotowano m.in. rocznicowy logotyp oraz broszure informacyjng nt. Polski
w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zorganizowane zostato rocznicowe Seminarium
Warszawskie.

Zorganizowano takze szereg konkurséw, m.in. konkurs plastyczny i na esej dla uczniéw
organizowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, czy rzecznika Praw Obywatelskich.
Poinformowano, ze w zakresie obchodéw 25-lecia Konwencji zostanie przygotowany osobny raport,

Przedstawicielka KRRP poinformowata, ze Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdarsku wraz
z WPIA Uniwersytetu Gdanskiego zorganizowaty w dniu 11 wrzesnia 2018 r. seminarium naukowe pt.
"25-lecie ratyfikacji Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez Polske", z udziatem bytych
Petnomocnikéw MSZ ds. ETPCz, pana Krzysztofa Drzewickiego oraz pani Justyny Chrzanowskiej.
Ponadto, rocznicowa wystawa przygotowana przez MSZ zostata wystawiona w oérodku szkolenia
aplikantow radcowskich jako ekspozycja stata.

Przedstawicielka MKIiDN poinformowata, ze w Galerii Kordegarda zostata otwarta wystawa
pt. ,Lemkin. Swiadek wieku ludobéjstwa”.

V. Pozostate Informacje.

Przedstawicielka Rzgdowego Centrum Legislacji, wystapita do innych cztonkéw Zespotu z
postulatem dotyczgcym procesu legislacyjnego. Postulowata, aby na stronie rzadowego procesu
legislacyjnego umieszczany byt komentarz informujacy, ze dany projekt legislacyjny wykonuje wyrok
ETPCz (tak jak ma to miejsce w przypadku wykonywania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego).
Ponadto zwrdcita uwage, ze RCL prowadzi publiczny portal informacji o prawie, ktéry dia wielu oséb
stanowi cenne Zrddio informacji dotyczacych wykonywania orzeczen TK, zatem mozliwe bytoby
petnienie przez niego analogicznej funkcji réwniez w odniesieniu do orzeczeri ETPCz.

W dalszej kolejnosci, Zastepca Petnomocnika, przedstawita informacje na temat prac
Komitetu Sterujgcego Rady Europy ds. praw czlowieka (CDDH) w zakresie zalecen dotyczacych
wspotpracy z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego oraz krajowymi instytucjami praw
cztowieka. Wskazata w szczegdlnoéci na dokumenty wypracowane przez grupe:

— Studium na temat wptywu wspétczesnego krajowego prawodawstwa, polityk i praktyk na
dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, rzecznikéw praw obywatelskich oraz
krajowych instytucji promowania i ochrony praw cztowieka - dokument przyjety przez CDDH
w czerwcu 2017 r.,

— Ochrona i promocja przestrzeni spofeczeristwa demokratycznego — Kompilacja $rodkéw i
praktyk krajowych obecnych w Parstwach Cztonkowskich Rady Europy oraz Dokument
przegladowy - dokument przyjety przez CDDH w listopadzie 2018 r.,

— Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony oraz
promowania przestrzeni spoteczeistwa obywatelskiego - dokument przyjety przez CDDH w
listopadzie 2018 r.

Przekazana zostata takze informacja o przyjeciu jesienig 2018 r. opinii CDDH na temat projektu Zasad
Weneckich oraz o kontynuowaniu prac CDDH nad aktualizacjg zalecenia Komitetu Ministréw RE nr
(85)13 w sprawie instytucji ombudsmana.



O terminie oraz porzadku obrad nastgpnego posiedzenia czlonkowie Zespotu
zostang powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu,
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Zatgczniki:

1. Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 17 grudnia 2018 .,
2. Prezentacja na temat stanu wykonywania wyrokow w sprawach polskich.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 17 grudnia 2018 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.30

Przewodniczacy posiedzenia Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPOPC

Marta Kaczmarska

Anita Janusz

Agata Rogalska-Piechota
Eliza Suchozebrska

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Magdalena Marcinkowska, Departament Ochrony
Zabytkow
tukasz Czwojda, Departament Ochrony Zabytkéw

Ministerstwo Finansow

Pawet Wilczek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Pawet Pachot, Biuro Ministra
Tomasz Bieniek, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Barbara Chmielewska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej,

Patrycja Turska, Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej

Ministerstwo Srodowiska

Joanna Rojowska-Skalska, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Grzegorz Bogusz, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej,

Monika Dytrych, Departament Wspétpracy
Migdzynarodwej

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Maria Derecka, Departament Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego

Roman Staweta, Departament Nauki




Rzecznik Praw Obywatelskich

Marcin Mrowicki, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich
Marcin Malecko, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich,

Rzadowe Centrum Legislacji

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i
Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym
Natalia Cabaj, Departament Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Prokuratoria Generalna RP

Franciszek Strzyczkowski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego,

Marcin Kotdunski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny
Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej
Magdalena Dabrowska, KPRM/Petnomocnik ds.
Réwnego Traktowania,

Kancelaria Senatu

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu

Bartosz Pawtowski, Biuro Analiz Sejmowych

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrabel, Biuro Szefa Urzedu

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa, Biuro Spraw Wewnetrznych

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

tukasz Pierscieniak, Departament Prawny

Kancelaria Prezydenta RP

Olga Kazalska, Biuro Prawa i Ustroju

Naczelna Rada Adwokacka

Justyna Metelska, Komisja Praw Cztowieka przy NRA

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Magdalena Witkowska, Komisja Praw Cztowieka
KRRP

Instytut Ordo luris

Rozalia Kielmans — Ratyniska, Centrum Prawa
Miedzynarodowego

Instytut na rzecz Panstwa Prawa

Tomasz Sieniow

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

Marcin Szwed

Federacja na rzecz Kobiet i Planowania
Rodziny

Kamila Ferenc

Krajowa Rada Sadownictwa

Maciej Mitera, cztonek Prezydium, rzecznik

Rada Legislacyjna przy PRM

Elzbieta Karska




SPRAWY PRZECIWKO POLSCE
ROZSTRZYGNIETE PRZEZ
EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW
CZLtOWIEKA

Dane statystyczne za 2018 rok*

* Wszystkie dane wg stanu na 15 grudnia 2018 r.
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Liczba spraw polskich w nadzorze Komitetu Ministréw RE
na koniec roku
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