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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka?,
ktére odbyto sie w dniu 16 grudnia 2024 r.

Spotkaniu przewodniczyta Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Agnieszka Kozifnska-
Makowska (,Petnomocnik”), ktora przypomniata, ze ostatnie posiedzenie Zespotu w roku
jest posiedzeniem szczegdlnym, naktére od 2012 r. zapraszani sg przedstawiciele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacymi sie problematyka ochrony praw cztowieka oraz
przedstawiciele samorzadéw prawniczych. Celem spotkania w takiej rozszerzonej formule
jest wspdlna refleksja nad najwazniejszymi zagadnieniami dotyczacymi wykonywania
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (,ETPC”, ,Trybunat”’) oraz
priorytetowymi kierunkami dziataf na przysztosc.

I. Informacja o biezacej dziatalnosci Pethomocnika.
e  Prezentacja wstepnych danych statystycznych za 2024 r.

Petnomocnik przedstawita wstepne dane statystyczne za 2024 r. (wedtug stanu na dzien 13
grudnia 2024 r.). Ostateczne dane beda dostepne dopiero po opublikowaniu raportéw
rocznych przez Trybunat i Komitet Ministréw Rady Europy.

Nowe skargi. W 2024 r. zakomunikowane zostaty 262 nowe skargi. To zdecydowanie mnigj
nizw 2023 r. (421 nowych skarg) i wydaje sie, ze liczba nowych komunikacji utrzyma sie tez
ponizej poziomu z 2022 r. (337 skarg) i 2021 r. (277 skarg).

Odnosnie do przedmiotu nowych skarg, niezmiennie od lat najwiecej (139) dotyczy problemu
przewlektosci postepowan przygotowawczych i sgdowych - cywilnych (83 skargi) i karnych
(56). Ponadto, 35 skarg dotyczyto réznych aspektéow zwigzanych z praworzadnosciag (m.in. 26
- delegacji sedziowskich i asesoréw sagdowych, 8 - postepowan przed Izbg Dyscyplinarng SN
w stosunku do przedstawicieli zawodow prawniczych), 12 skarg dotyczyto rdéznych
aspektow praw osob LGBTI (w tym 10 skarg - dot. odmowy zarejestrowania zwigzku
matzenskiego par jednoptciowych zawartego za granica, jedna - kwestii podatku od spadkéw
i darowizn oraz jedna - praw rodzicielskich rozwiedzionej matki), 11 skarg dotyczyto réznych
aspektow prawa do swobody wypowiedzi, 9 skarg dotyczyto inwigilacji przy uzyciu systemu
Pegasus, 8 skarg dotyczyto kontroli osobistych osadzonych (przy czym dotyczg one stanéw
faktycznych sprzed wprowadzeniaw 2023 r. zmian w k.k.w. oraz ewidencjonowania kontroli
osobistych w sierpniu 2024 r., ktére to srodki pozwolity na zamkniecie w 2024 r. nadzoru nad
wykonywaniem wyrokéw dotyczacych tego problemu).

Liczba orzeczen wydanych przez Trybunat i notyfikowanych rzadowi wyniosta 124 (wg
stanu na dzien 13 grudnia 2024 r.), na co ztozyto sie 35 wyrokow i 89 decyzji. Ogdlna liczba

! Powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

Tel.: +48 22 523 9319 Al J.Ch. Szucha 23
dpt.pelnomocnik.etpc@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja



orzeczen wykazuje nadal tendencje wzrostowa w stosunku do sytuacji sprzed kilku lat,
jednoczesnie utrzymujac sie na podobnym poziomie jak w 2023 r. (121). Réwniez liczba
wyrokéw (35) utrzymata sie na podobnym poziomie jak w dwoch poprzednich latach (w 2023
r.-33,w 2022 r. - 34, natomiast w 2021 r.- 23 wyroki). Wszystkie wyroki wydane w 2024 r.,
podobnie jak w roku ubiegtym, stwierdzaty co najmniej jedno naruszenie Konwencji.
Odnoszac sie do decyzji, z liczby 89 notyfikowanych przez Trybunat do dnia 13 grudnia 2024
r., 50 dotyczyto zatwierdzenia ugdd (28) lub deklaracji jednostronnych (22). tacznie z
wyrokami sktadajg sie one na orzeczenia niekorzystne dla rzadu - takich orzeczen byto
tacznie 85. Trybunat wydat réwniez 39 orzeczen pozytywnych. Sktadaty sie na nie decyzje o
niedopuszczalnosci skargi (21) oraz o skresleniu skargi z listy skarg z przyczyn formalnych
(18). W tym zakresie negatywny trend utrzymuje sie od czterech lat, konsekwentnie sie
pogtebiajgc: w 2023 r. stosunek orzeczen pozytywnych do negatywnych wynidst 38 do 81, w
2022r.-44do 64,w 2021 r.-29do 67,aw 2020r. - 25 do 36. W 2019 r. byto natomiast 51
orzeczen pozytywnych i 46 negatywnych.

Orzeczenia wykonane. W 2024 r. Komitet Ministrow RE zamknat nadzér nad
wykonywaniem 59 orzeczen Trybunatu. W tej liczbie znajduje sie 40 wyrokéw i 19 decyzji
zatwierdzajacych ugode. To prawie dwukrotnie wiecej wykonanych wyrokéw niz w roku
ubiegtym (50 wykonanych orzeczen, w tym 23 wyroki i 27 decyzji) i wiecej niz w latach 2019-
2022 (2022 r. - 26 orzeczen, w tym 4 wyroki i 22 decyzje, 2021 r. - 35 orzeczen, w tym 10
wyrokow i 25 decyzji, 2020r. - 31,2019 r. - 41). Aczkolwiek w wiekszosci zamkniete zostaty
wyroki w sprawach powtarzalnych, w ktérych wykonane zostaty srodki indywidualne,
natomiast nadal konieczne s3 dziatania celem petnego wdrozenia srodkéw generalnych,
ktére badane beda nadal przez Komitet Ministréw RE w ramach tzw. wyroku wiodacego dla
danego problemu (jak np. w przypadku wyroku Burza p. Polsce, bedacego wiodacym w
sprawach dotyczacych przewlektego stosowania tymczasowego aresztu - pietnascie
wyrokow powtarzalnych zostato natomiast zamknietych). Petnomocnik podkreslita
jednoczesnie, ze duzym sukcesem byto catkowite zamkniecie grupy spraw dotyczacych
kontroli osobistych osadzonych (grupa Milka), w ktérym to przypadku Komitet Ministréw RE
uznat, ze zaréwno $rodki indywidualne, jak i generalne, zostaty wdrozone.

Sprawy w wykonywaniu. Na dzien 13 grudnia 2024 r. liczba orzeczen ETPC w sprawach
polskich znajdujacych sie w procedurze nadzoru nad wykonywaniem sprawowanym przez
Komitet Ministrow RE wynosita 136 (w tym 107 wyrokow i 29 decyzji zatwierdzajacych
ugody). W 2023 r. na koniec roku w procesie wykonywania pozostawato 127 orzeczen, w
tym 111 wyrokéw i 16 decyzji, w 2022 r. - 125 orzeczen, w tym 106 wyrokéw i 19 decyzji, w
2021 r. - 97 orzeczen, w tym 78 wyrokow i 19 decyzji, a na koniec 2020 r. - 89 orzeczen, w
tym 72 wyroki i 17 decyzji. Dla poréwnania jednak, w 2011 r. przed Komitetem Ministréw
RE zawistych byto ponad 900 orzeczeh.

Do dnia 13 grudnia 2024 r. do Komitetu Ministréw RE wptyneto tacznie 5 komunikacji na
podstawie Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw (o 12 mniej niz w roku ubiegtym).
Dotyczyty one spraw praworzadnosciowych, aborcyjnych, migracyjnych oraz tajnych
wiezien CIA.

e  Sprawy zakomunikowane Rzadowi w IV kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata, ze w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 13 grudnia 2024 r.
Trybunat zakomunikowat Rzagdowi RP 100 nowych skarg. Dotyczyty one w zdecydowane;j
wiekszosci przewlektosci postepowan cywilnych i karnych (79), ponadto 8 skarg dotyczyto
skazania za pomowienie, 5 skarg dot. przewlektosci postepowan administracyjnych, 2 skargi
dot. warunkéw osadzenia w zwigzku z zastosowaniem rezimu wieznia niebezpiecznego,
jedna skarga dot. warunkéw w strzezonym osrodku dla cudzoziemcédw w Lesznowoli (aspekt
leczenia), jedna skarga dot. zarzutu naruszenia art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania) i



10 (wolnos¢ wyrazania opinii) Konwencji w kontekscie zniewazenia pomnika papieza, jedna
skarga dot. zarzutu naruszenia art. 10 w zw. z rozlaniem w ramach protestu piwa okreslonej
marki, jedna skarga dot. zarzutu naruszenia art. 10 oraz art. 6 ust. 1 i 13 Konwencji w
kontekscie dostepu do Sejmu z uwagi na odmowe odnowienia przepustki prasowej, jedna
skarga dot. kontaktéw z dorosta siostrg z niepetnosprawnoscig oraz jedna skarga dot.
wolnosci zgromadzenh.

e  Orzeczeniawydane lub notyfikowane w IV kwartale 2024 r.

W okresie od 1 pazdziernika do 13 grudnia 2024 r. Trybunat notyfikowat 18 orzeczen
wydanych w sprawach polskich, w tym 4 wyroki i 14 decyzji, obejmujacych tacznie 73 skargi.

Odnosnie do decyzji, 5 z nich to ugody (obejmujace tacznie 52 skargi), 3 to decyzje
zatwierdzajace deklaracje jednostronne (obejmujace 15 skarg), 3 decyzje stwierdzaty
niedopuszczalnosé skargi, w tym dwie z uwagi na oczywistg bezzasadnos¢ i jedna z uwagi na
naduzycie prawa do skargi. 3 decyzje dotyczyty skreslenia sprawy z listy skarg z uwagi na
zaprzestanie popierania skargi przez skarzacego.

Trzy z czterech nowych wyrokéw dotyczyty przewlektosci postepowan - wyrok Lesniewski p.
Polsce z dnia 10 pazdziernika 2024 r. dot. naruszenia art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji z uwagi
na przewlekto$¢ postepowania karnego (20 lat i 3 miesigce w dwaoch instancjach), wyrok
Strzatkowski p. Polsce (rowniez z dnia 10 pazdziernika 2024 r.) dot. przewlektosci
postepowania cywilnego (6 lat i 7 miesiecy w dwdch instancjach), natomiast wyrok Kietb p.
Polsce z dnia 12 grudnia 2024 r. dot. przewlektosci postepowania administracyjnego i
sadowo-administracyjnego (18 lat i 4 miesigce w czterech instancjach, tj. przed dwoma
instancjami organdéw administracyjnych i dwoma instancjami sadéw administracyjnych).
Wszystkie ww. wyroki zostaty wydane przez komitet trzech sedziéw Trybunatu i sg
ostateczne. Dodatkowo Trybunat wydat w dniu 14 listopada 2024 r. jeden wyrok w sktadzie
Izby siedmiu sedziéw, w sprawie Zakrzewski p. Polsce, ktéra dotyczyta orzeczenia surowszej
kary po uchyleniu wyroku skazujacego przez Sad Najwyzszy (naruszenie art. 6 ust. 1
Konwencji - prawo do rzetelnego procesu). Ten wyrok nie jest jeszcze ostateczny,

e  Pozostate informacje.

Nowa sedzia ETPC z ramienia Polski. W tym punkcie agendy Petnomocnik poinformowata o
wyborze w dniu 1 pazdziernika 2024 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
pani Anny Adamskiej-Gallant na sedzie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z ramienia
Polski i o objeciu przez nig tego urzedu w dniu 16 grudnia 2024 r. Sedzia Adamska-Gallant
zastgpita na tym stanowisku sedziego Krzysztofa Wojtyczka, ktéry sprawowat ten urzad od
dnia 1listopada 2012r.

Projekt ustawy o wykonywaniu orzeczen ETPC. Petnomocnik poinformowata, ze wstepny
projekt ustawy zostat przygotowany w MSZ, w konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
W tygodniu poprzedzajagcym posiedzenie Zespotu MSZ przestato do Przewodniczacego
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu wniosek o wpisanie projektu do wykazu prac
legislacyjnych rzadu, co powinno nastgpi¢ jeszcze w 2024 r. Kolejnym etapem beda
uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne (I kwartat 2025 r.).

Petnomocnik przypomniata, ze idea opracowania ustawy powstata na kanwie problemoéw z
praworzadnoscig w Polsce, jednak w zrozumiaty sposéb jej przepisy beda miaty charakter
ogoblny. Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie bowiem ustawowego mechanizmu
koordynacji wykonywania orzeczen ETPC w sprawach polskich, ktéry bedzie w stanie
odpowiedzie¢ na nadrzedne problemy zwigzane z wykonywaniem wyrokéw ETPC w Polsce,
czyli duza liczbe orzeczen niekorzystnych dla rzadu oraz dtugi okres ich wykonywania. Ich
przyczyna s najczesciej problemy z doprowadzeniem do szybkiej, wystarczajacej i trwatej



zmiany praktykii/lub zmiany legislacji krajowej, co z kolei czesto wynika z braku wspétdziatania
wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie niezbednych dziatan dla rozwigzania
problemu lezacego u podstaw stwierdzonego przez ETPC naruszenia, a takze z
niewystarczajacych narzedzi po stronie organu koordynujacego proces wykonywania
orzeczen ETPC w Polsce (Ministra Spraw Zagranicznych) do wskazywania wtasciwych dziatan
i podmiotéw odpowiedzialnych za ich podjecie. Zatozeniem ustawy jest zatem doprowadzenie
do bardziej precyzyjnego zdefiniowania obowigzkéw i wspoétpracy miedzy poszczegdlnymi
organami krajowymi w zakresie wykonywania orzeczern ETPC, a takze zobowigzanie
wszystkich organéw wtadzy publicznej do wspétdziatania na rzecz wykonania wyrokéw.
Odnosnie do Zespotu ds. ETPC, Petnomocnik wskazata, ze planowane jest jego zachowanie w
formie ciata opiniodawczo-doradczego organu koordynujgcego proces wykonywania o
rozszerzonym w stosunku do obecnego sktadzie, wychodzacym poza administracje rzadowg
(co bedzie odzwierciedleniem wieloletniej praktyki). Nie bedzie jednak stanowit podstawy
mechanizmu koordynacji. Zespét, zgodnie ze swojg opiniodawczo-doradcza rola, bedzie miat
mozliwos$¢ proponowania wtasciwych srodkéw indywidualnych lub generalnych do podjecia
przez organ wiodacy w celu wykonania okreslonego orzeczenia.

Wizyta Prezesa ETPC, Marko Bosnjaka, w Polsce. Wizyta odbyta sie w dn. 8-10 grudnia
2024 r. na zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego. Prezes odbyt
spotkania z Prezesem RM Donaldem Tuskiem, Ministrem SZ Radostawem Sikorskim,
Ministrem Sprawiedliwosci Adamem Bodnarem i Rzecznikiem Praw Obywatelskich
Marcinem Wiackiem. Prezesowi towarzyszyt sedzia ETPC z ramienia Polski, Krzysztof
Wojtyczek. 10 grudnia 2024 r. Prezes Bosnjak byt gosciem XV Warszawskiego Seminarium
Praw Cztowieka, na ktérym wygtosit wystapienie otwierajace, poswiecone roli Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Trybunatu we wzmacnianiu instytucji demokratycznych.

XV Warszawskie Seminarium Praw Cztowieka. Najnowsza, pietnasta edycja
Warszawskiego Seminarium Praw Cztowieka, tradycyjnie organizowanego przez MSZ -
Petnomocnika ds. postepowan przed ETPC i poswieconego réznym aspektom ochrony praw
cztowieka w konteksécie standardéw ustanowionych Europejskg Konwencjg Praw
Cztowieka i orzecznictwem Trybunatu, odbyta sie w dniu 10 grudnia 2024 r. Motywem
przewodnim Seminarium byta Rola Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka we wzmacnianiu instytucji demokratycznych. Seminarium
wpisywato sie w obchody 75. rocznicy utworzenia Rady Europy i 65. rocznicy rozpoczecia
dziatalnosci przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka i zostato wpisane do kalendarza
wydarzen Rady Europy. Na konferencje ztozyty sie cztery panele tematyczne: (1) rola
niezaleznego sadownictwa jako kluczowego komponentu ustroju demokratycznego, (2)
gwarancje demokratycznego procesu tworzenia prawa, (3) udziat spoteczenstwa w
funkcjonowaniu demokracji i (4) gwarancje demokratycznej debaty publicznej. Udziat w
charakterze prelegentéw wzieli, obok Prezesa ETPC, miedzy innymi takze Przewodniczaca
Komisji Weneckiej Claire Bazy Malaurie oraz nowowybrana sedzia ETPC z ramienia Polski,
Anng Adamska-Gallant. Petnomocnik podziekowata réwniez uczestnikom posiedzenia
Zespotu zaich liczny udziat w Seminarium, takze w charakterze panelistow i moderatoréw.

Posiedzenie Podkomisji statej ds. wykonywania przez Polske wyrokéw ETPC oraz TSUE.
Petnomocnik poinformowata, ze w dniu 5 grudnia 2024 r. uczestniczyta w posiedzeniu ww.
podkomisji sejmowej, ktérego przedmiotem byto rozpatrzenie Raportu z wykonywania
wyrokéw ETPC przez Polske za 2023 r. Przypomniata w tym kontekscie, ze posiedzenia
wtasciwych komisji parlamentu poswiecone rozpatrzeniu raportéw rocznych sa niezmiernie
wazne, poniewaz mimo ze MSZ petnirole koordynujgcg proces wykonywania orzeczen oraz
role reprezentacyjng wzgledem zewnetrznego organu nadzorujacego, jakim jest Komitet
Ministréw Rady Europy, to dla sprawnego wykonywania orzeczen Trybunatu niezmiernie
istotna jest wspoétpraca wtadzy wykonawczej z wtadzg ustawodawcza i sadownicza. Rola
parlamentu jest tutaj kluczowa. Podkreslita rowniez wage utworzenia w biezacej kadencji



Sejmu statej podkomisji zajmujacej sie m.in. wykonywaniem orzeczenn ETPC, co stanowi
pozytywny sygnat, Swiadczacy o wzmocnieniu zaangazowania Sejmu w tym obszarze. To
zaangazowanie podkres$la takze udziat Przewodniczacej podkomisji, pani Iwony
Karolewskiej, w posiedzeniu Zespotu ds. ETPC.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia KMRE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odbyto sie w
dniach 3-5 grudnia 2024 r. w Strasburgu, znalazty sie dwie grupy wyrokéw w sprawach
polskich - Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce, dotyczace tzw. tajnych wieziern CIA oraz
grupa Beller p. Polsce, dotyczaca przewlektosci postepowarn administracyjnych i sagdowo-
administracyjnych. Zadna z ww. grup nie zostata poddana w debacie.

W decyzji przyjetej w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah, Komitet Ministréw RE m.in.:

- w zakresie gwarancji dyplomatycznych od Stanéw Zjednoczonych odnotowat
pozytywnie dotychczasowe starania wtadz polskich oraz zacheca do kontynuowania
dialogu ze strong amerykanska;

- w zakresie $ledztwa krajowego pozytywnie odnotowat przekazanie Sekretariatowi
RE kopii jawnej czesci postanowienia krajowej prokuratury z dn. 30 listopada 2020
r. o cze$ciowym umorzeniu $ledztwa, wskazujac jednoczesnie, ze na jego podstawie
nie jest mozliwe dokonanie oceny czy zostaty podjete wszystkie mozliwe srodki
celem ustalenia, zgodnie z krajowym standardem dowodowym, zaistnienia faktéw
udowodnionych wczesniej przez ETPC (chodzi o fakt funkcjonowania tajnego
osrodka CIA na terenie Polski, transferu skarzacych do i z Polski, ich tajnego
przetrzymywania na terytorium Polski oraz poddania ich na tym terytorium ztemu
traktowaniu). Wtadze polskie zostaty wezwane do przedstawienia dodatkowych
wyjasnien w ww. zakresie;

- w zakresie wzmocnienia demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi
wtadze polskie zostaty wezwane do wyjasnienia przyczyn braku skutecznosci tego
nadzoru w okolicznosciach niniejszej sprawy (chodzi o nieskuteczne $ledztwo
Komisji Sejmowej ds. stuzb specjalnych z 2005 r. ws. istnienia na terytorium Polski
tajnych osrodkéw CIA) oraz przedstawienia informacji nt. srodkéw majacych
zapobiegaé podobnym sytuacjom w przysztosci;

-z zainteresowaniem odnotowat informacje o fakcie systematycznego wysytania
przez decydentéw wysokiego szczebla komunikatu o znaczeniu przestrzegania
praw cztowieka w dziatalnosci stuzb specjalnych oraz prowadzong przez polskie
wtadze refleksje nad znalezieniem wtasciwego formatu dla sygnatu o braku
tolerancji dla naruszen praw cztowieka, wzywajac je do szybkiego jej zakonczenia.

W decyzji przyjetej w grupie Beller, Komitet Ministréw RE m.in.:

- zauwazyt pozytywne trendy w odniesieniu do dtugosci postepowan przed organami
i sgdami administracyjnymi i zachecit wtadze do ich konsolidacji oraz do dalszego
monitorowania skutkéw reform w procedurze administracyjnej i przed sadami
administracyjnymi oraz do zbierania danych w tym zakresie;

- odnotowat z zainteresowaniem prace nad kolejnymi zmianami legislacyjnymi
majacymi na celu uproszczenie i przyspieszenie postepowan administracyjnych,
podjete w wyniku oceny ex-post reformy Kodeksu postepowania administracyjnego
z 2017 r.; odnotowat takze zwiekszenie budzetu i stanu kadrowego sadéw
administracyjnych oraz prowadzone przez NSA dziatania szkoleniowe ktérych
celem jest szybkie i zarazem profesjonalne rozpatrywanie spraw przez sady
administracyjne;



- jednoczesnie zwrdécit uwage na potrzebe wiekszej ilosci informacji i danych
umozliwiajgcych dokonanie oceny funkcjonowania $rodkéw na przewlektosé
postepowan administracyjnych i sadowo-administracyjnych, w szczegélnosci w
Swietle niskiego odsetka uwzglednionych roszczeh o przyznanie sumy pienieznej
przy uwzglednieniu skargi na bezczynno$é¢ Ilub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ oraz niski odsetek uwzglednianych skarg na
przewlekto$¢ postepowan przed sagdami administracyjnymi;

- porazkolejny wyrazit zaniepokojenie brakiem mozliwosci oceny przez sady krajowe
catkowitej dtugosci postepowan, tj. z uwzglednieniem dtugosci postepowan przed
organami administracyjnymi, i ponownie wezwat wtadze polskie do zastanowienia
sie, jak dostosowac praktyke krajowa do wymogdéw orzecznictwa Trybunatu.

W obu decyzjach Komitet Ministréw RE poprosit o przedstawienie przez Polske informacji,
o ktérych mowa w ich tresci, do potowy 2025 r.

1l. Informacja na temat aktualnych prac Rady Europy - Komitetu Sterujacego ds.
Praw Cztowieka (CDDH) w zakresie rozwijania standardéw ochrony praw
cztowieka

W tym punkcie Petnomocnik przedstawita prace nastepujacych Grup redakcyjnych CDDH:
ds. praw cztowieka i $rodowiska (CDDH-ENV), pracujacej nad raportem odnosnie zasadnosci
przyjeciainstrumentu w zakresie uznania prawa cztowieka do czystego sSrodowiska, ds. praw
cztowieka i sztucznej inteligencji (CDDH-IA), ktora przygotowuje podrecznik na ten temat.
Zreferowane zostaty tez prace Grupy redakcyjnej ds. wyeliminowania bezkarnosci za
powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI).

IV. Wymiana pogladéw podsumowujaca 2024 r. w obszarze wykonywania wyrokéw
ETPC oraz na temat priorytetéw w zakresie wykonywania na 2025r.

Podczas dyskusji podniesiona zostata kwestia szkolen z zakresu praw cztowieka, w tym na
temat standardéw wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
oferowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury (,KSSiP”). Szkolenia dla
asesorow i sedziow sg jednym z kluczowych elementéw dziatan edukacyjnych majacych na
celu zwiekszenie wiedzy na temat standardéw konwencyjnych, a w konsekwencji - ich
prawidtowego stosowania w dziatalnosci orzeczniczej. W tym kontekscie przedstawicielka
Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Urszula
Kaczorowska, bedaca wieloletnim wyktadowcy KSSiP, zwrdcita uwage na niekorzystny
trend znaczacego zmniejszenia liczby godzin takich szkolern w programach dla asesoréw.
Przedstawicielka Krajowej Rady Sgdownictwa Anna Dalkowska, wyrazita opinie wskazujaca
na potencjalny zwigzek zmniejszenia liczby godzin szkolen z praw cztowieka z wykluczeniem
duzej czesci wyktadowcdw KSSiP z prowadzenia zajec, przywotujac swéj przyktad. W tym
kontekscie dyrektorka Departamentu ds. Rownego Traktowania w KPRM, Anna Mazurczak,
zwrodcita jednak uwage, ze zasadne jest dobieranie wyktadowcoéw z réznych srodowisk,
informujac jednoczesnie, ze ona sama zostata w biezacym roku wyktadowczynig KSSiP,
jeszcze przed rozpoczeciem pracy w KPRM, jako praktyczka ze spoteczerstwa
obywatelskiego.

W odniesieniu do kwestii priorytetowych w obszarze wykonywania wyrokéw ETPC w 2025
r., przedstawicielka Fundacji Wolne Sady, mecenas Sylwia Gregorczyk-Abram oraz
przedstawicielka Naczelnej Rady Adwokackiej, mecenas Matgorzata Maczka-Pacholak,
podniosty kwestie harmonogramu wykonania wyroku pilotazowego Watesa p. Polsce,
pytajac sie réwniez o szczegoty procesu legislacyjnego majacego na celu wykonanie tego
wyroku. Petnomocnik wyjasnita, ze wnioskodawca prac legislacyjnych w zakresie
przywracania praworzadnosci, w tym zamian majacych na celu rozwigzanie probleméw
systemowych zidentyfikowanych przez Trybunat w wyroku pilotazowym w sprawie Watesa,



jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore zna szczegdty oraz aktualny etap prac. W celu
przygotowania odpowiednich zmian zostata przez MS powotana réwniez Komisja
Kodyfikacyjna Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury. MSZ przekazuje Trybunatowi (w ramach
procedury pilotazowej) oraz Komitetowi Ministrow RE (w ramach procesu wykonywania
wyrokéw) informacje nt. procedowanych zmian otrzymane z MS. W kontekscie
wykonywaniawyroku Watesa p. Polsce, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze procedura pilotazowa przed
Trybunatem, zastosowana w omawianym wyroku, na mocy ktérej postepowanie w
podobnych skargach zostato odroczone w celu umozliwienia panstwu rozwigzania
probleméw systemowych lezgcych u podtoza tych skarg, odbywa sie niezalezenie od procesu
wykonywania wyroku Watesa i rownolegle z nim. W procesie nadzoru Komitetu Ministréw
RE nad wykonywaniem wyrokéw ETPC wyrok pilotazowy Watesa p. Polsce jest badany w
ramach szerszej grupy wyrokéw dot. praworzadnosci. W tym procesie informacje przekazuje
sie cyklicznie, w tym na prosbe Komitetu, ktéry ocenia podjete dziatania oraz moze zalecaé
podjecie innych. Bierze tez naturalnie pod uwage wszelkie oceny dokonane przez Trybunat
w ramach procedury pilotazowej. We wrzeséniu 2024 r. grupa wyrokéw dot. praworzadnosci
w Polsce zostata poddane debacie na forum Komitetu, po ktérej rzad zostat poproszony o
przekazanie informacji na temat postepéw w ich wykonywaniu oraz do ustosunkowania sie
do kwestii podniesionych w przyjetej przez Komitet decyzji do konca biezacego roku
(informacje te zostang przekazane w terminie pdzniejszym, z uwagi na wyznaczenie przez
Komitet Ministréw RE nastepnego badania wyrokéw dot. praworzadnosci w Polsce dopiero
na wrzesien 2025 r. i koniecznos¢ przekazania jak najbardziej aktualnych informacji przed
tym terminem). Nie jest to zatem termin tozsamy z tym zakreslonym przez Trybunat w
ramach procedury wyroku pilotazowego (tj. po przedtuzeniu - 23 listopada 2025 r.), ale tez
cele tych proceséw s3 nieco inne - Trybunat w Swietle podjetych przez panstwo dziatan
celem rozwigzania zidentyfikowanych przez niego problemoéw systemowych zadecyduje o
sposobie dalszego procedowania innych skarg zawistych przed nim, a dotyczacych tych
samych problemoéw. Natomiast proces wykonywania wyroku przed Komitetem Ministrow
RE ma na celu podjecie wszystkich dziatan odpowiadajacych na zZrdédto naruszenia (na
poziomie ogdlnym) oraz przywrdcenie indywidualnej sytuacji skarzacego do stanu sprzed
naruszenia lub naprawieniu konsekwencji tego naruszenia (na poziomie indywidualnym).
Niezaleznie jednak od procesu (pilotaz/wykonywanie), rzad jest zobowigzany do
przedstawienia konkretnych informacji nt. przyjetych srodkéw jesienig 2025 r.

Podczas wymiany pogladdw z uczestnikami posiedzenia poruszona zostata rowniez kwestia
ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (pytania ze
strony Fundacji Wolne Sady, NRA, Amnesty International, a takze Ministerstwa
Sprawiedliwosci). W odniesieniu do pytan o zatozenia do ustawy, Petnomocnik
poinformowata o jej gtéwnych kierunkach we wczesniejszej czesci posiedzenia Zespotu oraz
wskazata, ze projekt zostanie wkrétce przekazany do konsultacji publicznych. Potwierdzita,
ze czas na konsultacje bedzie dtuzszy niz 7 dni (w odpowiedzi na obawy Al) i wyniesie 21 lub
30 dni. Wypowiadajacy sie w dyskusji podnosili réwniez kwestie wznowienia postepowan
cywilnych po wyroku ETPC (NRA, MS), w szczegdlnosci w kontekscie informacji o bardziej
technicznym charakterze ustawy, odnoszacym sie do koordynacji, a pomijajacym tak wazne
elementy wykonywania jak wznowienie postepowan. W tym kontekscie Petnomocnik
przypomniata, ze obecnie mozliwos¢ wznowienia po wyroku ETPC uregulowana jest w
procedurze karnej (czyli np. postepowania dyscyplinarne, poprzez odwotanie do procedury
karnej, s3 mozliwe do wznowienia po orzeczeniu ETPC) i sadowo-administracyjnej.
Natomiast odnosnie do procedury cywilnej wskazata, ze w konsultacji z Ministerstwem
Sprawiedliwosci uregulowanie tej kwestii zostato pozostawione wtasciwej Komisji
Kodyfikacyjnej. Zatem projekt ustawy o wykonywaniu ograniczy swéj przedmiot do
mechanizmu koordynacji.



V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Informacja nt. wykonywania wyroku M.K. i inni p. Polsce (skarga nr 40503/17,
wyrok z dnia 23 lipca 2020 r.).

Na wstepie Petnomocnik przypomniata, ze w wyroku M.K. i inni p. Polsce Trybunat orzekt, ze
doszto do naruszenia art. 3 Konwencji w zwigzku z wielokrotnym odméwieniem skarzacym
mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przejsciu
granicznym w Terespolu i, w zwigzku z tym, narazeniem ich na ryzyko nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania w panstwie pochodzenia, a takze do naruszenia art. 4 Protokotu
nr 4 do Konwencji z uwagi na brak indywidualnego zbadania sytuacji skarzacych oraz art. 13
Konwencji z uwagi na brak skutecznego srodka odwotawczego, poniewaz wniesienie
odwotania od decyzji o odmowie wjazdu do Polski nie ma skutku zawieszajacego. Ponadto
Trybunat stwierdzit naruszeni art. 34 Konwencji z uwagi na niezastosowanie sie do srodka
tymczasowego natozonego przez Trybunat.

Co wiecej, Trybunat stwierdzit w wyroku, ze sprawy skarzacych stanowig egzemplifikacje
szerszej polityki panstwa polegajacej na odmowie wjazdu cudzoziemcom przybywajacym z
Biatorusi, niezaleznie od tego, czy byli to wyraznie migranci zarobkowi, czy tez wyrazali
obawe przed przesladowaniami. Zdaniem Trybunatu polityka ta byta realizowana w
szczegblnosci poprzez konsekwentng praktyke przeprowadzania bardzo krotkich
wywiadoéw na granicy, podczas ktérych ktadziono nacisk na argumenty pozwalajace na
zakwalifikowanie ich do kategorii migrantéw zarobkowych oraz przeinaczanie oswiadczen
cudzoziemcow w bardzo krétkich notatkach urzedowych, stanowigcych wytaczng podstawe
do odmowy wjazdu.

Podczas ostatniego badania sprawy M.K. i inniw marcu 2024 r., Komitet Ministréw RE przyjat
decyzje, w ktérej m.in. odnotowat wprowadzenie specjalnego formularza w celu rozwigzania
problemu btednego rozumienia intencji cudzoziemcéw dotyczacych ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa i poprosit o przekazanie informacji o jego tresci; zasugerowat dokonanie
analizy nowelizacji z 2021 r. ustawy o cudzoziemcach oraz nowelizacji ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony; ponaglit wtadze RP do niezwtocznego przekazania informacji nt.
sposobu stosowania od 2021 r. uprawnien Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcédw w zakresie
pozostawienia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania oraz
sposobu postepowania, gdy cudzoziemiec, ktéry nielegalnie wjechat do Polski, wyrazi che¢
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa; poprosit o dane statystyczne dot. cudzoziemcow
przybywajacych z Biatorusi oraz wezwat do przedstawienia informacji na temat $rodkéw
majacych zaradzi¢ problemowi braku skutku zawieszajgcego odwotania od decyzji o
odmowie wjazdu. Kolejny raz Komitet zajmie sie sprawg M.K. i inni w grudniu 2025 .

Resortem wtasciwym merytorycznie w procesie wykonywania omawianego wyroku jest
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji i organy mu podlegte. Na posiedzeniu
Zespotu informacje o stanie wykonywania srodkéw generalnych, z uwzglednieniem kwestii
podniesionych w decyzji Komitetu Ministrow RE, przedstawita ptk Ilwona Przybytowicz,
Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. ochrony praw cztowieka.
Poinformowata o braku przeszkéd przekazania tresci formularza oswiadczenia o braku woli
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa Komitetowi Ministrow RE. Odnosnie do sugestii
analizy pod katem ewentualnej rewizji zmian w ustawach o cudzoziemcach i o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, przedstawicielka KGSG zwrdcita uwage na zmiane stanowiska
Komisji Europejskiej spowodowanej zjawiskiem instrumentalizacji migracji przez Rosje i
Biatorus, wskazujac m.in. na komunikat KE z dnia 11 grudnia 2024 r., wspierajacy panstwa
cztonkowskie w walce z zagrozeniami hybrydowymi ze strony Rosji i Biatorusi.



Przedstawita zatozenia projektu ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma na celu stworzenie instrumentéow
prawnych, ktére beda stuzyé zapobiezeniu destabilizacji sytuacji wewnetrznej w Polsce i
innych panstwach UE, wynikajacej z kreowania sztucznej presji migracyjnej przez panstwa
trzecie graniczace z Polska lub inne podmioty. Projekt wprowadza definicje pojecia
Jnstrumentalizacja migracji”, dodatkowe przestanki pozbawienia statusu uchodZzcy
cudzoziemcow, ktdérzy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, uchyli mozliwosé
pozostawienia przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcédw uznaniowo wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej bez rozpoznania, jesli wniosek ten zostat ztozony przez
cudzoziemca zatrzymanego niezwtocznie po przekroczeniu granicy zewnetrznej wbrew
przepisom prawa, jako narzedzia niekompatybilnego z proponowanymi zmianami i
zasadniczo niewykorzystywanego dotychczas przez ten organ, a takze okresli
materialnoprawne podstawy czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej (wystapienie instrumentalizacji migracji, dziatania
podejmowane w ramach instrumentalizacji przez panstwo graniczace z RP, stanowiace
powazne i rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, niezbednos$é ograniczenia
dla ograniczenia/wyeliminowania tego zagrozenia, brak innych srodkéw dla osiagniecia tego
celu). Projekt ustawy okresla réwniez postepowanie organu Strazy Granicznej w
indywidualnym przypadku, gdy cudzoziemiec sktada wniosek o udzielenie ochrony w okresie
i miejscu obowigzywania czasowego ograniczenia, a nalezy do grup wrazliwych (m.in.
matoletni bez opieki, kobiety ciezarne, osoby wymagajace szczegdlnego traktowania, osoby
zagrozone rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy w panstwie, z ktérego
przybyty, obywatele panstwa stosujacego instrumentalizacje).

Odnoszac sie do kwestii danych statystycznych, przedstawicielka KGSG wyjasnita, ze
stosowany przez SG system nie pozwala wygenerowa¢ danych wedtug kraju, z ktérego
bezposrednio przybywa osoba wnioskujaca o ochrone miedzynarodowg, w zwigzku z czym
przedstawita dane dot. liczby cudzoziemcéw wnioskujacych o ochrone w placéwkach SG
ochraniajacych polsko-biatoruski odcinek granicy (do 15 grudnia 2024 r. - 3066 0séb, w 2023
r.- 1187 oséb,w 2022r.- 1629 0séb,w 2021r.- 773 osoby), a takze w strzezonych osrodkach
dla cudzoziemcéw, z uwagi na fakt, ze wielu cudzoziemcéw nie deklaruje checi ubiegania sie
o ochrone na wjezdzie, lecz sktada wniosek na etapie pdzniejszym (do 15 grudnia 2024 r. -
980 0s6b, w 2023 r. - 993 osoby, w 2022 r. - 1479, w 2021 r. - 2527 0sdb).

Przedstawicielka KGSG poinformowata réwniez, ze w 2024 r., do 15 grudnia, odnotowano
30 277 préb nielegalnego przekroczenia i nielegalnych przekroczen granicy (w 2023 r. -
26057,w2022r.- 15699, w 2021 r.- 39 645,w 2020r.- 129,w 2019 r.- 20,w 2018 r. - 4).

Na koniec, odnoszac sie do braku skutku zawieszajgcego odwotania od decyzji o odmowie
wijazdu, KGSG wskazata, ze zmiana w tym zakresie bytaby sprzeczna z prawem unijnym (art.
14 kodeksu granicznego Schengen wyraznie stwierdza, ze takie odwotanie nie ma skutku
zawieszajacego w stosunku do decyzji o odmowie wjazdu).

e Informacja nt. wykonywania wyroku Przybyszewska i inni p. Polsce (skarga nr
11454/17, wyrok z dnia 12 grudnia 2023 r.).

Petnomocnik przypomniata, ze w wyroku Przybyszewska i inni p. Polsce Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 8 Konwencji z uwagi brak jakiejkolwiek formy prawnego uznania i ochrony
dostepnej dla par tej samej ptci w Polsce. Tres¢ wyroku nie pozostawia zatem watpliwosci co
do zrédta naruszenia, ktérym jest brak ram prawnych. To determinuje sposéb wykonania
wyroku, ktéry powinien doprowadzi¢ do stworzenia takich ram.

Poinformowata rowniez, ze od czasu wydania wyroku Przybyszewska i inni pojawit sie kolejny
wyrok, Formelaiinnip. Polsce,zdn. 19 wrzesnia 2024 r., ktéry réwniez podniést kwestie braku
zapewnienia przez Polske konkretnych ram prawnych dla uznania i ochrony stabilnych



zwigzkdéw jednoptciowych, a dotyczyt odmowy transkrypcji zagranicznego aktu matzenstwa
(w przypadku wyroku Przybyszewska i inni chodzito o odmowe przyjecia oswiadczenia o
wstagpieniu w zwigzek matzenski od par jednoptciowych). Co wazne, wyrok Formela i inni
zostat wydany przez Trybunat w sktadzie komitetowym, co oznacza, ze Trybunat uznaje, ze
w tej kategorii spraw dysponuje ustalong linig orzecznicza. W wykonywaniu wyroki te
tworza grupe, w ktérej wyrokiem wiodgcym jest ten w sprawie Przybyszewska i inni.

Informacje na temat dziatan na rzecz wykonania omawianego wyroku przedstawita
dyrektorka Departamentu ds. Réwnego Traktowania w KPRM, Anna Mazurczak oraz jej
Zastepczyni, Milena Adamczewska-Stachura. Poinformowaty, ze w odpowiedzi na
wynikajace z wyroku zobowigzanie do wdrozenia ram prawnych dla funkcjonowania
zwigzkéw osob tej samej ptci, w szczegdlnosci w obszarze praw i obowigzkéw oséb w
zwigzkach partnerskich, ich sytuacji majagtkowej, podatkéw, spadkéw i alimentéw, Ministra
do spraw Réwnosci przygotowata projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich
(nr z wykazu prac legislacyjnych rzadu - UD87) i projekt ustawy wprowadzajacej ustawe o
rejestrowanych zwigzkach partnerskich (UD88).

Projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach partnerskich przewiduje wprowadzenie do
polskiego porzadku prawnego instytucji zwigzku partnerskiego, dostepnej dla par tej samej i
réznej ptci. W szczegélnosci, majac na uwadze standard ochrony, o ktérym mowa w wyroku
Przybyszewska i inni, ustawa definiuje prawa i obowigzki oséb zawierajgcych zwigzki
partnerskie (zobowigzanie do wzajemnego szacunku, lojalnosci, pomocy oraz wspdétdziatania
dla wspdlnego dobra). Projekt ustawy przewiduje mozliwos$¢ ustanowienia przez osoby w
zwigzku partnerskich wspdlnosci majatkowej, a takze obowigzek alimentacyjny po ustaniu
zwigzku partnerskiego. Z kolei projekt ustawy wprowadzajacej zawiera przepisy
nowelizujgce inne akty prawne, tak aby osoby w zwigzkach partnerskich miaty dostep do
praw, o ktérych mowa m.in. w wyroku Przybyszewska i inni (np. zréwnanie pozycji podatkowej
osoby w zwigzku partnerskim, ktéra zawarta umowe majatkowej wspdlnosci partnerskiej, z
osobami w zwigzku matzenskim pozostajgcymi we wspdlnosci majatkowej, zwolnienie oséb
w zwigzkach partnerskich od podatku od spadkéw, darowizn i czynnosci cywilnoprawnych).

Projekty obu ustaw zostaty w potowie pazdziernika 2024 r. przekazane do konsultacji
publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Przedstawicielki KPRM podkreslity, ze z uwagi
na spoteczna doniostos¢ przedmiotu ustawy, zakres konsultacji byt szeroki, a w ramach tego
procesu wptyneto bardzo duzo uwag (kilkanascie opinii organizacji pozarzadowych i
zawodowych, kilka tysiecy opinii indywidualnych), ktére sa obecnie analizowane, réwnolegle
Z uwagami zgtoszonymi w ramach uzgodnien. Zgodnie z przyjetym harmonogram prac,
planowane jest zakonczenie rzadowego procesu legislacyjnego do korica 2024 r.

Na koniec Pethomocnik poinformowata uczestnikédw posiedzenia, ze wyrok w sprawie
Przybyszewska i inni p. Polsce zostanie po raz pierwszy zbadany przez Komitet Ministréw RE
podczas jego posiedzeniaw czerwcu 2025 .

VI. Sprawy rézne

Petnomocnik poinformowata cztonkéw Zespotu i pozostatych uczestnikéw posiedzenia o
oddelegowaniu od listopada 2024 r. na okres jednego roku polskiej sedzi, Joanny
Hetnarowicz-Sikory, do Departamentu Wykonywania Wyrokéw ETPC w Sekretariacie RE,
ktéry zapewnia obstuge merytoryczng Komitetu Ministréw RE w formacie ds. praw
cztowieka.

Agnieszka Kozinska-Makowska
Petnomocnik Ministra
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